Udkast side [1]

Fremsat den DD.MM. 2020 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Dan Jorgensen)

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og
forskellige andre love?

(Indpasning af gas fra vedvarende energikilder, udbud af pristilleg for biogas og andre gasser fra
vedvarende energikilder samt, udbud af stette til produktion af brendstoffer eller produkter fra
elektricitet (Power-to-X), justering af den ekonomiske regulering af gasdistributionsselskaber og
reglerne for gasdetailmarkedet m.v.)

§1

I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 2 1
lov nr. 466 af 18. maj 2011 og § 2 1 lov nr. 546 af 28. april 2020 [og], foretages folgende @ndringer:
1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om gasforsyning«.

2. Overalt i loven, bortset fra § 60, &ndres »transmissionsnet« til: »transmissionssystem« og
»transmissionsnettet« til: »transmissionssystemet«.

3. Overalt i loven @&ndres »distributionsnet« til: »distributionssystem« og »distributionsnettet« til:
»distributionssystemet«.

4. Overalt 1 loven @ndres »naturgas« til: »gas«.

5. Overalt 1 loven bortset fra §§ 2, stk. 4, og 10 a, &ndres »naturgasforsyningsnettet« til:
»distributionssystemerne eller transmissionssystemet«.

6. Overalt 1 loven @ndres »transmissions- og distributionsnet« til: »transmissionssystemer og
distributionssystemer«.

7.1§ 1, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »naturgasforsyning« til: »gasforsyning«.

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13.
juli 2009 om f=lles regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF, EU-Tidende
2009, nr. L 211, side 94, som @&ndret ved direktiv 2019/692/EU af 17. april 2019 om endring af direktiv 2009/73/EF om
feelles regler for det indre marked for naturgas, EU-Tidende 2019, nr. L 117, side 1, og dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-
Tidende 2018, nr. L 328, side 82.
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8. 2, stk. 1, affattes saledes:

»Loven finder anvendelse pé transmission, distribution, oplagring og héndtering af flydende gas
(LNG) i gassystemet, og pé gas fra vedvarende energikilder, der teknisk og sikkert kan injiceres og
transporteres i gassystemet. «

9. ¢ 2, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Loven finder ogsd anvendelse pa visse forhold vedrerende handel med gas og visse
kundeforhold. Loven finder endvidere ogsa anvendelse for opstremsanlag og visse forhold
vedrarende bygasnet.«

10. 1§ 2, stk. 4, ®ndres »naturgasforsyningsnet« til: »gassystem«.
11. 1§ 2, stk. 6, ®ndres »naturgasmarked« til: »gasmarked«.

12. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan tillade, at en eller flere kommuner, eller et
kommunalt selskab deltager i opgradering af biogas.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bestemme, at tilladelse efter stk. 1, gives pa en
reekke nermere angivne vilkar, herunder forrentning af kapital, garantistillelse,
modregningsforhold, regnskabsmeessige forhold, selskabsform, sikkerhedsstillelse for slgjfning af
anleg og varighed af tilladelsen.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler vedrerende tilladelser og vilkar
efter stk. 1 og 2.«

13. 1§ 6, nr. I, ®ndres »naturgasrerledning« til: »gasrerledning«.

14. § 6, nr. 2, affattes saledes
»2) Distribution: Transport af gas med beherig gaskvalitet 1 distributionssystemer med lavt tryk«.

15. § 6, nr. 3, ophaves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.

16. § 6, nr. 4, der bliver nr. 3, affattes saledes:

»3) Distributionsselskab: Enhver fysisk eller juridisk person, der varetager distribution, der er
ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nedvendigt etablering af ny og @&ndring af
eksisterende infrastruktur for at sikre distributionssystemerne pa lang sigt kan tilfredsstille en
rimelig eftersporgsel efter distribution af gas.«

17. 1§ 6 indsettes efter nr. 4, der bliver nr. 3, som nyt nummer:
»4) Distributionssystem: Lavtryksledninger med tilherende nedvendige anlag til transport af gas
med beherig gaskvalitet, men ikke bygasnet.
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18. § 6, nr. 7, ophaves.

19. 1 § 6 indsttes efter nr. 7, som nye numre:
»8) Gasleverander: Enhver fysisk eller juridisk person, der varetager forsyning.

9) Gasselskab: Enhver fysisk eller juridisk person, der varetager mindst én af folgende funktioner:
produktion, transmission, distribution, forsyning, keb eller oplagring af gas, herunder LNG, og som
er ansvarlig for de kommercielle, tekniske eller vedligeholdelsesmassige opgaver i1 forbindelse med
disse funktioner, men ikke er forbruger.«

Nr. 8 og 9 bliver herefter nr. 10 og 11.

20. I § 6 indsettes efter nr. 8, der bliver nr. 10, som nyt nummer:

»11) Husholdningsforbruger: En forbruger, der kaber gas til eget eller hovedsageligt til eget
husholdningsforbrug.«

Nr. 11-17 bliver herefter nr. 12-19.

21.1¢ 6, nr. 10, der bliver nr. 13, @ndres »naturgasselskab« til: »gasselskab«.
22.1¢ 6, nr. 13, der bliver nr. 16, udgér »(flydende naturgas)«.
23.§ 6, nr. 15, 16, og 17, der bliver nr. 18, 19 og 20, ophaves.

24.1¢ 6, nr. 22, indsettes som 2. pkt.:
»De enkelte delelementer af systemet afgranses over for hinanden ved brug af balanceringszoner
og sammenkoblingspunkter.«

25. 1 § 6 indscettes efter nr. 22, som nyt nummer:

»23) Systemansvarlig virksomhed: Opgaver for et transmissionsselskab, der indbefatter det
overordnede ansvar for at varetage opgaver vedrerende forsyningssikkerheden og en effektiv
udnyttelse af et sammenha@ngende system«.

Nr. 23 og 24 bliver herefter nr. 24 og 25.

26. § 6, nr. 24, der bliver nr. 25, ophaves.

27.1§ 6, nr. 25, @&ndres »net« til: »tramsmissionssystemer«, og »opstremsrerledningsnet og« til:
»opstremrerledningsnet, opstreamsanlaeg og«.

28. § 6, nr. 26, ophaves.
Nr. 27 og 28 bliver herefter nr. 26 og 27.

29. § 6, nr. 27, der bliver nr. 26, affattes saledes:
»26) Transmissionsselskab: Enhver fysisk eller juridisk person, der varetager transmission, er
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ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nedvendigt etablering og @ndring af selskabets
infrastruktur for at sikre transmissionssystemet pa lang sigt kan tilfredsstille en rimelig eftersporgsel
efter transmission af gas«.

30. I § 6, indscettes efter nr. 27, der bliver nr. 26, som nyt nummer:
»27) Transmissionssystem: Hojtryksrorledninger med tilherende nedvendige anleg til transport af
gas med behorig gaskvalitet, men ikke opstromsrerledningsanlag. «

31. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:
»Kapitel 2
Forbrugernes stilling«.

32. § 7 affattes saledes:

»§ 7. En gasforbruger kan frit vaelge gasleverander og gasprodukt. Ved skift af gasleverander ma
gasforbrugeren ikke opkraves gebyr. Levering af gas til en gasforbruger forudsetter, at
gasforbrugeren og gasleveranderen har indgéet en aftale om levering af gas.«

33. Efter § 7 b indsattes:

»§ 7 c. En gasleverander skal pd anmodning og mod betaling levere ethvert produkt, som
gasleveranderen udbyder, til husholdningsforbrugere, jf. dog stk. 2 og 5.

Stk. 2. En gasleverander kan kraeve, at husholdningsforbrugeren stiller sikkerhed som vilkér for at
indga en aftale om levering af gas eller for at fortsatte leveringen af gas, hvis der er sarlig grund til
at forvente manglende betalingsevne eller betalingsvillighed hos husholdningsforbrugeren.
Sikkerhedens storrelse mé ikke overstige gasleveranderens risiko i det konkrete tilfzelde og kan
hejst udgere 5 maneders betaling. Gasleveranderen kan kraeve, at sikkerheden er stillet, inden
gasleveranderen pabegynder eller fortsatter leveringen af gas.

Stk. 3. En gasleverander kan ikke have aftalen om levering af gas til en husholdningsforbruger eller
foranstalte afbrydelse af gasforsyningen pd grund af manglende betaling for gas, som allerede er
leveret.

Stk. 4. En gasleverandor kan efter rimeligt varsel heve aftalen om levering af gas til en
husholdningsforbruger, safremt gasleveranderen har stillet krav om sikkerhed efter stk. 2, og
sikkerheden ikke er stillet inden for den frist, som gasleveranderen har fastsat. Leveringsaftalen kan
ikke haves, sdfremt der er indgaet en anden aftale, som sikrer den fremtidige betaling.

Stk. 5. En husholdningsforbruger kan ikke krave levering af gas fra en gasleverander, der i medfer
af stk. 4 har havet sin aftale med husholdningsforbrugeren, for husholdningsforbrugeren har betalt
det beleb, som husholdningsforbrugeren skylder for gas, som er leveret.

Stk. 6. En gasleverander kan foranstalte afbrydelse af gasforsyningen til husholdningsforbrugeren,
ndr leveranderen ophaver aftalen efter stk. 4. Forsyningen kan ikke afbrydes, hvis
husholdningsforbrugeren modtager levering af gas fra en anden gasleverander.

Stk. 7. Husholdningsforbrugeren aftholder omkostninger forbundet med forsyningsafbrydelsen.
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Stk. 8. En gasleveranders afvisning af at patage sig leveringspligt over for en husholdningsforbruger
kan indbringes for det private ankenavn pa energiomradet, der er godkendt i medfor af kapitel 2 1
lov om forbrugerklager.

Stk. 9. Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at gasleveranderer overholder leveringspligten efter stk.
1-8.

Stk. 10. Klima, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om forhold omfattet af
stk. 2,4 og 6.

Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om undtagelser til
leveringspligten efter stk. 1.

§ 7 d. Ejeren af en ejendom skal betale for levering af gas til et aftagenummer, der forsyner
ejendommen eller dele heraf, i henhold til stk. 2-7. Betalingsforpligtelsen indtreeder ikke, hvis
ejeren selv eller en anden gasforbruger har indgaet en aftale om levering af gas til aftagenummeret i
medfor af § 7.

Stk. 2. Opsiger en gasforbruger sin aftale om levering af gas med en gasleverander, og er der ikke
indgéet en ny aftale om levering af gas til aftagenummeret, skal gasleveranderen uden ugrundet
ophold sende en meddelelse herom til ejeren af den ejendom, der forsynes via aftagenummeret.
Stk. 3. Meddelelsen efter stk. 2 skal som minimum indeholde en frist pd mindst 5 hverdage til at
ejeren kan serge for, at der indgés en ny aftale om levering af gas. Meddelelsen skal endvidere
indeholde en aftale om levering af gas til aftagenummeret, og det skal fremga, at ejeren bliver
bundet af denne aftale, hvis der ikke inden udlebet af fristen er indgéet en anden aftale om levering
af gas fra det tidspunkt, hvor den opsagte aftale udleber. Meddelelsen skal herudover indeholde
oplysning om det tidspunkt, hvorfra ejeren bliver bundet af den fremsendte aftale. Tidspunktet kan
tidligst fastsattes til tidspunktet for udlabet af fristen, medmindre andet er aftalt.

Stk. 4. Ejeren bliver dog ikke bundet af aftalen, hvis forsyningen til aftagenummeret pa ejerens
anmodning er blevet afbrudt inden udlebet af fristen efter § 3, stk. 1. Hvis ejeren anmoder
gasleveranderen om at afbryde gasforsyningen, skal gasleveranderen straks videresende
anmodningen til distributionsselskabet.

Stk. 5. Vilkérene for aftalen, herunder prisen, skal svare til vilkarene for et gasprodukt, som
gasleveranderen markedsforer. Ejeren skal til enhver tid kunne opsige denne aftale med hejst 1
méneds varsel til udgangen af en méned.

Stk. 6. Ejeren skal betale for levering af gas til aftagenummeret til den pris, som er fastsat efter § 39
d, fra det tidspunkt, hvor den opsagte aftale udleber, og indtil der sker levering i henhold til aftalen
indeholdt i meddelelsen efter stk. 2en anden aftale, eller indtil forsyningen er afbrudt.

Stk. 7. Gasleveranderen kan ikke anmode distributionsselskabet om at afbryde forsyningen til
aftagenummeret uden ejerens accept, medmindre gasleveranderen ikke har vaeret i stand til at fa
kontakt til ejeren af den ejendom, der forsynes via aftagenummeret. «

34. § § affattes saledes:
»§ 8. Bevillingspligtige selskaber og Energinet skal stille deres ydelser til radighed for forbrugerne
pa objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkér.«
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35.1¢5 9, stk. 1, nr. 1, og nr. 2, ®ndres »naturgassikkerhed« til: »gassikkerhed«.
36. 1§ 10 a, ®ndres »naturgasforsyningsnettet, lagre og LNG-faciliteter« til: »systemet«.
37. Overskriften til kapitel 3 affattes séledes:
»Kapitel 3
Systemet, opstromsrorledningsnet, opstromsanlceeg og bygasnet«.
38.1§ 11, stk. 1, ®ndres »net« til: »systemer«.

39.1¢ 11, stk. 1, nr. 1, ndres »nettet« til: »systemet, jf. dog § 12, stk. 1, nr. 7 og 6 og § 14, stk. 1,
nr. 6 og 7«.

40.1¢ 11, stk. 1, nr. 3, ®ndres »nettet« til: »systemet«.

41.1¢ 11, stk. 1, nr. 4, ndres »forsyne brugerne af nettet« til: »oplyse systembrugerne og
sammenkoblede selskaber«, og »nettet« til: » systemet.«

42. Efter § 11 ¢ indsattes:

»§ 11 d. Distributionsselskaber skal uden ugrundet ophold efterkomme en anmodning fra en
gasleverander til et aftagenummer om at afbryde gasforsyningen til aftagenummeret. Nér
afbrydelsen er gennemfort, skal distributionsselskabet oplyse gasleveranderen herom.

Stk. 2. Gasleveranderer indberetter en gang om aret alle gennemforte gasafbrydelser og
begrundelserne for afbrydelserne 1 anonymiseret form til Forsyningstilsynet 1 medfer af regler
fastsat 1 henhold til § 42 e, stk. 2.«

43.1¢ 12, stk. 1, nr. 1, ®ndres » til naturgaskvalitet (opgraderingsanlaeg)« til:
»(opgraderingsanleg), jf. § 35 a, stk. 1 og 2,«, og »samt« @ndres til: »og«.

44.1¢ 12, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »sikre«: »og méile«, og efter »fra« indsattes: »eller til«.
45.1¢ 12, stk. 1, indsattes efter nr. 5 som nyt nummer:

»6) sikre den sikkerhedsmaessige fysiske forsvarlige balance 1 selskabets transmissionssystem,«
Nr. 6-7 bliver herefter nr. 7-8.

46.1§ 12, stk. 1, nr. 6, der bliver nr. 7, affattes saledes:

»7) sikre, at der er skonomiske incitamenter for systembrugere til at opretholde balancen i

selskabets transmissionssystem uden nedvendige indgreb efter nr. 6, jf. §§ 20 og 36 a «

47.1§ 12, stk. 1, nr. 7, der bliver nr. 8, indsattes efter »den«: »nedvendige«.
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48. § 12 a, affattes saledes:

»§ 12 A. Den systemansvarlige virksomhed skal:

1) ved udferelsen af sine opgaver som transmissionsselskab bidrage til at sikre, at der skabes de
bedst mulige betingelser for konkurrence pa markeder for gas, jf. § 1, stk. 2, og

2) ved udfoerelsen af sine opgaver som transmissionsselskab bidrage til at sikre, at der skabes de
bedst mulige betingelser for forsyningssikkerhed i Danmark, jf. § 12, stk. 1, nr. 3.

Stk. 2. Den systemansvarlige virksomhed kan ud over det i stk. 1 navnte tage andre initiativer med
henblik pa at fremme konkurrencen pa markeder for gas.

Stk. 3. Den systemansvarlige virksomhed ud over det i stk. 1 og 2 n@vnte kan, hvis nedvendigt og
rimeligt, varetage den overordnede sammenhangende og helhedsorienterede koordinering eller
opgaver pa vegne af en eller flere juridiske personer efter §§ 10 a, 15 a, stk. 1, 20, stk. 1, 35 a, stk. 2
og 36 a, stk. 1.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om den
systemansvarlige virksomheds forpligtelser efter stk. 1, 2 og 3, herunder om forholdet til andre
juridiske personer og forpligtelser vedrerende tilretteleeggelsen af adgang til systemet.«

49.1§ 13, stk. 1, 4. pkt., @ndres »nettet« til »transmissionssystemet«.

50.1§ 14, stk. 1, nr. 1, ®ndres »forbrugere og anlag til opgradering af biogas til naturgaskvalitet
(opgraderingsanlag) til distributionsnettet« til: »anlag til opgradering af biogas, jf. § 35 a, stk. 2
(opgraderingsanleg) og forbrugere«.

51.19 14, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »sikre«: »og male«, og »opgraderede biogas« @ndres til
»gas«, og »injiceres i« &ndres til »leveres til og fra«.

52. 1§ 14, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nye numre:

»3) bistd transmissionsselskaber med opgaver vedrerende forsyningssikkerheden,

4) samarbejde med transmissionsselskaber, herunder andre infrastrukturselskaber, 1 Danmark med
henblik pa en effektiv udveksling af gas,

5) udarbejde planer for det fremtidige behov for distributionskapacitet og systemudvikling, som
offentliggares, indsendes til klima- energi- og forsyningsministerens til udtalelse og stilles til
rddighed for transmissionsselskaber i Danmark,

6) 1 samarbejde med transmissionsselskaber, herunder den systemansvarlige virksomhed, sikre den
sikkerhedsmaessige fysisk forsvarlige balance 1 selskabets distributionssystem,

7) sikre gennem metodeanmeldelse for balancering, jf. §§ 20 og 36 a, at der er skonomiske
incitamenter for systembrugere til at opretholde balancen i selskabets distributionssystem uden
nedvendige indgreb efter nr. 6,«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 8 og 9.
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53.1§ 14, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 8, @ndres »naturgasbesparelser« til: »gasbesparelser«,
»naturgasforbruger« @ndres til: »forbruger«, og to steder @ndres »naturgasforbrug« til:
»gasforbrug«.

54. Efter § 14 indsattes:

»§ 14 a. Etablering af nye distributionssystemer og vasentlige e&ndringer 1 bestdende
distributionssystemer, der falder uden for forhold omfattet af lov om varmeforsyning, kan kun
foretages efter forudgaende tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Tilladelsen kan
kun gives, hvis ansegeren kan dokumentere, at der er tilstraekkeligt behov for etableringen eller
@ndringen. Tilladelsen kan betinges af overholdelse af vilkar vedrerende den naermere etablering og
drift af distributionssystemet, herunder sikkerhedsstillelse for slgjfning og bortskaffelse af anlaeg.
Stk. 2. Hvis en ansggning efter stk. 1 omfatter, pavirker, indeberer eller pa anden made bererer
forhold omfattet af § 13 i1 denne lov eller § 4 1 lov om Energinet, skal dette fremgd 1 ansegningen.
Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om regler om gennemforelsen af
bestemmelserne i stk. 1 og 2.«

55.1§ 15, stk. 1, nr. 2, ®ndres »forsyne brugerne af lageret med« til: »oplyse relevante
systembrugere og sammenkoblede selskaber om«.

56.1§ 15 a, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »naturgasforsyningsvirksomhed« til: »gasvirksomhed«, og
»naturgasforsyningen« til: »gasforsyningen«.

57.1§ 15 a, stk. 1, 2. pkt. ®ndres »et tilstadende naturgasforsyningssystem til:
»opstromsrorledningsnet, opstromsanleg og bygasnet«.

58.1¢ 15 b, stk. 1, ®ndres »naturgasforsyningsvirksomhed« til: »gasvirksomhed«, og
»naturgasforsyningen« @ndres til: »gasforsyningen«.

59.1¢ 15 b, stk. 4, ®ndres »naturgassystemet« til: »gassystemet«.
60. Overskriften for § 18 affattes saledes:
»wIredjepartsadgang«.

61.1¢ 18, stk. 1, ®ndres »benytte« til: »at f4 adgang til«, »transmissionsnet, distributionsnet og
LNG-faciliteter, samt,« @ndres til: »gassystemet, og «, og »(systemet)« udgar.

62.1¢ 18, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »benyttelse af systemet« til: »adgang efter stk. 1«, og
»transmissions-, distributions-, lager- eller LNG-selskab, hvis net, lager eller LNG-facilitet« til:

»relevante selskab inden for gassystemet«.

63.19 18, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »kriterier«: », jf. §§ 20, 20 a, 23 og 36 a«.
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64.1§ 20, stk. 3, 2. pkt., @ndres »naturgassen til: »gassen«.
65. 1§ 22, ®ndres »naturgasselskab« til: »gasselskab«.
66. Kapitel 4 ophaves.
67.19 27, stk. 4, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Prisen for produktet kan dog tillegges gasleveranderernes omkostninger som folge af betalinger til
Energistyrelsen som fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren efter § 24, stk. 3, som folge
af betalinger til Forsyningstilsynet for tilsyn efter stk. 5 og som felge af betalinger til Ankenavnet
pa Energiomradet efter § 53 a for Ankenavnets eventuelt udspecificerede belgb for
myndighedsbehandling af forsyningspligtprisen.« 68. 1 § 28 ¢, stk. 4, ®&ndres
»naturgasdistributionsselskaber« til: »distributionsselskaber«.
69.1§ 29, stk. 1 og 2, ®ndres »naturgasselskaber« til: »gasselskaber«.
70. 1§ 29, stk. 3, endres »Naturgasselskaber« til: »Gasselskaber«.
71.1¢ 30, stk. 1, ®ndres »lov om naturgasforsyning « til: »lov om gasforsyning«.
72.1§ 34, stk. 1, ®ndres »net« til: »systemet«.
73. § 34, stk. 3, stk. 5, 2. pkt., og stk. 6, ophzves.
74. § 35 ophaves.
75. Overskriften til kapitel 6 a affattes sdledes:
»Kapitel 6 a

Levering af opgraderet biogas til systemet og renset biogas til bygasnet«.

76.1¢ 35 a, stk. 1, ®ndres »naturgaskvalitet« til: »beherig kvalitet.

77.18 35 a, stk. 2, 3. pkt., ®@ndres »net« til: »system«.

78.1¢ 35 a, stk. 4, 2. pkt., ®ndres » netforsterkning og netudbygning « til: »etablering og
@ndringer«.

79.1¢ 35 a, stk. 5, nr. 3, ®ndres »nettilslutningen« til: »tilslutningen«.
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80.1¢ 35 a, stk. 7, ®ndres »nettilslutning« til »tilslutning«.
81. Overskriften for § 35 d affattes saledes:
wPristilleeg til anvendelse af biogas
Administration af pristilleeg«.
82. For § 35 g indsettes som ny overskrift:
»wPristilleeg«.
83.1¢§ 35 g, stk. 2, 3. pkt., ®ndres »naturgasprisen til: »gasprisen«.
84. Efter § 35 i indsettes som ny overskrift:
»Udbud af pristilleg«.
85. § 35 j ophaves.
86. Efter § 35 i indsettes for kapitel 6 b:
»§ 35 k. Denne bestemmelse omhandler udbud af pristilleeg for opgraderet biogas og andre gasser
fra vedvarende energikilder, der leveres til gassystemet.
Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan atholde udbud i perioden 2022-2030.«
87. Efter overskriften 1 kapitel 6 b indsettes:
»§ 35 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler og treeffe beslutning om
fravigelse af frister og andre betingelser, som pahviler virksomheder i henhold til denne lov eller
regler udstedt i medfer heraf, og som har betydning for retten til at opna pristilleeg for opgraderet
biogas, som leveres til et sammenkoblet system, og for renset biogas, der leveres til et bygasnet, jf.
§§ 35 d-i, nér det som direkte eller indirekte konsekvens af covid-19-epidemien ma anses for
umuligt eller uforholdsmessigt vanskeligt for de pageldende virksomheder at opfylde disse frister
eller betingelser.«
88. Overskriften til kapitel 7 affattes saledes:
»Kapitel 7

Priser og betingelser for gas«.

89. Overskriften for § 36 affattes sdledes:
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»Gasselskabernes priser og betingelser«.

90. I § 36 a, indsattes efter stk. 2 som nyt stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Priserne for ydelser fra en kollektiv gasvirksomhed ma ikke stige som folge af det vederlag,
der erleegges ved overdragelse af virksomheder.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om forhold, der muligger
differentierede priser ved overdragelse af distributionsnet til et statsligt selskab.«

911§ 37, stk. 1, udgar »og forsyningspligtige selskaber«.

92. § 37, stk. 1, 2. og 3. pkt., ophaves.

93.1¢§ 37, stk. 2, indsettes efter »objektive«: », gennemsigtige«.
94. § 37, stk. 3 og 4, ophaves

95. § 37 a affattes saledes

»§ 37 a. Priser for ydelser fra distributionsselskaberne fastsettes i overensstemmelse med en
indtegtsramme. Forsyningstilsynet fastsatter arlige indtegtsrammer for distributionsselskaber med
henblik pa deekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af kapital.

Stk. 2. Indteegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hojeste beleb, der i et kalenderar kan oppeberes ved
indtegter fra drift af aktiviteterne. Indtegtsrammen fastsattes med udgangspunkt i en
reguleringsperiode. Indtegtsrammen fastsattes pa baggrund af en omkostningsramme og en
forrentningsramme, som beregnes efter regler fastsat i medfor af stk. 4, nr. 1-3 og 6, og justeres
efter stk. 4, nr. 4 og 5.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern bistand til brug for fastsattelse af
indtaegtsrammen for distributionsselskabernes regning.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsa@tter neermere regler om beregning og justering af indtegtsrammen
og om lengden af reguleringsperioden. Forsyningstilsynet fastsatter herunder regler om:

1) Hvilke indtegter der omfattes af en indtegtsramme, og hvilke omkostninger en indtegtsramme
dekker, herunder om indtagter og omkostninger, der regnskabsmassigt indgdr og bogfores 1 andre
selskaber

2) Fastszttelse og justering af omkostningsrammen, herunder om fremadrettede omkostninger,
opgjort 1 henhold til planer for det fremtidige behov for distributionskapacitet, jf. § 14, nr. 5, og om
frist for ansegning om justering og konsekvens af fristoverskridelse

3) Fastsettelse og justering af forrentningsrammen, herunder om fastsattelse af
forrentningsgrundlag om beregning og fastsattelse af forrentningssats og om frist for anseggning om
justering samt konsekvens af fristoverskridelse.

4) Fastsettelse af effektiviseringskrav for distributionsselskaber

5) Fastsattelse af belabsmessige justeringer af indtegtsrammen, herunder om fradrag som folge
af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4, eller om justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr.
6
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6) Opgerelse og afvikling af differencer.
7) Indregning af indtegter og omkostninger knyttet til distributionsselskabernes
energispareindsats.

Stk. 5. Forsyningstilsynet kan give dispensation fra de af tilsynet fastsatte rammer, safremt det er
nedvendigt for, at selskaberne kan gennemfore forpligtelser, som er palagt 1 loven, 1 bestemmelser
fastsat i medfor af loven eller i bevillingen, eller som klima-, energi- og forsyningsministeren har
palagt Energinet.

Stk. 6. Distributionsselskaber skal udarbejde, revidere og indsende rlige reguleringsregnskaber
for selskabets aktiviteter til Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet offentligger
reguleringsregnskaberne.

Stk. 7. Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om arlige reguleringsregnskaber efter stk. 6,
herunder om indhold, opbevaring, revision, indsendelsens form og om indsendelsen skal ske
elektronisk eller ved anvendelse af et bestemt digitalt system og frist for indsendelse samt
konsekvens af fristoverskridelse.«

96. 1§ 37 b, stk. 3, indsaettes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Til prisen for naturgas kan herudover medregnes naturgasleveranderernes omkostninger som folge
af betalinger til Energistyrelsen som fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren efter § 24,
stk. 3, som folge af betalinger til Forsyningstilsynet for tilsyn efter stk. 5 og som felge af betalinger
til Ankenavnet pa Energiomradet efter § 53 a for Ankenavnets eventuelt udspecificerede belob for
myndighedsbehandling af forsyningspligtprisen.«

97.1¢ 37 b, stk. 5, indsaettes efter 1. pkt.:
»og eventuelt medregnede omkostninger efter stk. 3, 3. pkt. «

98. § 37 b ophzves.

99. Efter § 39 indsattes:

»§ 39 a. En gasleverander skal udfere informationsaktiviteter for at sikre gennemsigtighed om
markedsforholdene for alle forbrugergrupper, herunder informere om husholdningsforbrugernes
rettigheder 1 henhold til leveringspligten efter § 7 c.

Stk. 2. En gasleverander skal sikre, at der til enhver tid findes relevante og korrekte oplysninger om
alle gasleveranderens produkter, herunder priser og vilkar, pa gasleveranderens hjemmeside.
Gasleveranderen skal tillige indberette disse oplysninger til den prisportal, som er nevnt 1 § 42 d.
Stk. 3. En gasleverander skal behandle klager fra gasleveranderens forbrugere.

Stk. 4. Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at gasleverandererne overholder stk. 1-3.
Forsyningstilsynet kan meddele pabud om omgaende berigtigelse af forholdet til en gasleverander,
som ikke overholder stk. 1-3.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om gennemforelsen af
bestemmelserne i stk. 1-3.

§ 39 b. Afbryder distributionsselskabet eller transmissionsselskabet sin ydelse til en gasleverander,
pa grund af manglende overholdelse af selskabets offentliggjorte betingelser for anvendelse af
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transmissions- eller distributionssystemet, overforer distributionsselskabet uden forsinkelse denne
gasleveranders aftagenumre til andre gasleveranderer efter proceduren i § 39 c.

Stk. 2. Bliver en gasleverander taget under rekonstruktions- eller konkursbehandling, og har
rekonstrukter eller kurator ikke inden for 1 uge derefter meddelt distributionsselskabet, at
gasleveranderens virksomhed viderefores, overforer distributionsselskabet uden forsinkelse denne
gasleveranders aftagenumre til andre gasleveranderer efter proceduren i § 39 c. Rekonstrukter eller
kurator skal hurtigst muligt og senest inden for 1 uge efter insolvensbehandlingens indledning
meddele distributionsselskabet, om gasleveranderen fortsetter sin virksomhed.

§ 39 c. Distributionsselskabet indhenter en gang érligt tilkendegivelser fra gasleverandererne om
deres onsker om at overtage et antal aftagenumre ved indtraeden af en haendelse, der er neevnt i § 39
b, stk. 1 eller 2, med angivelse af eventuelle begreensninger pa det maksimale antal aftagenumre og
pa gasforbrugere med forbrug pa op til 300.000 m* gas om aret eller pa 300.000 m* gas om &ret og
derover. Tilkendegivelsen er geldende for 1 kalenderér. Gasleverandererne kan dog traekke deres
tilkendegivelser tilbage, nér der ikke er indtradt en haendelse, der er nevnti § 39 b, stk. 1 eller 2,
eller der er indgivet konkursbegering mod en anden gasleverander.

Stk. 2. Distributionsselskabet sikrer, at aftagenumre med et forbrug p4 300.000 m> gas om éret og
derover kan identificeres.

Stk. 3. Opherer en gasleverander med at levere gas som folge af en haendelse, der er neevnt i § 39 b,
stk. 1 eller 2, identificerer distributionsselskabet uden ugrundet ophold gasleveranderens
aftagenumre og fordeler aftagenumrene pa de gasleveranderer, der er kommet med en
tilkendegivelse efter stk. 1. Gasleverandererne kan ikke afvise de tildelte aftagenumre.

Stk. 4. Distributionsselskabet meddeler uden ugrundet ophold de gasleveranderer, der skal overtage
aftagenumre, at der er gennemfort leveranderskift efter stk. 3.

Stk. 5. Gasleveranderen giver uden ugrundet ophold meddelelse til hver enkelt af de gasforbrugere,
hvis aftagenumre gasleveranderen har faet tildelt efter stk. 3. Meddelelsen skal indeholde oplysning
om navnet pa gasleveranderen, en begrundelse for, at gasleverancen er overdraget til denne
gasleverander, og en aftale om levering af gas 1 henhold til regler udstedt efter § 7 a. Aftalens
bindingsperiode og pris fastsattes efter stk. 6 og § 39 d.

Stk. 6. Leveringsaftalen er bindende for gasleveranderen i 3 maneder fra overtagelsestidspunktet, og
gasforbrugeren kan opsige aftalen med 1 méaneds varsel til udgangen af en maned, jf. dog stk. 7.
Leveringsaftalen er bindende uden gasforbrugerens accept.

Stk. 7. Er der for et aftagenummer aftalt leveranderskift inden tidspunktet for fordelingen efter stk.
3, udleber leveringsaftalen efter stk. 6 senest pa tidspunktet for det aftalte leveranderskift.

Stk. 8. Nér meddelelse om leveranderskift, jf. stk. 4, er givet, foretager distributionsselskabet uden
ugrundet ophold slutmaling pa de berorte aftagenumre.

Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan pdbyde den eller de storste gasleveranderer
regnet efter antal aftagenumre at indtreede som leveranderer, hvis der opstar et akut behov ved
indtreeden af en heendelse, der er nevnti § 39 b, stk. 1 eller 2, og distributionsselskabet ikke har
modtaget tilstrekkelig mange tilkendegivelser efter stk. 1 til at dekke behovet.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter n@rmere regler om fordelingen af
aftagenumre, herunder fastleggelse af en fordelingsnegle, der ud fra et tilfaeldighedsprincip sikrer
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en ligelig fordeling af aftagenumrene mellem de tilmeldte gasleveranderer under hensyn til
gasleveranderernes tilkendegivelser efter stk. 1.

§ 39 d. For aftagenumre, der aftager gas efter § 7 c, stk. 7, eller § 39 c, stk. 5, fastsatter
Forsyningstilsynet en pris svarende til prisen pa et relevant gasprodukt med et tilleeg, som fastsettes
efter stk. 3.

Stk. 2. Forsyningstilsynet skal sikre, at priserne efter stk. 1 offentliggeres pa den prisportal for
gaspriser, der er neevnti § 42 d.

Stk. 3. Forsyningstilsynet fastlagger senest den 1. december hvert ar det gasprodukt og det tilleg,
der er naevnt i stk. 1, for det folgende kalenderar. Tilleegget skal vaere udtryk for niveauet for de
tilleeg, som anvendes pa gasmarkedet i forhold til det relevante gasprodukt, jf. stk. 1.

Tillegget til det relevante gasprodukt indeholder endvidere distributionstariffer, betaling for
omkostninger til offentlige forpligtelser i medfer af § 9, stk. 1, gasafgifter i henhold til lov om afgift
af naturgas og bygas m.v. og moms i henhold til momsloven.«

100. I § 40, stk. 1, ®ndres », LNG- og forsyningspligtige selskaber« til: »og LNG-selskaber«.
101. I § 40, stk. 1, nr. 2, &ndres »LNG- og forsyningspligtydelserne« til: »og LNG-ydelserne«.
102. 1§ 42 a, stk. 4, ®ndres »naturgasleverandererne« til: »gasleverandererne«.

103. Efter § 42 ¢ indsaettes:

»§ 42 d. Forsyningstilsynet har ansvaret for at eje og drive en prisportal for priser, rabatter og vilkar
for forbrugere pd det danske detailmarked for gas.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan udbyde opgaven n@vnt 1 stk. 1 til en uvildig tredjepart, som har den
fornedne sagkundskab og ekonomiske baggrund.

Stk. 3 Klima-, energi- og forsyningsministeren kan beslutte, at prisportalen skal selges, hvis
Forsyningstilsynet vurderer, at det er hensigtsmaessigt.

Stk. 4. Forsyningstilsynet kan fastsatte naermere regler om gasleveranderernes indberetninger til
prisportalen efter § 39 a, stk. 2.

§ 42 e. Forsyningstilsynet udarbejder arligt en statistik over forsyningsafbrydelser og
begrundelserne herfor. Forsyningstilsynet offentligger statistikken pa tilsynets hjemmeside.
Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsatter na@rmere regler om gasleveranderernes indberetning af
forsyningsafbrydelser og begrundelserne herfor efter § 11 d, stk. 2.«

104. 1 § 44, stk. 2, 4. pkt., ®ndres »net« til »system«.

105. § 44, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-4 bliver herefter stk. 2-3.

106. 1 § 44, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 2, udgér » og stk. 2«.
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107. 1§ 45, stk. 1, og § 45, stk. 4, 1. pkt., @ndres »naturgasleveranderer« til: »gasleveranderer«.
108. 1§ 45 a, stk. 3, @ndres »naturgasleverander« til: »gasleverander«.

109. § 45 a, stk. 3, ophaves.

110. 1 § 45 b, stk. 1, @ndres »Naturgasleveranderer« til: »Gasleveranderer«.

111. 1§ 47, stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »Naturgasselskaber« til: »Gasselskaber«.

112. 1§ 47, stk. 1, 2. pkt., endres »naturgasselskabet« til: »gasselskabet«.

113. 1§ 47, stk. 2, ®ndres »Naturgasselskaber« til: »Gasselskaber«.

114. 1§ 47, stk. 2, nr. 2, ®ndres »naturgasaktiviteter« til: »gasaktiviteter«.

115.1§ 47, stk. 2, nr. 4, &ndres »ikke naturgasrelaterede« til: »ikkegasrelaterede«.

116. 1§ 47, stk. 3, @ndres »naturgasselskaber« til: »gasselskaber«.

117. 1§ 49, stk. 1, ophaves nr. 5.
Nr. 6-8 bliver til nr. 5-7.

118. 1§ 53 a ®ndres »el-, naturgas- og varmeforsyningslovene« til: »lov om elforsyning, lov om
gasforsyning og lov om varmeforsyning«.

119. 1§ 55, stk. 1, ®ndres »naturgastransmissionsanlaeg« til: »transmissionsanlag«.

120. I § 55 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Til etablering og drift af de nedvendige distributionsanlaeg 1 henhold til § 14 a kan klima-,
energi- og forsyningsministeren, nar almenvellet kreever det, tillade, at der ivaerksattes
ekspropriation vedrarende fast ejendom.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

121. 1§ 55, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1, 2 og 3«.

123.1§ 56, stk. 2, ®ndres »naturgasvirksomhed« til: »gasvirksomhed«.

§2
I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. [XX af DD.MM.AAAA], som
@ndret ved [...], foretages folgende @ndringer:
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1.1§43d, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, 1. pkt. og § 43 j, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »lov om
naturgasforsyning« til »lov om gasforsyning«.

2. To steder i § 43 e, stk. 1, ®ndres »naturgasprisen« til: »gasprisen«.
3.1§43 e, stk. 5, 1. pkt., ®ndres »naturgas« til: »gas«.

4. Efter § 43 j indsettes som ny overskrift:
»Udbud af stotte«.

5. Efter § 43 j indsattes for overskriften for § 44:

»§ 43 k. Denne bestemmelse omhandler udbud af stette til produktion af kemiske braendstoffer eller
produkter fra elektricitet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan atholde udbud 1 perioden 2022- 2030.

§3
I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1215 af 14. august 2020, foretages folgende
a@ndringer:
1. Overalt i loven @ndres »lov om naturgasforsyning« til: »lov om gasforsyning«.
2.1¢ 2, stk. 1, ®ndres »stk. 2« til: »stk. 3«
3. 1§ 2 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ved naturgas forstés i denne lov gas, som omfattet af § 2, stk. 1, i lov om gasforsyning.«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.
4.1§ 2 c, stk. 3, @ndres »§ 2, stk. 5,« til: »§ 2, stk. 6,«.
5.1§ 2d, stk. 5, ®ndres »§ 2, stk. 5,« til: »§ 2, stk. 6,«.

6.1¢ 16, stk. 1, ®ndres »naturgasforsyning« til »gasforsyning«.

7.1§ 27 a, 1. pkt., ®ndres »el-, naturgas- og varmeforsyningslovene« til: »lov om elforsyning, lov
om gasforsyning og lov om varmeforsyning«.

§4
I lov om afgift af naturgas og bygas m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. [1100 af 1. juli 2020], som
@ndret ved [...], foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 2, ®ndres »lov om naturgasforsyning« til: »lov om gasforsyning«.



Udkast side [17]

§5
I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. [XX af DD.MM.AAAA], som @ndret ved [...],
foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven @&ndres »lov om naturgasforsyning« til: »lov om gasforsyning«.
2.1 20 b, stk. 3, ®ndres »naturgasdistributionsvirksomhed« til: »gasdistributionsvirksomhed«.
3.§ 358 ¢, stk. 1, ®ndres »naturgas« til: »gas«.

4.1§ 91 a, 1. pkt., ®ndres » el-, naturgas- og varmeforsyningslovene « til »lov om elforsyning, lov
om gasforsyning og lov om varmeforsyning«.

§6
I lov om Energinet, jf. lovbekendtgorelse nr. [XX af DD.MM.AAAA], som a&ndret ved [Lov om
@ndring af lov om Energinet, lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning (£ndring af
formélsbestemmelsen for Energinet, ny transparent proces for Energinets investeringer og
fremsynet ekonomisk regulering af Energinet m.v.)], foretages falgende &ndringer:

1. Overalt i loven @&ndres »lov om naturgasforsyning« til: »lov om gasforsyning«.
2.1§ 12, stk. 1, nr. 1, @ndres »naturgasrelaterede« til: »gasrelaterede«.
3.1§ 13, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »naturgasrelaterede« til: »gasrelaterede«.

4.1¢ 13, stk. 1, 3. pkt., ®ndres »naturgasdistributionsvirksomhed« til:
»gasdistributionsvirksomhed«.

§7
I lov om Forsyningstilsynet, jf. lovbekendtgerelse nr. [XX af DD.MM.AAAA], som &ndret ved
[...], foretages folgende @ndringer:

1.1§ 3, stk 1, 1. pkt., ogig 11, stk. I, ®@ndres »lov om naturgasforsyning« til: »lov om
gasforsyning«.

§8
Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. juli 2021.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 54, nr. 117 og nr. 118 traeder i kraft den 30. juni 2021.
Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttraeeden af § 1, nr. 86
og § 2,nr. 5.
Stk. 4. § 6,nr.7,§ 6,nr. 11,§7,8§ 7c-d, § 8, § 11d, kapitel 4, § 37, stk. 1, § 37 b, §§ 39 b-d, §
40, stk. 1, § 40, stk. 1, nr. 2, §§ 42 e og § 45 a, stk. 3, 1 lov om gasforsyning som affattet ved denne



Udkast side [18]

lovs § 1, nr. 18, 20, 32, 33, 34, 42, 66, 91, 98, 99, 100, 101, 103 og 109 finder anvendelse fra den 1.
april 2023.

Stk. 5. De hidtil geeldende regler i § 37, stk. 3, § 37 a, stk. 2 0g 6, og § 50, stk. 1, i lov om
naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 6. februar 2020, finder anvendelse for sa vidt
angar de gaeldende indtegtsrammer og reguleringsregnskaber indtil den 31. december 2023.

Stk. 6.Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraeden af § 2, nr. 5.
Stk. 7. Lovens § 1, nr. 105 traeder i kraft den 1. januar 2022.
Stk. 8. Lovens § 1, nr. 74, nr. 106 og nr. 117 treeder i kraft den 1. januar 2023.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. [Indpasning af gas fra vedvarende energikilder

3.1.1. Lov om naturgasforsynings titel og begrebet naturgas

3.1.1.1| |Geldende ret

3.1.1.2.| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

3.1.2. EU-direktiv om blandt andet gasser fra vedvarende energikilder

3.1.2.1.| |Geeldende ret

3.1.2.2.| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

3.1.3. Tilbageforing af opgraderet biogas fra distributionssystemer til
transmissionssystemet, snitflader og systemansvar

3.1.3.1.| |Geeldende ret

3.1.3.2.| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

3.1.4 Udbud af pristilleg for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende
energikilder

3.14.1| |Geeldende ret

3.1.4.2| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldaede
ordning

3.1.5 Udbud af stette til produktion af kemiske breendstoffer eller produkter fra
elektricitet (Power-to-X)

3.1.5.1| |Geeldende ret

3.1.5.2| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldaede
ordning

3.1.6. Kommunale selskaber i gassektoren

3.1.6.1.| |Geeldende ret

3.1.6.2.| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldaede
ordning

3.2.  |Justering af den ekonomiske regulering af gasdistributionsselskaber

3.2.1.

Geeldende ret
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3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

3.3. |Justering af reglerne for detailmarkedet for gas m.v.

3.3.1. Afskaffelse af forsyningspligt og indforelse af leveringspligt

3.3.1.1.| |Geeldende ret

3.3.1.2.| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

3.3.2 Hdndtering af ddrlige betalere

3.3.2.1| |Geeldende ret

3.3.2.2| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

3.3.3. En gasforbrugers flytning til ny adresse

3.3.3.1.| |Geeldende ret

3.3.3.2.| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

3.3.4. Sikring af gasforbrugere ved konkurs eller lignende

3.3.4.1.| |Geldende ret

3.3.4.2.| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

3.3.5. Prisportal for gasprodukter

3.3.5.1| |Geeldende ret

3.3.5.2| [Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldaede
ordning

3.4. |Omkostninger som folge af betaling for myndighedsbehandling som en del

af prisen for prisregulerede gasprodukter

3.4.1. Geeldende ret

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

3.5. Ordensmassige endringer

3.5.1. Lov om naturgasforsynings anvendelsesomrdde

3.5.1.1.| |Geeldende ret

3.5.1.2.| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser om den foresldede
ordning

3.5.2. Begrebsforenkling og systematisering

3.5.2.1| |Geeldende ret

3.5.2.2.| |Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser om den foresldede

ordning

4. Konsekvenser for FN’s verdensmal
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5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

8. Miljemaessige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at sikre indpasning af gas fra vedvarende energikilder, at fa en effektiv
regulering af danske gasdistributionsselskaber og at justere i markedsdesignet for det danske
detailmarked for gas. Den danske gassektor star over for en markant omstilling til et gront
gassystem med indpasning af gas fra vedvarende energikilder og forventning om et faldende
gasforbrug og udfasning af anvendelsen af naturgas. Det krever, at naturgasforsyningsloven
tilpasses, sa den 1 hejere grad understotter den gronne omstilling.

Lovforslaget udmenter endvidere dele af Klimaaftale for energi og industri indgéet den 22. juni
2020 mellem den nuvarende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og
Alternativet.

Det foreslés for det forste, at loven i hgjere grad tilpasses den gronne omstilling. Lovens nuvarende
fokus pa fossil gas foreslas @ndret, da gassektoren — bade i Danmark og i resten af EU star over for
en markant transition fra forsyning af fossil naturgas til gasser fra vedvarende energikilder. Allerede
1 dag regulerer loven en stigende procentdel andre gasser fra vedvarende energikilder, hvilket der
skal tages hgjde for. Samtidig opnés en ensretning med andre forsyningslove som lov om
elforsyning og lov om varmeforsyning. Herudover foreslds en raekke bestemmelser om og ansvar
for henholdsvis distributionsselskaber og transmissionsselskaber praciseret. Hermed geres det
klarere, at der allerede nu er stigende mangder biogas, der skal transporteres fra de lokale
distributionsomrader til transmissionssystemet. Lovforslaget vil pracisere, at
transmissionsselskabet er ansvarlig for at lgse kapacitetsudfordringen. Som konsekvens heraf
foreslas en reekke @ndringer 1 lovens terminologi, herunder at lovens titel @ndres fra »lov om
naturgasforsyning« til »lov om gasforsyning«, og at gastransmissionssystemet og
gasdistributionssystemer sammen med gaslager og LNG-terminaler udger gassystemet, mens gvrig
gasinfrastruktur betegnes som net, herunder opstremsrerledningsnet og bygasnet.

Det foreslas for det andet, at lovforslaget, som et element i omstillingen til et gront gassystem,
sikrer, at der kan atholdes udbud for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder
1 perioden 2022-2030, og at der kan atholdes udbud af stette til produktion af kemiske braendstoffer
eller produkter fra elektricitet (Power-to-X) 1 perioden 2022-2030. Udbuddene for opgraderet
biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder vil bidrage til at sikre regeringens mélsatning
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om at reducere drivhusgasudledningerne med 70 procent i 2030 og klimaneutralitet senest 1 2050.

Det foreslés for det tredje, at de overordnede rammer for den ekonomiske regulering af
gasdistributionsselskaber justeres som opfelgning pé den gennemforte konsolidering af
gasdistributionssektoren. Den 1. juni 2017 indgik den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti en
stemmeaftale om konsolidering af naturgasdistributionssektoren. I forleengelse af stemmeaftalen
blev de to felleskommunale gasdistributionsselskaber kabt af Energinet. Sammen med det tidligere
DONG gasdistributionsselskab, der blev kebt af Energinet i 2017, er de tre selskaber samlet under
det feelles moderselskab, Evida. Gasdistributionsselskaberne er séledes blevet samlet i et statsligt
selskab. Den naermere regulering af distributionsselskaberne skal derfor justeres, herunder for at
sikre det rette fremtidige behov for distributionskapacitet, og dette skal bl.a. ske ved at indfere et
fremadrettet element 1 den ekonomisk regulering, som vil kunne understette den gronne omstilling.
Den foresldede ekonomiske regulering skal skabe oget gennemsigtighed om ekonomien samt styrke
incitamenterne til effektiv drift og hensigtsmassige investeringer, herunder en effektiv afvejning
mellem investeringer 1 infrastruktur og markedsbaserede losninger, der bade pa kort og langt sigte
kan sikre en effektiv indpasning af vedvarende energi og gron omstilling. Der foreslas samtidigt en
justering af en raekke konkrete forhold i den gkonomiske regulering, blandt andet for at justere
metoden, som skal anvendes ved beregning af selskabernes effektiviseringspotentiale. Efter
inspiration fra aftalen om fremtidig ekonomisk regulering af Energinet fra 2018 foreslas det
endvidere, at den nermere regulering fastsettes af Forsyningstilsynet, og at indtegtsrammen
fastsettes af Forsyningstilsynet pa baggrund af bade de faktiske og de forventede omkostninger.

Det foreslés for det fjerde at @ndre i markedsdesignet for detailmarkedet for gas til gavn for
forbrugerne og konkurrencen og for at harmonisere gasmarkedet med elmarkedet, hvor det er
muligt og hensigtsmaessigt. Det foreslds derfor, at der indferes en leveringspligt i stedet for den
nuvaerende forsyningspligtregulering, hvor visse forbrugere stadig modtager et prisreguleret
gasprodukt. Dette er allerede sket pa elomradet. Det foreslas ogsé at give Forsyningstilsynet
ansvaret for at eje og drive prisportalen for det danske detailmarked for gas. Forsyningstilsynet har
allerede ansvaret for prisportalen for elmarkedet, Elpris.dk.

Det foreslés for det femte, at der tages hojde for, at gasleverandererne har omkostninger til
gebyrbetaling til Forsyningstilsynet i forbindelse med, at gasleveranderernes skal levere det
forsyningspligtige gasprodukt. AEndringen vil gelde indtil forsyningspligten ophaves, hvilket efter
lovforslaget vil ske, nar den nuvaerende forsyningspligt-bevilling udleber den 31. marts 2023.

Endelig vil lovforslaget indeholde en rekke tekniske justeringer.

2. Baggrund
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P& baggrund af regeringens mélsatning af 70 pct. reduktion af CO2-udledningen foreslas aendringer
til bedre sikring af indfasningen af gas fra vedvarende energikilder i det eksisterende gassystem.
Som opfelgning pé konsolideringen af gasdistributionen foreslas det endvidere at justere savel den
okonomiske regulering af distributionen som reguleringen af detailmarkedet.

Indfrielsen af Danmarks klimamal indebarer, at det danske gassystems rolle vil blive markant
@ndret de kommende ar. Energistyrelsens analyseforudsetningerne (AF20) angiver et sandsynligt
udviklingsforleb for det danske el- og gassystem frem mod 2040. Frem mod 2040 anslés det, at der
vil komme betydeligt mere gron gas i gassystemet, og at den gronne gas vil udgere en markant
stigende andel af det danske gasforbrug. Der estimeres en markant stigning af gron gas i systemet.
Sammenholdt med et faldende gasforbrug betyder det, at gron gas udger ca. 65% af det danske
gasforbrug 1 2030. I 2040 antages det, at hele det danske gasforbrug deekkes af gron gas.

Den 1. juni 2017 indgik den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti »Stemmeaftale om
konsolidering af naturgasdistributionssektoren«. Med stemmeaftalen skal gasdistributionssystemet
forblive i offentligt eje, og der skal arbejdes for dannelsen af et statsligt selskab.

Konsolideringen af gasdistributionen har medfert @ndringer i gassektorens grundvilkar, og sammen
med klimamalene tilskynder det til en opdatering af eksisterende lovgivning for at sikre en
omkostningseffektiv omstilling af distributionen under hensyntagen til bade den langsigtede gronne
omstilling, beredygtig erhvervsudvikling, konkurrenceevne, sunde offentlige finanser og
beskeftigelse, samt at dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles.

Som opfelgning pd den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport »En effektiv gassektor« fra februar
2016, hvori det bl.a. anbefales at justere lovgivningen pa detailmarkedet for gas med udgangspunkt
1 anbefalingerne fra Elreguleringsudvalget (december 2014), er der behov for at tage stilling til en
justering af markedsdesignet for detailmarkedet for gas til gavn for forbrugerne og konkurrencen.
En @ndring af loven kan samtidig bidrage til at skabe storre ensartethed mellem detailmarkedet for
el og detailmarkedet for gas, hvilket ogsé blev anbefalet i rapporten fra 2016. Dette kan forventes,
at dette vil kunne bidrage til at skabe bedre vilkér for innovative lesninger i markedet, som 1 hejere
grad omfatter bade elmarkedet og gasmarkedet, herunder gennem multiforsyning.

Endvidere vil lovforslaget blive udarbejdet som rammelovgivning, sé der er fleksibilitet til lobende
justeringer inden for rammerne.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Indpasning af gas fra vedvarende energikilder

3.1.1. Lov om naturgasforsynings titel og begrebet naturgas
3.1.1.1. Geeldende ret
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Titlen pa lov om naturgasforsyning tager afsat i fossil gas. Afsattet i fossil gas har betydning for
lovens udgangspunkt for anvendelsesomradet, der er beskrevet i § 2, stk. 1.

Det fremgér § 2, stk. 1, at loven finder anvendelse pa transmission, distribution, forsyning og
oplagring af naturgas, herunder flydende naturgas (LNG), og at loven desuden finder anvendelse pa
tilstadende naturgasforsyningssystemer.

Det fremgér dog af lovens § 2, stk. 2, at lovens regler ogsa finder anvendelse pa andre gasser sasom
biogas, gas fra biomasse og andre typer gas, i det omfang sddanne gasser teknisk og sikkert kan
injiceres og transporteres gennem naturgassystemet. Loven regulerer med andre ord de gasser, der
teknisk og sikkert kan injiceres i gassystemet — uanset om de er fra fossile eller fra vedvarende
energikilder.

Bestemmelser om kvaliteten af den gas, der teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres
gennem gasinfrastruktur, fremgér af lov om sikkerhed for gasanleg, gasinstallationer og
gasmateriel (gassikkerhedsloven). Det fremgér af § 5, 1 gassikkerhedsloven, at Erhvervsministeren
kan fastsette regler om blandt andet gaskvalitet inden for gassikkerhedslovens anvendelsesomréde.
Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsatte bekendtgerelse nr. 230 af 21. marts 2018 om gaskvalitet,
der blandt andet omfatter brint og biogas, som teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres
gennem naturgassystemet som omtalt i lov om naturgasforsynings § 2, stk. 2. Dermed kan andre
typer gas end fossil naturgas allerede i dag teknisk og sikkert injiceres og transporteres, men navnlig
gelder det 1 dag biogas, der opgraderes til beherig kvalitet (opgraderet biogas).

3.1.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Hovedformaélet med lov om naturgasforsyning har oprindeligt vaeret at sikre en regulering af
naturgassen som energikilde og dens tilherende nedvendige overordnede infrastruktur. Det er sket
ved at fastsette en reekke grundleggende principper for gasinfrastrukturen, som betragtes som et
naturligt monopol.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at den eksplicitte omtale af naturgas i
loven ikke leengere stemmer overens med den faktiske virkelighed, der geelder i dag. Dels finder
loven allerede 1 dag anvendelse pa andre typer gas end alene fossil gas, jf. lovens § 2, stk. 2. Dels
finder loven ikke alene anvendelse pd andre typer gas, men sikrer ogsd ret til, at opgraderet biogas
kan blive injiceret og transporteret 1 gassystemet, jf. lov om naturgasforsynings § 35 a, stk. 1.

Efter injicering blandes den grenne opgraderede biogas med den gas, der er 1 gasinfrastrukturen pa
tidspunktet for injiceringen. Injiceringen sker labende, og der er derfor tale om en kontinuerlig
sammenblanding af gasser med forskellig oprindelse — forudsat, at gasserne lever op til de tekniske
normer, der stilles for gas i den padgaldende del af gasinfrastrukturen, hvor de injiceres — det vil sige
har beherig kvalitet.
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Gassen i gasinfrastrukturen i dag er derfor hverken 100 pct. fossil naturgas eller 100 pct. gasser fra
vedvarende energikilder, da der er tale om et blandingsprodukt, der blandt andet athanger af de
lokale produktionsmaengder af gasser fra vedvarende energikilder. Det bemerkes, at undertiden
anvendes betegnelsen naturgas som begreb for den sammensatning af gasser med blandet ophav,
der er at finde i1 gasinfrastrukturen.

Det ma forudses, at der 1 de kommende ar ogsa kan blive tale om injicering af yderligere typer
gasser fra vedvarende energikilder sdsom brint. Navnlig fremhaves, at selvom reglerne i
gassikkerhedsloven ikke nedvendigvis giver adgang til injicering og transport af brint i
gasinfrastrukturen i dag, er reglerne dog forberedt til at kunne give en sddan adgang.

Under foruds@tning af, at sddanne gasser teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres i
gassystemet, bar lov om naturgasforsyning netop ogsé pé en gennemsigtig made regulere sddanne
gasser, nar eller hvis de injiceres og transporteres 1 gassystemet. Der tages fat pa dette arbejde med
lovforslaget.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der samlet set er en umiddelbar
manglende sammenh@ng mellem lovens titel og lovens faktiske anvendelsesomrade. Brugen af
betegnelsen naturgas relaterer sig som navnt til lovens og gasinfrastrukturens historiske oprindelse,
og afspejler ikke den gaeldende blanding af gas fra fossile kilder og gasser fra vedvarende
energikilder i gassystemet.

Uoverensstemmelsen afspejles eksempelvis med den gaeldende opbygning af bestemmelsen om
anvendelsesomradet i lovens § 2. Lovens klare udgangspunkt gives i § 2, stk. 1, der har et tydeligt
fokus pa naturgas, som opfattes som ren fossil energi. I lovens § 2, stk. 2, er der imidlertid en
betragtelig og vaesentlig undtagelse til lovens udgangspunkt. Lovens § 2, stk. 2, sikrer navnlig, at
loven ogsa finder anvendeles for biogas og andre typer gas (eventuelt brint), der teknisk og sikkert
injiceres og transporteres 1 gassystemet. Det betyder rent lovteknisk og formidlingsteknisk, at fokus
vil vaere fossil naturgas.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at dette ikke leengere er retvisende, idet
gasser fra vedvarende energikilder 1 dag udger ca. 18 pct. af de leverede mangder.

Med lovforslaget foreslds det at &ndre brugen af betegnelsen naturgas overalt i lov om
naturgasforsyning, for at sikre et mere tidssvarende terminologi i loven. Endringen vil pracisere, at
loven generelt finder anvendelse pa alle typer gasser, der teknisk og sikkert kan injiceres 1
gassystemet. Enkelte steder lader begrebet naturgas sig dog ikke @ndre med overalt-@ndringerne. |
sadanne tilfelde vil @ndringerne fremgé enkeltvis.

Som en konsekvens af, at betegnelsen naturgas foreslas @ndret, foreslas ligeledes en reekke
konsekvens@ndringer i lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 2.
februar 2020, og i andre love, der henviser til lov om naturgasforsyning.
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Det bemarkes serligt om konsekvensandringen i lov om varmeforsyning, at anvendelsesomradet for lov om
varmeforsyning er kollektive varmeforsyningsanleg. Kollektive varmeforsyningsanlaeg omfatter efter lovens
§ 2, stk. 1, bl.a. anlaeg til produktion og fremfering af andre braeendbare gasarter end naturgas.

Lov om varmeforsyning indeholder ikke en definition af naturgas, men opererer med en sondring
mellem naturgas og andre braendbare gasarter. Det er ikke fundet hensigtsmaessigt at afspejle den
terminologiske @ndringen i lov om naturgasforsyning ved en tilsvarende @&ndret ordbrug i lov om
varmeforsyning. Det skyldes, at lov om varmeforsyning, som navnt ovenfor, skelner mellem flere
typer af gas. Det vil derfor ikke veere meningsfuldt blot at ndre betegnelsen »naturgas« til blot
»gas«. I stedet defineres naturgas som den gas, hvor lov om naturgasforsyning finder anvendelse.

3.1.2. EU-direktiv om blandt andet gasser fra vedvarende energikilder

3.1.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af art. 20, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/2001/EU af 11.
december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (herefter VE2-
direktivet), at medlemsstaterne vurderer, nar det er relevant, behovet for udvidelse af den bestdende
gasnetinfrastruktur (red. gasinfrastruktur) for at lette inddragelsen af gas fra vedvarende
energikilder.

Om udvidelser og @ndringer pa det overordnede transmissionsniveau fremgér det af § 13 1 lov om
naturgasforsyning, og § 4, stk. 1, jf. stk. 3, i lov om Energinet, at etablering af nye transmissionsnet
og vesentlige @ndringer 1 bestdende transmissionsnet kun kan ske, hvis der dels er tilstraekkeligt
behov for udbygningen/@ndringen, og der gives tilladelse til udbygningen/a@ndringen af klima-,
energi- og forsyningsministeren. Proceduren i § 4 i lov om Energinet finder endvidere ogsé
anvendelse pd den anden del af det overordnede gasinfrastruktursniveau, opstrem, jf. § 4, stk. 8, 1
lov om Energinet.

Det fremgér endvidere af § 35 a, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, at i omrader, som er forsynet fra
det sammenkoblede system, skal distributions- og transmissionsselskaber efter anmodning fra
ejeren af opgraderingsanlagget tilslutte anleg til opgradering af biogas til naturgaskvalitet
(opgraderingsanlag) til naturgasforsyningsnettet.

Det fremgér herudover af § 55, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, at der til etablering og drift af de
nedvendige naturgastransmissionsanlag kan gives tilladelse til at iverksatte ekspropriation
vedrarende fast ejendom, nar almenvellet kreever det. Tilsvarende kan der ogsa 1 henhold til § 55,
stk. 3, for udvidelser af transmissionssystemet 1 forbindelse med retten til tilslutning af et
opgraderingsanlaeg for biogas efter lovens § 35 a, stk. 1, gives tilladelse til at iveerksatte
ekspropriation vedrerende fast ejendom, nar almenvellet kraever det.

Endelig fremgér det af § 55, stk. 4, at ekspropriation 1 henhold til stk. 1 og 2 finder sted efter
reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.
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Om udvidelser og @ndringer pa de lokale distributionsniveauer fremgér det af § 2, stk. 3, 1 lov om
varmeforsyning, at i lovens kapitel 2 og 3 omfatter begrebet kollektive varmeforsyningsaniceg tillige
distributionsnet til fremforing af naturgas. Efter lovens § 3, stk. 1, pahviler det
kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningsselskaberne og andre berarte parter at udfere en
planlegning for varmeforsyningen i kommunen. Det fremgar af lovens § 4, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen skal godkende projekter for etablering af nye varmeforsyningsanlag eller
udferelsen af storre @ndringer 1 eksisterende anlaeg.

Det fremgér endvidere af § 16, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at der for etableringen af et
godkendt kollektivt varmeforsyningsanlegs nedvendige rerledninger og varmeforsyningsanleg og
de til en naturgasforsyning nedvendige fordelings- og distributionsanlaeg, der skal levere naturgas
til andre formal end rumopvarmning, kan der ved ekspropriation 1) erhverves ejendomsret til
arealer, bygninger og indretninger, der er fast knyttet til arealer eller bygninger samt tilbeher hertil,
2) endeligt eller midlertidigt paleegges indskrankninger i ejerens radighed eller erhverves ret til at
udeve en sarlig raden over fast ejendom, og 3) endeligt eller midlertidigt ske erhvervelse eller
ophavelse af eller foretages begransninger i brugsrettigheder, servitutrettigheder samt andre
rettigheder over fast ejendom.

Det fremgér herudover i § 16, jf. § 17, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at beslutningen om
ekspropriation treffes af kommunalbestyrelsen. Den galdende bestemmelse i § 17, stk. 2, 1 lov om
varmeforsyning medferer, at bestemmelserne i1 lov om offentlige veje §§ 99-102 finder tilsvarende
anvendelse ved ekspropriationens gennemforelse. Den galdende bestemmelse i § 17, stk. 3,1 lov
om varmeforsyning medforer, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan, hvis der for samme
anleg skal ske ekspropriation i flere kommuner, bestemme, at ekspropriationen skal ske efter
reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation af fast ejendom.

Endelig fremgér det af lov om naturgasforsynings § 55, stk. 3, at kommunalbestyrelsen ogsa for
udvidelser af distributionssystemerne kan, nar der er opnaet ret til tilslutning af et
opgraderingsanlaeg efter lov om naturgasforsynings § 35 a, stk. 1, give tilladelse til at ivaerksatte
ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Kommunalbestyrelsens gennemferelse af ekspropriationsforretningerne for sddanne tilslutninger af
opgraderingsanleg finder sted efter reglerne i lov om varmeforsyning, jf. lov om naturgasforsynings
§ 55, stk. 5.

3.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Godkendelse af ny gasinfrastruktur er delt mellem forskellige love 1 dag. Den overordnede
gasinfrastruktur — transmission og opstrem — folger lov om naturgasforsyning og lov om Energinet.
Godkendelse af behovet for ny lokal gasinfrastruktur — distribution — felger af lov om
varmeforsyning.

Det folger séledes af lov om varmeforsyning, at regler om gasdistributionsinfrastruktur i
udgangspunktet findes her. Bestemmelserne i lov om varmeforsyning har dog sit udgangspunkt i
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lovens forméal — varmeforsyning — men med nedvendige praktiske, konkrete udvidelser til andet end
varmeforsyning i et vist omfang.

Reglerne i lov om varmeforsyning er netop udformet sddan, at de eksisterende
gasdistributionsomrader indeholder blandede formal til bdde opvarmning, men ogsa industriformal -
sékaldt procesformaél i lov om varmeforsynings terminologi. Det betyder umiddelbart, at hvis et nyt
industriomrade 1 relation til et eksisterende gasdistributionsomrade har haft behov for
naturgasforsyning, er et sadan infrastrukturprojekt om udvidelse af gasdistributionsomradet til
industriomradet bade godkendt efter projektbekendtgerelsen og ekspropriationerne er gennemfort
efter reglerne 1 lov om varmeforsyning.

Det bemarkes om lov om varmeforsyning, at naturgasanlag udgik af lovens anvendelsesomrade
ved lov nr. 451 af 31. maj 2000. I det samtidige forslag om en ny lov om naturgasforsyning indgik
bl.a. bestemmelser om regulering af priser for naturgas. I konsekvens heraf udgik bestemmelserne
om naturgasforsyning af varmeforsyningsloven. P4 grund af den nare sammenhang med
varmeforsyningslovens planlegningsbestemmelser, jf. varmeforsyningslovens kapitel 2, blev det
dog fundet hensigtsmassigt at lade projektforslag om distributionsnet til fremfering af naturgas
vaere omfattet af bestemmelserne og i forlengelse heraf varmeforsyningslovens
ekspropriationsbestemmelser i lovens kapitel 3. Anleg til produktion eller fremforing af andre
gasarter end naturgas, reguleres ikke i naturgasforsyningsloven, og er derfor, i det omfang
gasarterne anvendes til rumopvarmningsformal, i det hele omfattet af varmeforsyningslovens
bestemmelser.

Séaledes vurderes art. 20, stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11.
december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning),
grundleggende at vaere gennemfort i lov om varmeforsynings regler for sé vidt angér
gasdistributionsinfrastruktur.

Det vurderes imidlertid, at der er risiko for, at gasdistributionsprojekter kan falde mellem to stole
reguleringsmassigt. I henhold til klimaaftale af 22. juni 2020 for energi og industri m.v. 2020, skal
brugen af olie og naturgas ud af varmesystemet. Dermed vil det vare vanskeligt at forestille sig et
gasinfrastrukturprojekt, der indeholder nye omrader udlagt til sakaldt individuel
naturgasopvarmning i lov om varmeforsynings terminologi, og i gasdistributionsomrader i lov om
naturgasforsynings terminologi.

Det betyder konkret, at for nye gasdistributionsomrader uden for de eksisterende, vil der ikke vaere
bestemmelser, der til fulde sikrer, at projekterne myndighedsbehandles energifagligt i forhold til
behovsvurderingen.

Det vil athange af de konkrete projekters udformning, om de matte falde uden for de eksisterende
regler, men som eksempel kan projekter som gas til Lolland og Falster navnes. Her vil der i givet
fald vere tale om gasinfrastruktur til en landsdel, der ikke tidligere har haft gasinfrastruktur.
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Projektet vil bestd af bade en del, der er transmissionsinfrastruktur og siden en del, der er
distributionsinfrastruktur, men der er ikke noget varmeformal. For et sddan projekt kan
gasdistributionsdelen ikke myndighedsbehandles efter de gaeldende regler om gasdistribution i lov
om varmeforsyning.

Arsagen til formuleringerne i lov om varmeforsyning om, at i lovens kapitel 2 og 3 omfatter
kollektive varmeforsyningsanlag tillige distributionsnet til fremforing af naturgas, er, at et
gasdistributionssystemerne typisk dekker et geografisk stort omrade, som kan have mange
underinddelinger og blandede formaél. Til eksempel kan et industriomrade have behov for gas til
procesformal (ikkeopvarmning), og omradet kan ligge i forlengelse af et boligkvarter med
opvarmningsformél. Industriomradet kan derfor isoleret set risikere ikke have et varmeformal. Det
overordnede formal med gasdistributionsomraderne er dermed blandede, hvorfor det ikke har givet
mening at lade en @ndring af et sddan gasdistributionsomréde til sdkaldte procesformal placere i
andre love.

Det betyder dog ogsa, at séfremt et gasdistributionsomrade enskes etableret uden nogen forbindelse
eller ner tilknytning til andre gasdistributionsomrader, og hvis det gasdistributionsomrdde dermed
ikke har et blandet forméal, herunder varmeformal, findes der ikke energifaglige regler om
behovsvurdering og ekspropriation i dag. Der ville vaere tale om et gasdistributionsomrade, som
alene har sékaldt procesformal, og som derfor ikke ville kunne falde inden for lov om
varmeforsynings anvendelsesomrade.

Samtidig er Danmark som navnt forpligtet af bestemmelsen i artikel 20, stk. 1, 1 VE2-direktivet,
om at sikre muligheden for, hvis relevant, at udvide gasinfrastrukturen til indpasning af energi fra
vedvarende energi (blandt andet biogas). Hvis ikke der sikres hjemmel til at behandle projekter,
som matte falde uden for lov om varmeforsyning, vil Danmark ikke have gennemfort VE2-
direktivet korrekt.

Derfor foreslas indsat en ny bestemmelse i lov om naturgasforsyning, der kan gribe projekter, som
matte falde uden for lov om varmeforsyning, men som kan vare hensigtsmaessige at gennemfore
blandt andet af hensyn til landets industri, arbejdspladser, miljogevinster med videre.

Den foresldede bestemmelse 1 § 14 a vil medfere, at der for sdidanne gasdistributionsomréder, der
falder uden for lov om varmeforsyning, kan ske en s&dvanlig energifaglig vurdering og
godkendelse af behovet for projektet.

Godkendelse af gasinfrastruktur — enten pa lokalt eller overordnet niveau — folges som hovedregel
op med en ansegning fra bygherre om tilladelse til at ivaerksette ekspropriation, jf. de gennemgaede
regler om ekspropriation i bade lov om varmeforsyning og lov om naturgasforsyning.
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For sddanne afgraensede gasdistributionsprojekter som omfattet af den foresldede nye § 14 a vil
bestemmelserne om ekspropriation i lov om varmeforsyning navnlig ej heller kunne finde
anvendelse.

Derfor foreslas ogsa indsat et nyt stk. 3 om ekspropriation i § 55 1 lov om naturgasforsyning. Den
nye bestemmelse vil supplere den nye foreslaede § 14 a.

Med den nye § 14 a og den nye § 55, stk. 3, sikres en overholdelse af VE2-direktivets krav i art. 20,
stk. 1.

Det foreslas endvidere, at sdidanne projekter vil felge reglerne om statslig ekspropriation, da
myndighedsgodkendelsen efter den foresldede nye bestemmelse § 14 a netop ogsa vil vare statslig.

Der vil dermed veare tale om parallelitet mellem statsligt contra kommunalt niveau for energifaglig
godkendelse af behovet for infrastrukturen og tilladelsen til at ivaerksatte ekspropriation. Om
ekspropriationens omfang og yderligere om statsligt over for kommunalt niveau se bemarkningerne
til afsnit 2.3. om ekspropriation for gasinfrastruktur, jf. Folketingstidende 2019-2020, A, L.17 som
fremsat, side 7-10.

3.1.3. Tilbagefering af opgraderet biogas fra distributionssystemer til transmissionssystemet
snitflader og systemansvar

3.1.3.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 6, nr. 3 og nr. 26, i lov om naturgasforsyning, at der sondres mellem de lokale
distributionssystemer og det overordnede transmissionssystem. Sondringen udtrykkes ved at skelne
mellem lavtryks- og hejtryksomrader. Sondringen er udtryk for gennemforelse af blandt andet
artikel 2, nr. 3 og nr. 5 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om
faelles regler for det indre marked for naturgas (herefter gasdirektivet), der hvor sondringen mellem
distribution og transmission er udtrykt ved hgjtryk over for lavtryk. Sondringen er i Danmark fastsat
i bevillingerne til transmissionsvirksomhed og distributionsvirksomhed som et designtryk pa 55 bar.

Det fremgér om distributionsnet (distributionssystemer) i § 6, nr. 3, i lov om naturgasforsyning, at
distributionsnet bestar af lokalt eller regionalt naturgasforsyningsnet.

Bestemmelsen skal endvidere ses i ssmmenhang med definitionen af distributionsaktiviteten, hvor
det fremgér af § 6, nr. 2, 1 lov om naturgasforsyning, at distribution forstds som transport af
naturgas via lokale eller regionale ledningsnet med henblik pé levering til kunder.

Bestemmelsen skal endelig ses i ssammenhang med definitionen af et distributionsselskab, hvor det
fremgar af § 6, nr. 4, 1 lov om naturgasforsyning, at der er tale om enhver fysisk eller juridisk
person, der varetager distributionsfunktionen.
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Det fremgér tilsvarende om transmissionsnet (transmissionssystemer) i § 6, nr. 26, i lov om
naturgasforsyning, at transmissionsnet forstds som andre former for naturgashejtryksrerledningsnet
end opstromsrerledningsnet.

Bestemmelsen skal endvidere ses i ssmmenhang med definitionen af transmissionsaktiviteten, hvor
det fremgér af § 6, nr. 22, 1 lov om naturgasforsyning, at transmission forstas som transport af
naturgas gennem net, der hovedsagelig bestar af hgjtryksrerledninger, bortset fra
opstremsrerledningsnet og bortset fra den del af hojtryksrerledninger, der hovedsagelig anvendes 1
forbindelse med lokal distribution af naturgas med henblik pa levering af naturgas til kunder, men
ikke forsyning.

Bestemmelsen skal endelig ses i ssmmenhang med definitionen af et transmissionsselskab, hvor det
fremgér af § 6, nr. 27, 1 lov om naturgasforsyning, at der er tale om enhver fysisk eller juridisk
person, der varetager transmissionsfunktionen.

Béde distributionssystemerne, det overordnede transmissionssystem og de danske gaslagre indgar
som en sammenkoblet del af det danske gassystem, der defineres ved begrebet system i § 6, nr. 22, i
lov om naturgasforsyning. Det fremgar af § 6, nr. 22, i lov om naturgasforsyning, at system
(gassystemet) defineres som alle transmissionsnet, distributionsnet, LNG-faciliteter eller
lagerfaciliteter, som ejes eller drives af et naturgasselskab, herunder linepack og selskabets eller
tilknyttede selskabers tilknyttede faciliteter, som leverer hjelpefunktioner, der er nedvendige for at
give adgang til transmission, distribution og LNG.

Sondringen mellem lavt tryk og hejt tryk tjener med andre ord til at holde nogle delelementer af
gassystemet regulatorisk adskilt fra hinanden, mens andre dele regulatorisk holdes adskilt p4 anden
vis (transmissionssystemet over for gaslagre m.v.)

Det fremgér endvidere af § 11, stk. 1, nr. 2, i lov om naturgasforsyning, at transmissionsselskaber
og distributionsselskaber skal sikre en tilstraekkelig og effektiv transport af naturgas med tilherende
ydelser i egne net, herunder stille forneden transportkapacitet til radighed. Forpligtelsen kan
eksempelvis opfyldes ved, at der konstateres et behov for mere transportkapacitet, som det relevante
infrastrukturselskab herefter soger om tilladelse til etablering af. Bestemmelsen gennemforer delvist
art. 2, nr. 6, og art. 25 1 gasdirektivet.

Det fremgér af § 12, stk. 1, nr. 1, og § 14, stk. 1, nr. 1, 1 lov om naturgasforsyning, at bade
transmissionsselskaber og distributionsselskaber 1 forngdent omfang skal tilslutte anleg til
opgradering af biogas til naturgaskvalitet (opgraderingsanleg), forbrugere samt sarligt for
transmissionsselskabets vedkommende ogsé distributionssystemer. Bestemmelsen gennemforer
delvist art. 2, nr. 6, og art. 25 1 gasdirektivet.

Det fremgér af § 35 a, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, at en ejer af et opgraderingsanleaeg til
biogas har ret til at blive tilsluttet naturgasforsyningsnettet. Indholdsmaessigt dekker
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naturgasforsyningsnettet her over tilslutning til enten distributionssystemer eller
transmissionssystemet, se bemarkningerne til afsnit 3.5.2. Afgerelse om tilslutningspunkt traeffes
efter en konkret koordineret privatretlig afgerelse af det relevante infrastrukturselskab i henhold til
lovens § 35 a, stk. 2.

Det fremgér af § 12 a, stk. 1, 1 lov om naturgasforsyning, at et transmissionsselskab ved udferelsen
af sine opgaver skal bidrage til at sikre, at der skabes bedst mulige betingelser for konkurrence pa
markeder for handel med naturgas, jf. § 1, stk. 2.

Det fremgér af § 12 a, stk. 2, i lov om naturgasforsyning, at et transmissionsselskab ud over det i
stk. 1 navnte kan tage andre initiativer med henblik pé at fremme konkurrencen pé markeder for
naturgas.

Det fremgér af § 12 a, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om transmissionsselskabernes forpligtelser, jf. stk. 1 og 2, herunder om selskabernes
forpligtelser vedrerende tilretteleeggelsen af adgang til systemet.

Det fremgér af § 2, stk. 1, i lov om Energinet, at Energinets formal er at sikre en effektiv drift og
udbygning af den overordnede infrastruktur pa el- og gasomradet og at sikre &ben og lige adgang
for alle brugere af nettene. Energinet skal endelig efter reglerne i lov om Energinet og blandt andet
lov om naturgasforsyning varetage opgaverne som gastransmissionsvirksomhed med baggrund i en
sammenhangende og helhedsorienteret planlegning, jf. § 2, stk. 2, i lov om Energinet. Energinet
Gas TSO A/S er landets eneste gastransmissionsselskab.

3.1.3.1. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Sondringen mellem distribution og transmission gennemforer dels gasdirektivets systematik om
forskel pa hgjtryk over for lavtryk. Den afspejler dog ogsa, hvordan den danske gassektor s& ud pa
tidspunktet for gennemforelsen af det forste gasdirektiv anno 1998. Det regionale og lokale niveau
herte til hos kommunerne og det overordnede niveau hos staten.

Statens transmissionsselskab, for DONG, nu Energinet, har anlagt, ejet, drevet og vedligeholdt den
del af gasinfrastrukturen som med det forste gasdirektiv i 1998 blev udskilt som
transmissionssystemet. Se 1 denne forbindelse de almindelige bemarkningernes punkt 2.3.1.1., jf.
Folketingstidende 2019-20, A, L17 om @ndring af lov om naturgasforsyning og lov om Energinet
som fremsat, side 7-8.

Det bemarkes, at transmissionssystemet som al anden gasinfrastruktur ikke alene bestér af ror, men
indbefatter tekniske nedvendige anlag til blandt andet tryksenkning. Tryksankningen sker blandt
andet, nér gassen leveres til landets distributionssystemer.

Da gas transporteres ved netop brug af tryk bemerkes det, at der internt i transmissionssystemerne
og internt 1 distributionssystemerne er placeret nedvendige tekniske anleg (kompressorstationer
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m.v.), der kan gge eller s@nke trykket atheengigt af det konkrete behov. Sddanne tekniske
nedvendige anleg har undertiden flere ikkeregulerede, men i praksis anvendte betegnelser -
eksempelvis male- og regulérstationer (MR-stationer) eller linjeventilstationer.

Det driftsmassige behov for trykendringer betyder dog ogsa, at der mellem transmissionssystemet
og de lokale distributionssystemer har varet, og fortsat er, behov for at seenke trykket fra
transmissionsniveau (hejtryk) til distributionsniveau (lavtryk). I den forbindelse tilsattes 1 ovrigt
ogsa lugtstof 1 henhold til sikkerhedsbestemmelserne for gas pa distributionsniveau.

Sadanne anleg mellem transmissionsniveau og distributionsniveau har varet, og er, ejet af statens
transmissionsselskab og betegnes ogsa i lov om naturgasforsynings terminologi som nedvendige
tekniske anlaeg.

Selvom den danske gassektor nu er samlet hos staten som folge af implementering af stemmeaftalen
indgdet den 1. juni 2017 om fremtidig organisering af gasdistribution, &ndrer dette ikke pa, at
gassystemet oprindeligt er designet til at fore gas ind fra forsyningskilderne i den danske Nordse
eller udlandet til distributionssystemerne.

Ejerskabsgraenserne mellem kommuner og stat pa tidspunktet for den oprindelige lov om
naturgasforsyning (ar 2000), kommer desvearre til implicit udtryk ved bestemmelser som den
gaeldende § 11, stk. 1, om distributions- og transmissionsselskabers forpligtelser inden for egne net
(red. egne systemer). Forstaelsen af forpligtelsernes rekkevidde (inden for egne net) hviler pa en
implicit forstielse af, hvortil de enkelte dele af gasinfrastrukturen gar, og hvornar de fysisk
sammenkobles — og hvortil de nedvendige tekniske anleg, der sikrer sammenkoblingen henregnes.
Det kan dermed ikke i sig selv udledes af bestemmelsen eller lovens andre bestemmelser 1 ovrigt, at
de negdvendige tekniske anlag, der sikrer ssmmenkoblingen af transmissionssystemet og
distributionssystemerne, skal henregnes som en del af transmissionssystemet. Dermed giver loven
ikke en klar forstéelse af, at transmissionssystemet netop ogsa indbefatter disse tekniske nadvendige
anlaeg til eksempelvis tryksenkning for at kunne levere gas til distributionssystemerne.

Nar lov om naturgasforsyning i § 11, stk. 1, nr. 2, derfor fastlegger, at bdde transmissionsselskaber
og distributionsselskaber har forpligtelser til at sikre den fornedne transportkapacitet inden for egne
net (red. egne systemer), skal bestemmelsen derfor forstas ud fra den historiske sondring mellem det
statslige og kommunale niveau. Det vil sige en sondring, hvor transmissionssystemet netop omfatter
nedvendige tekniske anlag til brug for at senke trykket fra transmissionsniveau til
distributionsniveau samt tilsette det nedvendige lugtstof.

I de senere ar er gasstrommen begyndt at vende i forhold til gassystemets oprindelige design. Dette
sker som folge af de stadigt stigende mengder opgraderet biogas - blandt andet pa grund af
energiaftalen 2012 af den 22. marts 2012. Der er med andre ord begyndt at komme s meget
decentral biogasproduktion, at der er brug for at infrastrukturselskaberne handler aktivt for at lose
kapacitetsudfordringerne.
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Ejeren af opgraderingsanlaeg har ret til tilslutning, jf. lov om naturgasforsynings § 35 a, stk. 1, mens
det fysiske tilslutningspunkt afgeres af distributions- og transmissionsselskaber i samarbejde, jf. lov
om naturgasforsynings § 35 a, stk. 2. Den opgraderede biogas tilferes derfor i praksis typisk pa
lokalt distributionsniveau, mens det medferer behov for tilpasninger i det resterende gassystem. Det
skaber til tider udfordring med tilstraekkelig kapacitet, nér de lokale distributionssystemer sa at sige
fyldes op med opgraderet biogas, uden der kan ske viderefordeling af mangderne pa grund af
manglende kapacitet. Udfordringen opstér oftest i sommerperioden, hvor lokalforbruget generelt
kan vere lavere, samtidig med at biogasproduktionen er nogenlunde konstant hen over aret. Det kan
derfor hande, at det pd grund af manglende kapacitet ikke er muligt at tilfore mere opgraderet
biogas, hvilket ikke er hensigtsmaessigt i en gron omstilling.

Til athjelpning af kapacitetsudfordringerne kan infrastrukturselskaberne iverksette en raekke
athjelpningstiltag. Nogle tiltag er fysiske sdsom sammenkobling af lokale, narliggende
distributionssystemer (lokal fordeling af gas), nogle indbefatter kapacitetsudvidelser 1
distributionssystemerne (flere kunder og flere ror), mens andre igen indbefatter kapacitetsudvidelse
af transmissionssystemet ved at etablere sékaldte tilbageforelsesanlag fra distributionssystemet til
transmissionssystemet. Andre tiltag kan igen veare ikkefysiske, men markedsbaserede lgsninger.

Tilbageforelsesanlaeg har i overvejende grad den samme funktion som de historiske nedvendige
tekniske anleg mellem transmissionssystemet og distributionssystemerne, som beskrevet ovenfor.
Forskellen bestér blot 1, at gasstrommen 1 stedet for at flyde fra transmissionsniveau til
distributionsniveau, nu med de sékaldte tilbageforelsesanleg flyder fra distributionsniveau til
transmissionsniveau.

Lov om naturgasforsyning har ikke veret skrevet ud fra en sddan praktisk virkelighed, hvor gassen
strommer fra distributionsniveau mod transmissionsniveau. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet har derfor kunnet konstatere, at den implicitte opfattelse af, hvortil
nedvendige tekniske anleeg til at sikre ssmmenkoblingen af de forskellige infrastrukturtyper skal
henregnes, har givet anledning til tvivl om, hvilke infrastrukturselskaber der er ansvarlige for de
sakaldte tilbageforelsesanleg.

De sdkaldte tilbageforelsesanlaeg skal dog henregnes som en del af transmissionssystemet pd samme
made som de historiske nadvendige tekniske anleg mellem transmissions- og distributionsniveau
har veret en indforstaet og implicit del af transmissionssystemet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan konstatere, at tvivlen blandt andet kan opsta, fordi lov
om naturgasforsyning er uklar i forhold til sondringen mellem bestemte enkeltdele af den danske

gasinfrastruktur. Det vil sige spergsmaélet om klarheden af snitfladerne i loven.

Det giver anledning til en reekke justeringer.
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I gasdirektivet er alene distributionsaktiviteten og distributionsselskabet
(distributionssystemsoperater) defineret.

I lov om naturgasforsyning er der yderligere fundet behov for at definere, hvad der forstas ved et
distributionsnet.

Det folger implicit af gasdirektivet, at distributionsaktiviteten for distributionsselskabet navnlig
relaterer sig til infrastruktur, som selskabet er ansvarlig for.

Béde i gasdirektivets definitioner af distributionsaktiviteten og distributionsselskabet og i de
tilherende danske gennemforelser med definitionerne i § 6, nr. 2, i lov om naturgasforsyning af
distribution (distributionsfunktionen), § 6, nr. 3, i lov om naturgasforsyning om distributionsnet og
§ 6, nr. 4, 1 lov om naturgasforsyning om distributionsselskab, fremgar dog ordlydsmaessigt
regionale eller lokale ledninger. Det bemarkes, at betoningen af regional eller lokale ledninger i lov
om naturgasforsyning ikke er afgerende for, om der er tale om distribution modsat transmission.
Det afgerende er trykgransen.

Det foreslas derfor, at definitionen af distributionsinfrastruktur tilpasses, sadan at lovteksten
forenkles pé dette punkt.

Samtidig foreslds flere andre justeringer, jf. nedenfor.

Bestemmelserne om distributions eksplicitte fokus pa levering til kunder er ikke retvisende, da det
ville indebzre, at der ikke kan leveres gas til kunder fra transmissionssystemet.

Det bemaerkes om gasdirektivet og lov om naturgasforsyning, at det er klart, at den lokale
distribution, modsat transmission, indbefatter transport af gas til langt de fleste kunder. Det betyder
dog ikke, at der pa transmissionsniveau ikke kan vere tale om tilsluttede kunder. Dette folger
allerede af gasdirektivets art. 23.

Den foresldede nyaffattelse af begrebet distributionssystem 1 forslaget vil tydeliggore, at
distributionssystemer som hidtil bestér af lavtrykssystemer afgranset over for andre dele af
gassystemet (transmission, lager eller LNG), eller afgreenset over for andre net, som ikke er en del
af det juridiske betegnelse system - gassystemet modsat anden gasinfrastruktur som bygasnet,
opstremsrerledningsnet og opstremsrerledningsanlaeg.

Det foresldede om nyaffattelse af definitionen af distributionssystem skal ses 1 sammenhang med
forslaget om nyaffattelse af savel distributionsselskab og distribution(funktionen). Begge
nyaffattelser har ssmmenholdt med det foresldede om distributionssystemer til formal at klarleegge
snitfladerne mellem distributionsinfrastrukturen og anden gasinfrastruktur, samt har til formél at
tydeliggore en reekke almindeligt gaeldende forpligtelser for infrastrukturselskaber. Herved soges
for s& vidt muligt ensretning med de tilsvarende bestemmelser for transmission.
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Den foreslaede nyaffattelse af begrebet transmissionssystem i forslaget vil medfore, at definitionen
af transmissionssystemer har en tilsvarende opbygning og systematik som ved @ndringerne til
definitionen af distributionssystemer. Herved seges ensartethed og konsistens for sa vidt muligt
sikret.

Det bemaerkes om den foreslaede nyaffattelse af definitionen af et transmissionssystem ligeledes for
sé vidt muligt vil sikre ensartethed mellem bestemmelserne om transmission og distribution.

Endvidere bemerkes om snitfladerne mellem infrastruktur, at lov om naturgasforsyning ikke i sig
selv behandler snitfladerne til greenseoverskridende gassystemer. Spergsmalet om sammenkobling
af grenseoverskridende gassystemer er reguleret i EU-retten i kraft af en reekke Kommissions-
forordninger. I medfer af disse EU-retlige principper er grenseoverskridende gassystemer
afgraenset over for hinanden ved at definere et konkret sammenkoblingspunkt - enten fysisk eller
virtuelt. Det vil sige en @ndret afgraensning af hvor snitfladerne og dermed ogsa ansvaret for
infrastrukturen gér i forhold til typisk ejergraenser.

Det laegges til grund, at transmissionsselskaber i dag benytter sig parallelt af dette princip for
snitflader over for savel de (indre) dele af gassystemet som distribution og lager, men ogsa over for
gasinfrastruktur som ikke er en del af gassystemet (opstrem og bygasnet). Dette ogsa selvom
sadanne sammenkoblingspunkter, i driftejemed mellem infrastrukturselskaberne matte blive omtalt
pa anden teknisk vis.

Det legges saledes til grund, at fast praksis i gasbranchen er, at sammenkoblingspunkterne ikke
alene kan vere fysiske, men ogsa kan aftales som et virtuelt sammenkoblingspunkt.

Ved virtuelle sammenkoblingspunkter forstas der eksempelvis, at for en delstrekning af
infrastrukturen, hvor ansvaret ellers naturligt er hjemmehorende hos ejerselskabet af infrastrukturen,
konkret kan aftales overladt til et andet selskab. Dette saledes, der for en delstrekning vil vaere en
operater, som er en anden end ejeren (operatermodel).

Denne praksis er som n@vnt kodificeret for graenseoverskridende forhold mellem
transmissionsselskaber 1 art. 3, nr. 2 af Europa-Kommissionens forordning 2017/459/EU af 16.
marts 2017 om fastsattelse af en netregel (red. systemregel) om kapacitetstildelingsmekanismer 1
gastransmissionssystemer og ophavelse af forordning 2013/984/EU.

Brugen af fysiske sammenkoblingspunkter og/eller virtuelle ssmmenkoblingspunkter finder dog i
gasbranchen ogsd anvendelse mellem forskellige infrastrukturtyper hos forskellige selskaber, og
ogsa for tilfaelde som ikke er greenseoverskridende.

Det vil sige, at for danske forhold folger greensen mellem distributionssystemerne og
transmissionssystemet fortsat 1 udgangspunktet et designtryk pa 55 bar 1 henhold til praksis
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(bevillingerne). I henhold galdende ret i lov om naturgasforsynings § 30, stk. 2, og i henhold til fast
praksis (bevillingerne) skal infrastrukturen endvidere ejes og drives af bevillingshaveren. Graensen
pa de 55 bar betyder dog ikke, at der ikke eksempelvis i enderne af transmissionssystemet kan vere
tale om lavere tryk. Det afgerende er i den forbindelse, om der er tale om vasentlige @ndringer i
form af permanente tryksaenkninger eller tilbagevendende tryksaenkninger, som afviger fra hvad der
er seedvanligt for almindelig trykstyring af et, her, transmissionssystem.

Bestemmelsen og praksis kan siledes i enkelte tilflde vere en umiddelbar barriere for den mest
helhedsorienteret og sammenhangende drift af det danske gassystem, der star over for forandringer
1 de kommende ar med blandt andet mere og mere decentral produktion. Nogle forandringer
vurderes navnlig at have karaktér af vaesentlige @&ndringer.

Der kan eksempelvis vare tilfelde, hvor det giver driftsekonomisk bedre mening virtuelt at
udlagge en transmissionsledning til distributionsledning — uden ejerskabet herved skifter. Det
betyder i praksis, at en del af transmissionssystemet kan blive udlejet til distributionsselskabet pa
narmere fastsatte vilkar (operatermodel). Sddanne aftaler kan alene udformes, hvis der foreligger
klare aftaler mellem selskaberne om ansvar og pligter. Sddanne aftaler vil derfor gore brug af
begreber som sammenkoblingspunkter — eller andre tilsvarende uregulerede aftaleretlige begreber,
men med samme juridiske formél om at sikre en sammenheaengende og helhedsorienteret drift.

Lov om naturgasforsyning hjemler ikke i dag aktivt mulighed for sddanne konstruktioner eller
aftaler mellem de forskellige relevante infrastrukturselskaber.

Det foreslés derfor, at loven pé dette punkt fremadrettet vil rumme en friere mulighed for, at
branchens infrastrukturselskaber kan indrette sig pd bedst mulig vis, under forudsatning af lovens
ovrige bestemmelser overholdes, og at der 1 gvrigt opnas de nedvendige tilladelser. Her laegges
serlig veegt pa, at savel etablering, som vesentlige cendringer skal myndighedsbehandles efter de
energifaglige regler herom 1 blandt andet lov om Energinet.

Det foreslas derfor at kodificere og lade lov om naturgasforsyning anvende det gaeldende teknisk
anvendte princip om muligheden for savel fysisk som virtuel afgrensning — dette vel at marke til
andet og mere end blot mellem granseoverskridende transmission.

Det vurderes, at ved sarlige forhold som udlegning af virtuelle sammenkoblingspunkter i stedet for
fysiske, og dermed brug af operatermodeller, kan kravet om at eje og drive gasinfrastrukturen netop
fraviges med hjemmel i lov om naturgasforsynings § 30, stk. 3.

Det foreslés derfor, at der i § 6, nr. 22, i lov om naturgasforsyning, tilfgjes et 2. pkt., som klarger, at
de enkelte dele af gassystemet afgrenses over for hinanden ved brug af balanceringszoner og
sammenkoblingspunkter.
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Den foreslaede tilfojelse til § 6, nr. 22, i lov om naturgasforsyning, vil sikre, at snitfladerne mellem
infrastrukturdelene fremadrettet i loven benavnes sammenkoblingspunkter, og at der arbejdes med
balanceringszoner, der enten er overlappende mellem flere infrastrukturtyper, eller enkeltvis for den
enkelte infrastruktur.

Ved spergsmalet om virtuel afgrensning af sammenkoblingspunkter &ndres der dog ikke ved den
grundleggende danske sondring ved 55 bar mellem lavt tryk (distribution) over for hejt tryk
(transmission). Den virtuelle afgraensning dbner dog op for konkrete forhold og situationer, hvor en
fast tryksondring mellem lavt tryk og hejt tryk giver anledning til uhensigtsmaessigheder eller
eksempelvis underoptimering af driften af gassystemet.

Endelig opstar spergsmalet om, hvordan en sammenh@ngende og helhedsorienteret drift og
planlegning af den danske gasinfrastruktur sikres. Det drejer sig eksempelvis om spergsmalet om,
hvorvidt andre tiltag som markedsbaserede lasninger kan traede 1 stedet for fysisk infrastruktur
(tilbageforelsesanleg) ved kapacitetsudfordringer. Med infrastrukturselskabernes egenforpligtelser
og ansvar for egen infrastruktur er der risiko for den sammenhangende og helhedsorienterede drift
og planlegning af den danske gasinfrastruktur ikke iagttages.

Derfor hviler der ogsa allerede i dag mere eller mindre implicit en raekke forpligtelser til
transmissionsselskaber 1 lov om naturgasforsyning til at varetage mere generelle og overordnede
samfundsmassige hensyn, som rakker uden for deres egen infrastruktur. Eksempelvis forpligtelser
til at varetage opgaver vedrearende forsyningssikkerheden 1 Danmark, jf. § 12, stk. 1, nr. 3, og
forpligtelsen til at skabe konkurrence pd naturgasmarkedet, jf. § 12 a, stk. 1 og 2.

Da lov om naturgasforsyning pa enkelte omrader er konstateret for implicit, foreslds det ovenfor
generelt at pracisere lov om naturgasforsyning og snitfladerne mellem de enkelte dele af
gassystemet. Det foreslds dog ogsé at formalisere opgaven om systemansvarlig virksomhed for det
samlede gassystem. Det vil sige opgaver for en juridisk person, som raekker uden for sin egen
infrastruktur, som det eksempelvis fremgar af de geldende bestemmelseri § 12, stk. 1, nr. 3 og §
12, stk. 1, og 2.

Forst og fremmest vil den foresldede formalisering af opgaven om systemansvarlig virksomhed
skabe bedre overensstemmelse og gennemsigtighed mellem de opgaver transmissionsselskaber i
dag varetager som folge af palagte opgaver i loven. Det bemaerkes dog ogsé, at opgaven om
systemansvarlig virksomhed navnlig som i dag indbefatter opgaver vedrerende
gasmarkedsudvikling. Der legges herved vagt pa, at gassektoren star over for en vaesentlig
omstilling, som kan kraeve sterke koordinerende egenskaber og udvikling. Det foreslas derfor, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om opgavevaretagelsen, herunder
omfanget af opgaver som systemansvarlig virksomhed.

Foruden eksplicitte opgaver, der rekker ud over egen infrastruktur, foreslas ogsa indsat en
bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om at samle
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opgavevaretagelsen hos den systemansvarlige juridiske person for en reekke forhold, som principielt
i dag skal varetages af det enkelte infrastrukturselskab selv.

Det bemerkes, at der ikke stilles krav til den retlige form eller organisering, hvori den
systemansvarlige virksomhed varetages 1 gassektoren, andet end hvad folger af de geldende
principper.

Med lovforslaget vil der blive skabt bedre overensstemmelse mellem lov om naturgasforsyning og
den tekniske virkelighed infrastrukturselskaberne arbejder og virker i dag. Herved patenkes dermed
ogsa, at der sikres bedre og mere klare rammer for yderligere indpasning af gas fra vedvarende
energikilder fremadrettet.

3.1.4. Udbud af pristilleeg for biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder

3.1.4.1 Geeldende ret

Lov om naturgasforsyning indeholder ikke hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan atholde udbud af pristilleeg for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder.
Klima-, energi- og forsyningsministeren har som folge heraf ikke bemyndigelse til at atholde udbud
i perioden 2022-2030.

3.1.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den forsldede ordning

Der er med klimaaftalen af 22. juni 2020 mellem den nuverende regering (Socialdemokratiet),
Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet indgaet aftale om, at der afsattes midler
til udbud af pristillaeg for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder 1 perioden
2022-2030.

Formalet med udbuddene for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder er at
lade aktererne 1 biogasbranchen og andre producenter af gas fra vedvarende energikilder konkurrere
imod hinanden for at sikre, at Danmark far mest vedvarende energi for pengene. P4 den méde bliver
udbygningen af opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder fremmet via
markedsbaseret regulering, hvilket har til forméal at skabe en omkostningseffektiv gron omstilling af
gassystemet.

Det foreslas derfor, at der indsettes en ny bestemmelse 1 lov om naturgasforsynings § 35 k,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at atholde udbud af pristilleeg for
opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder i perioden 2022-2030.

Den forsldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren, séfremt
ministeren atholder udbud 1 perioden, fastsatter betingelser for pristilleegget i udbudsmateriale,
indgér kontrakter med de vindende tilbudsgivere, administrerer kontrakterne og udbetaler pristilleg
1 overensstemmelse med disse.
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Udbud af pristilleeg for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder udger
statsstotte, jf. EUF-Traktatens artikel 107, stk. 1. Udbuddene forventes som folge heraf at blive
tilrettelagt 1 overensstemmelse med Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstotte til
miljebeskyttelse og energi 2014-2020, EU-Tidende, C 200, 28. juni 2014, s. 1 (herefter
»retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse og energi 2014-2020« eller »retningslinjerne«), og
udbuddene skal statsstotteanmeldes og godkendes af Europa-Kommissionen, for ministeren kan
atholde udbud. Europa-Kommissionen har forleenget retningslinjernes gyldighedsperiode indtil
udgangen af 2021. Nér og 1 det omfang Europa-Kommissionen godkender udbuddene, vil
bemyndigelsesbestemmelsen herefter blive sat i kraft. Afholdelse af udbud, kontrakter med de
vindende tilbudsgivere og udbetaling af pristilleg m.v. skal ske i overensstemmelse med de til
enhver tid gaeldende betingelser, der folger af EU’s statsstotteregler og Europa-Kommissionens
statsstattegodkendelse.

Informationer om udbuddene af pristilleg for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende
energikilder vil fremgé af Energistyrelsens hjemmeside, og derudover vil der blive udsendt en
nyhed vedrerende udbuddene. Selve proceduren for tildelingen af pristilleg skal vaere
gennemsigtig, hvilket medferer en vis grad af offentlighed. Alle tilbudsgivere vil blive behandlet
lige i forbindelse med udbudsprocessen og valg af tilbud.

De betingelser, som stilles i udbuddene for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende
energikilder, vil have en overordnet hensigt om at opna det lavest mulige pristilleg og en vis
sikkerhed for realisering inden for en defineret tidsperiode af de projekter, der vinder udbuddene.

Projekter, der deltager i udbuddene, mé bl.a. ikke vaere pdbegyndt. Dvs. arbejdet pa
investeringsprojektet ikke ma vere pabegyndt, eller der ma ikke vere indgéet bindende tilsagn om
keb af udstyr, som ger investeringen irreversibel, inden der er indgiet kontrakt om pristilleeg.

Som folge af at klima-, energi- og forsyningsministerens kompetencer efter lov om
naturgasforsyning er delegeret til Energistyrelsen jf. denne lovs § 54, vil Energistyrelsen derfor
atholde udbud af pristilleeg for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder,
herunder evaluere de indkomne udbud pa baggrund af udbudsmaterialet og indgé kontrakter med de
vindende tilbudsgivere. Opgaven med at administrere de indkomne kontrakter, der indgés med de
vindende tilbudsgivere, herunder udbetaling af pristilleeg, vil desuden blive varetaget af
Energistyrelsen.

De endelige udbudsbetingelser og kontraktvilkar m.v., vil fremgé af det udbudsmateriale, som
offentliggares forud for atholdelse af udbud af pristilleeg for opgraderet biogas og andre gasser fra
vedvarende energikilder.

3.1.5 Udbud af stette til produktion af kemiske brandstoffer eller produkter fra elektricitet
(Power-to-X)
3.1.5.1 Geeldende ret
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VE-loven indeholder ikke hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan atholde
udbud af stette til produktion kemiske brandstoffer eller produkter fra elektricitet (Power-to-X).
Klima-, energi- og forsyningsministeren har som folge heraf ikke bemyndigelse til at atholde udbud
i perioden 2022-2030.

3.1.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den forslaede ordning

Der er med klimaaftalen af 22. juni 2020 mellem den nuvarende regering (Socialdemokratiet),
Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet indgaet aftale om, at der kan afsattes
mindst 750 mio. kr. (2020-priser) til udbud af stette til produktion af kemiske braendstoffer eller
produkter fra elektricitet (Power-to-X).

Formalet med udbuddene er at fremme produktionen af Power-to-X pa effektiv vis. P4 den made
fremmes anvendelsen af el baseret pa vedvarende energi til produktion af grenne produkter, der kan
anvendes i sektorer og til formal, der ellers vanskeligt kan elektrificeres.

Der kan produceres en bred vifte af kemiske breendstoffer og produkter pa grundlag af elektricitet.
Det kan fx vere brint ved elektrolyse, eller viderekonvertering heraf til andre produkter som
ammoniak, metanol, flybrendstof eller kunstgedning, og ministeren bemyndiges til at etablere en
stotteordning til produktion af kemiske breendstoffer eller produkter fra elektricitet.

Stetten kan ydes som eksempelvis et pristillaeg til produktion af brint eller andre produkter.
Endvidere kan statten ydes som et anlagsstotte til etableringen af anleeg, der producerer kemiske
braendstoffer eller produkter produceret ved elektricitet.

Det foreslés derfor, at der indsatte en ny bestemmelse 1 VE-lovens § 43 k, hvorefter klima-, energi-
og forsyningsministeren bemyndiges til at atholde udbud af stette til produktion af Power-to-X 1
perioden 2022-2030.

Den forslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren, sdfremt
ministeren atholder udbud, fastsetter betingelser for ydelse af stotte i udbudsmateriale, indgér
kontrakter med de vindende tilbudsgivere, administrerer kontrakterne og udbetaler stotte 1
overensstemmelse med disse. Udformningen af, og de betingelser, som stilles i udbuddene for
produktion af Power-to-X, afventer at den konkrete udmentning af udbuddet aftales mellem
partierne bag Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 pé baggrund af oplaeg fra regeringen.

Stette til produktion af Power-to-X udger statsstette, jf. EUF-Traktatens artikel 107, stk. 1.
Udbuddene skal som felge heraf tilrettelaegges 1 overensstemmelse med EU’s statsstotteregler, og
udbuddene skal statsstatteanmeldes og godkendes af Europa-Kommissionen, for ministeren kan
atholde udbud. Nar og i det omfang Europa-Kommissionen godkender udbuddene, vil
bemyndigelsesbestemmelsen herefter blive sat i kraft. Afholdelse af udbud, kontrakter med de
vindende udbudsgivere og udbetaling af statte m.v. skal ske 1 overensstemmelse med de til enhver
tid geldende betingelser, der folger af EU’s statsstotteregler og Europa-Kommissionens
statsstottegodkendelse.

Informationer af udbuddene af stotte til produktion af Power-to-X vil fremga af Energistyrelsens
hjemmeside, og derudover vil der blive udsendt en nyhed vedrerende udbuddene. Selve proceduren
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for tildelingen af stotte skal vaere gennemsigtigt, hvilket medferer en vis grad af offentlighed. Alle
tilbudsgivere vil blive behandlet lige i forbindelse med udbudsprocessen og valg af tilbud.

Projekter, der deltager i udbuddene, ma bl.a. ikke vere pabegyndt. Dvs. arbejdet pa
investeringsprojektet ikke ma veare pabegyndt, eller der mé ikke vere indgaet bindende tilsagn om
kob af udstyr, som ger investeringen irreversibel, inden der er indgdet kontrakt om stette.

Som felge af at klima-, energi- og forsyningsministerens kompetencer efter VE-loven er delegeret
til Energistyrelsen jf. VE-lovens § 70, vil Energistyrelsen derfor atholde udbud af stette for
produktion af kemiske breendstoffer eller produkter produceret ved elektricitet, herunder evaluere de
indkomne tilbud pa baggrund af udbudsmaterialet og indgé kontrakter med de vindende
tilbudsgivere. Opgaven med at administrere de indkomne kontrakter, der indgds med de vindende
tilbudsgivere, herunder udbetaling af stette, vil desuden blive varetaget af Energistyrelsen.

De endelige udbudsbetingelser og kontraktvilkar m.v., vil fremgar af det udbudsmateriale, som
offentliggeres forud for aftholdelse af udbud af stette til produktion af Power-to-X.

3.1.6. Kommunale selskaber i gassektoren

3.1.6.1. Geeldende ret

Lov om naturgasforsyning indeholder en raekke bestemmelser om kommuners deltagelse i
gassektoren.

Den grundleggende hjemmel fremgar af § 5, stk. 1, 1 lov om naturgasforsyning, hvorefter
kommuner kan deltage i1 virksomhed omfattet af § 2. Herefter folger en reekke bestemmelser, som
har til formal at angive pa hvilke vilkar, kommunernes deltagelse 1 gassektoren efter § 5, stk. 1, skal
forega.

Det fremgéar saledes af § 5, stk. 2, i lov om naturgasforsyning, at distributionsvirksomhed kan
udeves 1 kommunale fellesskaber, jf. § 60 1 lov om kommunernes styrelse, eller i selvstendige
selskaber med begranset ansvar. Anden virksomhed omfattet af § 2 skal udeves 1 selvsteendige
selskaber med begranset ansvar. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan tillade, at en
kommune varetager distributionsvirksomhed, eller at distributionsvirksomheden udeves 1 anden
organisationsform.

Det fremgér af endvidere af § 5, stk. 3, i lov om naturgasforsyning, at en kommune kan deltage 1
anden virksomhed, som har ner tilknytning til en virksomhed omfattet af § 2, som kommunen
varetager eller deltager i, eller som er begrundet i1 s@rlige forhold vedrerende udbredelsen af
naturgas. Tilsvarende gelder for Energinet. En kommune kan endvidere deltage 1 produktion af
biogas gennem et faelleskommunalt naturgasselskab, som eksisterede den 2. maj 2012.

Det fremgér herudover om anden virksomhed efter stk. 3, af § 5, stk. 4, 1 lov om naturgasforsyning,
at virksomhed omfattet af stk. 3 skal udeves pd kommercielle vilkér i selskaber med begrenset
ansvar.

Det fremgér ogsa af § 5 stk. 5, i lov om naturgasforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler vedrerende virksomhed omfattet af stk. 3, herunder om de
aktiviteter, der kan udeves, og om regnskabs- og forretningsmassige forhold.



Udkast side [43]

Endelig fremgér det af § 5, stk. 6, i lov om naturgasforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan godkende et samarbejde mellem to eller flere kommunale fellesskaber,
som udever naturgasforsyningsvirksomhed efter stk. 1, om en felles og samtidig afvikling af den
geld, som ved lovens ikrafttreeden pahvilede faellesskaberne, herunder at de kommunale
feellesskaber bidrager til hinandens geldsafvikling.

Til sikring af offentligt ejerskab over gasinfrastrukturen, fremgar ogsa bestemmelser om
overdragelse 1 kapitel 6 1 lov om naturgasforsyning.

Det fremgér af § 34, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, at et distributionsnet, som ejes af
bevillingshaver, og ejerandele i distributionsselskaber, der ejer sddanne net (distributionsandele),
udelukkende kan afstas til staten. Ejere, der ensker at foretage afstaelser omfattet af denne
bestemmelse, giver serskilt skriftlig underretning herom til Energinet.

Det fremgér endvidere i § 34 stk. 2, i lov om naturgasforsyning, at et selskab, der ejer
distributionsandele (ejerselskabet), har pligt til at afstd samtlige sine distributionsandele til staten
ved ejerskifte 1 ejerselskabet. Ved ejerskifte efter denne bestemmelse forstas, 1) at 50 pct. af
ejerandelene i ejerselskabet eller 1 et selskab, der direkte eller indirekte besidder ejerandele 1
ejerselskabet, har skiftet ejer, 2) at ejere af ejerandele i ejerselskabet eller i et selskab, der direkte
eller indirekte ejer andele i ejerselskabet, enten ved erhvervelsen eller senere alene eller 1 forening
med andre har opnaet bestemmende indflydelse i ejerselskabet eller i et selskab, der direkte eller
indirekte ejer andele i ejerselskabet, eller 3) at ejere af ejerandele i ejerselskabet eller i et selskab,
der direkte eller indirekte ejer andele i ejerselskabet, har mistet bestemmende indflydelse 1
ejerselskabet eller i et selskab, der direkte eller indirekte ejer andele i ejerselskabet.

Det fremgér herudover af § 34, stk. stk. 3, i lov om naturgasforsyning, at stk. 1 og 2 ikke finder
anvendelse pd indtraeden eller udtraeden af en interessent i et feelleskommunalt regionalt
distributionsselskab.

Endelig fremgér det af § 34, stk. 5, i lov om naturgasforsyning, bestemmelser om selskabsmassig
omstruktureringer. Saledes fremgar det af § 34, stk. 5, 2. pkt., at en selskabsmaessig
omstrukturering, som indebarer, at en ejer opnar bestemmende indflydelse i et selskab, der bestar
efter omstruktureringen, er kun omfattet af 1. pkt., sdfremt den pagaeldende ejer pé tidspunktet for
omstruktureringen besad bestemmende indflydelse i et selskab, som indgik 1 omstruktureringen, og
som den 19. april 2006 direkte eller indirekte besad distributionsandele.

De kommunale aktiver i gassektoren er tilvejebragt ved brug af historiske statslige 1&n, hvorfor det
ogsa fremgér af kapitel 6, at der gelder en reekke bestemmelser om modregningsregler for sa vidt
angar kommunernes overdragelser, afstaelser, uddelinger og vederlag af og vedrerende ejerandele.

Det fremgédr om modregning 1 § 35, stk. 1, 1 lov om naturgasforsyning, at en kommune skal 1
forbindelse med modtagelse af uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele 1
naturgasselskaber, der er eller 1 perioden efter den 11. april 2007 har varet omfattet af § 2, eller
selskaber, der direkte eller indirekte ejer eller 1 perioden efter den 11. april 2007 har ejet andele 1
sddanne selskaber, opgere storrelsen af kommunens indskudskapital 1 selskaberne og
nettoprovenuet ved uddelingen eller afstéelsen.
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Der folger endvidere en reekke bestemmelser for konkrete omstruktureringer af selskaberne,
opgerelse af uddelinger og vederlag, afstaelse af ejerandele til en fond eller selvejende institution,
samt en raekke andre bestemmelser i forhold til Forsyningstilsynets opgaver og kommunernes
statstilskud i henhold til lov om kommunal udligning.

Det fremgér séledes af § 35, stk. 2, at selskabsmessige omstruktureringer er ikke omfattet af stk. 1,
nar de ejere, der direkte eller indirekte har ejerandele i de selskaber, der berores af den
selskabsmassige omstrukturering, ikke opnér andet vederlag 1 forbindelse hermed end direkte eller
indirekte ejerandele i samme indbyrdes forhold i det selskab eller de selskaber, der bestar efter den
selskabsmassige omstrukturering. Dette er dog betinget af, at selskabet eller selskaberne er omfattet
af stk. 1.

Det fremgér af § 35 stk. 3, i lov om naturgasforsyning, at opgerelsen efter stk. 1 skal indsendes til
Forsyningstilsynet efter regler fastsat af tilsynet. Opgerelsen skal omfatte den dato, hvor uddelingen
eller vederlaget er til rddighed for kommunen (rddighedsdatoen). Opgerelsen skal endvidere omfatte
dokumentation for sterrelsen af kommunens indskudskapital i selskabet eller selskaberne og
nettoprovenuet ved uddelingen eller afstaelsen samt dokumentation for radighedsdatoen.
Kommunen skal endvidere godtgere, at selskabet eller selskaberne ikke er omfattet af stk. 11.

Det fremgér af § 35, stk. 4, 1 lov om naturgasforsyning, at ved afstaelse af ejerandele omfattet af stk.
1 til en fond eller anden selvejende institution anses afstaelsestidspunktet for radighedsdato efter
stk. 3, og nettoprovenuet beregnes pa baggrund af et vederlag, som mindst svarer til
markedsverdien af de padgaldende ejerandele.

Det fremgér af § 35, stk. 5, i lov om naturgasforsyning, at Forsyningstilsynet treeffer afgerelse om,
hvorvidt opgerelsen og radighedsdatoen kan godkendes. Kan Forsyningstilsynet ikke godkende
disse, fastsatter tilsynet storrelsen af kommunens direkte eller indirekte andel af indskudskapitalen 1
selskabet eller selskaberne, nettoprovenuet ved uddelingen eller afstelsen og radighedsdatoen, jf.
stk. 1 og 4.

Det fremgér af § 35, 2tk. 6, i lov om naturgasforsyning, at Forsyningstilsynet giver senest den 1.
maj hvert ar Social- og Indenrigsministeriet 3) meddelelse om sterrelsen af det belgb, som en
kommune, jf. stk. 5, har opnéet i nettoprovenu ved uddelingen eller afstéelsen samt
radighedsdatoen.

Det fremgar af § 35, stk. 7, i lov om naturgasforsyning, at Social- og Indenrigsministeriet reducerer
herefter kommunens statstilskud efter bestemmelsen i § 15, stk. 6, i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner med forrentning som navnt i stk. 8.

Det fremgér af § 35, stk. 8, 1 lov om naturgasforsyning, at Social- og Indenrigsministeriet beregner
en forrentning, som beregnes fra det tidspunkt, hvor kommunen far rddighed over uddelingen eller
vederlaget ved afstaelse, og indtil det ar, hvor reduktionen af statstilskuddet til kommunen sker.
Forrentningen beregnes af nettoprovenuet, jf. stk. 6, fraregnet den arlige tilskudsreduktion som
navnt 1 stk. 7. Renten fastsattes til Nationalbankens diskonto den 1. januar for det eller de ar, for
hvilke forrentningen skal beregnes.

Det fremgér af § 35, stk. 9, 1 lov om naturgasforsyning, at en kommune mé ikke uden tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren bevare ejerskabet til aktiviteter, som ikke er omfattet af § 2


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/126#idf66fc90f-a875-494a-bf8c-fac720c42925

Udkast side [45]

eller § 5, stk. 3, ndr aktiviteterne pdbegyndes i selskaber omfattet af stk. 1 eller selskaber, som disse
direkte eller indirekte ejer andele i. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan stille vilkar for
meddelelse af tilladelse, herunder om, at midler anvendt til sddanne aktiviteter skal betragtes som
uddelinger efter stk. 1. Hvis der matte vaere pabegyndt aktiviteter, som klima-, energi- og
forsyningsministeren ikke kan give tilladelse til, skal kommunens ejerskab til aktiviteterne ophere
snarest muligt. Hvis det selskab, hvori aktiviteten udeves, ikke ensker at ophere med aktiviteten,
skal kommunen snarest muligt bringe ejerskabet af selskabet til opher. Et eventuelt tab forarsaget af
den pagaldende aktivitet betragtes som en uddeling efter stk. 1 med rddighedsdato fra den 1. juli i
det ar, hvor aktiviteten er pdbegyndt. Kommunen fremsender dokumentation til Forsyningstilsynet
for aktiviteternes skonomiske virkning for kommunen. Dokumentationen skal vare bilagt en
opgerelse, jf. stk. 1 og 3, hvis der matte vare lidt et tab.

Det fremgér af § 35, stk. 10, 1 lov om naturgasforsyning, at ved indsendelse af opgerelse efter stk. 3
kan en kommune ved afstéelse af ejerandele i virksomheder omfattet af stk. 1 fratraekke beleb, som
i medfor af stk. 9, 2. pkt., har fort eller samtidig forer til reduktion af kommunens statstilskud 1
henhold til stk. 6-8.

Det fremgér af § 35, stk. 11, 1 lov om naturgasforsyning, at stk. 1-10 finder ikke anvendelse, nér der
ikke er eller har vaeret udevet distributionsvirksomhed 1 selskabet eller selskaberne omfattet af stk. 1
og selskabet eller selskaberne er omfattet af § 37 1 lov om elforsyning, § 23 i lov om
varmeforsyning eller § 2 i lov om kommuners afstielse af vandselskaber.

Endelig fremgar det af § 35, stk. 12, i lov om naturgasforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om dokumentation, jf. stk. 3, herunder om, at der
skal indhentes erkleringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revisor.

3.1.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som folge af den danske gassektor nu er samlet hos staten som foelge af implementering af
stemmeaftalen indgdet den 1. juni 2017 om fremtidig organisering af gasdistribution, er
bestemmelserne kommunal hjemmel til deltagelse i gassektoren, bestemmelserne om overdragelse
af de hidtidige kommunale gasdistributionsselskaber og modregningsbestemmelserne ikke aktuelle
leengere.

Samlet set er de kommunale bestemmelser 1 lov om naturgasforsyning derfor ikke leengere
relevante, og ber grundleggende ophaves.

Det bemarkes dog i den forbindelse, at der allerede 1 dag i kraft af andre sektorer produceres biogas
til direkte anvendelse uden om gassystemet. Det drejer sig eksempelvis om biogas til kommunal
fjernvarmeproduktion eller kraftvarmeproduktion. Sddanne forhold, hvor biogassen ikke
opgraderes, og dermed ikke injiceres i det danske gassystem, er dermed grundleggende reguleret i
de relevante sektorlove, herunder 1 henhold til disse sektorloves bestemmelser om kommunernes
hjemmelsgrundlag, modregning m.v.
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De geeldende regler i lov om naturgasforsyning om kommunernes deltagelse i gassektoren giver
ikke hjemmel til, at kommunale selskaber kan deltage i opgradering af biogas med henblik pa
teknisk og sikker injicering og transport i gassystemet.

Ifolge de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.4, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L182 som
fremsat, side 9-10, giver de geldende regler 1 lov om naturgasforsyning i1 forhold til biogas alene
hjemmel til, at de feelleskommunalt ejede naturgasselskaber (distributionsselskaberne), der
eksisterede den 2. maj 2012, kunne deltage i produktion af biogas.

De kommunale bestemmelser i lov om naturgasforsyning relaterer sig dermed til de historiske
kommunale gasdistributionsselskaber. I forlengelse af stemmeaftalen blev de to felleskommunale
gasdistributionsselskaber kobt af Energinet. Sammen med det tidligere DONG
gasdistributionsselskab, der blev kebt af Energinet 1 2017, er de tre selskaber samlet under det
feelles moderselskab, Evida, som ikke har nogen kommunal relevans lengere.

Henset blandt andet til regeringens klimaaftale om energi og industri, hvor naturgas ikke ber
anvendes til opvarmning, vurderes det at kunne medfere behov for, at biogas, der i dag produceres
og anvendes direkte, i stedet kan opgraderes og blive injiceret i gassystemet. Ikkeopgraderet biogas
(r& biogas) lever ikke op til den gaskvalitet, som teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres i
gassystemet.

Der findes dog som navnt ikke hjemmel til et sdidant engagement for landets kommuner eller de
kommunale selskaber i opgradering og injicering af biogas i gassystemet. De geldende
bestemmelser i lov om naturgasforsyning om blandt andet modregningsforhold vurderes endvidere
at kunne vere en hindring, selv hvis der blev etableret umiddelbar hjemmel i lov om
naturgasforsyning til opgradering.

Det foreslas derfor, at safremt landets kommuner og deres selskaber matte finde det nedvendigt at
konvertere brugen af ikkeopgraderet biogas til opgradering med henblik pa injicering i gassystemet,
ber de kunne soge om tilladelse og opnd hjemmel til dette hos klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at det vurderes lovteknisk uhensigtsmassigt og uforholdsmaessigt
dels at ensrette de relevante sektorloves bestemmelser om kommunale bestemmelser om
biogasproduktion, og dels vurderes det til ikke at vere tilpas agilt i forhold den konkrete
kommunale selskabsretlige virkelighed.

Det foreslés derfor, at § 5 i lov om naturgasforsyning nyaffattes saledes, at »klima-, energi- og
forsyningsministeren kan tillade at en eller flere kommuner, eller et kommunalt selskab deltager 1
opgradering af biogas.«
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Til sikring af, at tilladelsen efter stk. 1 gives pd en reekke vilkar, som pa betryggende vis indrammer
og omfavner de kommunale aktiviteter vedrerende opgradering af biogas, der teknisk og sikkert kan
injiceres i gassystemet, foreslas endvidere i stk. 2, at »klima-, energi- og forsyningsministeren kan
bestemme, at tilladelse efter stk. 1, gives pd en raekke nermere angivne vilkar, herunder forrentning
af kapital, garantistillelse, modregningsforhold, regnskabsmassige forhold, selskabsform,
sikkerhedsstillelse for slgjfning af anleg og varighed af tilladelsen. «

Endelige foreslas, at »klima-, energi- og forsyningsministeren i § 5, stk. 3, bemyndiges til at kunne
fastsaette regler vedrerende tilladelser og vilkar efter stk. 1 og 2.«

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren i forbindelse med behandling af
ansggning efter den foresldede nye § 5, stk. 1, netop kan fastsette vilkar, der eksempelvis kan
indeholde vilkér, som vedrerer spergsmal om forrentning af kapital, garantistillelse,
modregningsforhold, regnskabsmaessige forhold, selskabsform, sikkerhedsstillelse for slgjfning af
anleg og varighed af tilladelsen. Formélet med de angivne vilkar er, at tilladelsen til engagement 1
opgradering af biogas ikke skal kunne anvendes til utilsigtet udvidelse af hjemlen, der alene vil
angd opgradering af biogas, eller til anderledes forrentning af kapital end som dét den oprindelige
biogasproduktion er underlagt. Muligheden for at stille krav om bestemte selskabsformer skal ogsé
sikre, at der tages hejde for den oprindelige selskabsform for biogasproduktionen, og sa den nye
aktivitet i form af opgradering af biogas. Tilsvarende skal ogsd muligheden for at stille krav om
regnskabsmassige forhold sikre, at der s& vidt muligt sikres gennemsigtighed og klarhed over
aktiviteterne som folge af en tilladelse til nye aktiviteter 1 form af opgradering af biogas. Endelig
bemarkes, at muligheden for at stille vilkar ogsa kan anvendes til sikring af eventuel slgjfning samt
varigheden af tilladelsen, der kan fornys, men som ikke i sig selv er ubegranset 1 tid.

Safremt klima-, energi- og forsyningsministeren finder det relevant, vil den foresladede
bemyndigelse i § 5, stk. 3, kunne udnyttes til at fastsette regler pa bekendtgerelsesniveau om sével
selve ansegningsproceduren, krav til oplysninger i1 forbindelse med ansegning, krav om
dokumentation, krav om overholdelse af bestemte forhold og tilladelsens varighed.

For s vidt geeldende bestemmelser i § 34 om overdragelse af de tidligere kommunale selskaber og
aktiver, som 1 dag netop allerede er overdraget til staten, foreslas de relevante kommunale
bestemmelser i § 34 ophavet.

Det bemaerkes om § 34, at bestemmelsen generelt angér sikring af statens ret til ejerskab over
gasdistributionsinfrastrukturen, der folger af Reformopfelgningsaftalen, 2000 (aftale mellem den
davarende S-R-regering, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Centrum
Demokraterne og Kristeligt Folkeparti), hvor gasdistributionsinfrastrukturen skal forblive i
offentligt eje, som senest genbekraeftet i stemmeaftalen indgaet den 1. juni 2017 om fremtidig
organisering af gasdistribution.
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Baggrunden for ophavelsen af dele af bestemmelsen er, at den danske gassektor nu er samlet hos
staten som folge af implementering af stemmeaftalen indgaet den 1. juni 2017 om fremtidig
organisering af gasdistribution, er bestemmelserne om overdragelse af de hidtidige kommunale
gasdistributionsselskaber ikke aktuelle leengere. Derfor er formélet med det foresldede, at ophave
overfladige bestemmelser.

Tilsvarende gor sig gaeldende for sa vidt angir bestemmelserne 1 § 35 om modregning i forbindelse
med kommunernes uddelinger og vederlag.

3.2. Justering af den ekonomiske regulering af gasdistributionsselskaber

3.2.1. Geeldende ret

Gasdistributionen er i dag underlagt en indtegtsrammeregulering i henhold til bekendtgerelse nr.
768 af 23. juni 2016, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1160 af 27. oktober 2020 og
bekendtgerelse nr. 1481 af 12. december 2017 om indtegtsrammer og dbningsbalancer for
naturgasdistributionsselskaber (indtegtsrammebekendtgerelsen). Bekendtgerelsen udstedes af
Energistyrelsen efter delegation. Indtegtsrammereguleringen sker primart med hjemmel 1
bekendtgerelsens § 37, stk. 3 og § 37 a.

Indtaegtsrammen er et loft for, hvor mange indtegter et distributionsselskab ma indkreeve via tariffer
(og andre indtegter) og afspejler distributionsselskabernes samlede omkostninger, fratrukket
effektiviseringskrav og tilladt forrentning. Rammen fastsattes under hensyn til omkostninger til
indkeb af energi, lonninger, tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre
driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af kapital.

Ifolge indtegtsrammebekendtgerelsen udmeldes indtegtsrammen (forelebigt) for en firearig
periode (reguleringsperioden), og for hvert kalenderar i reguleringsperioden fastsattes en arlig
indtegtsramme.

Indeverende reguleringsperiode leber fra 2018 til 2021. Omkostningsgrundlaget beregnes pa
baggrund af de faktiske omkostninger i det sidste ar af den forrige reguleringsperiode (dvs. 2013),
og de 3 forste ar af den sidste periode (det vil sige 2014-2016).

Forsyningstilsynet udmelder indtegtsrammen med hjemmel 1 indtegtsrammebekendtgerelse og
treffer afgorelse om de fem elementer 1 indtegtsrammen: Omkostningsramme, forrentning af den
regulatoriske nettogaeld, forrentning af nyinvesteringer, § 13-omkostninger (omkostninger til
myndighedskrav og nettab) samt omkostninger til energispareaktiviteter.

Det forste element, omkostningsrammen, omfatter driftsomkostninger, afskrivninger og
effektiviseringskrav og satter et loft over et selskabs omkostninger til drift. Rammen korrigeres 1
forbindelse med fastsattelse af den endelige, korrigerede indtegtsramme, sédfremt afskrivningerne i
omkostningsrammen afviger fra distributionsselskabets indsendte budget, som er anvendt i
forbindelse med fastsattelse af den forelgbige indtegtsramme. Dermed er det alene
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driftsomkostningerne i omkostningsrammen, der er underlagt en ekonomisk ramme, mens
omkostningerne til afskrivningerne dekkes 1:1 i den endeligt korrigerede indtegtsramme. I
omkostningsrammens driftsomkostninger fraregnes arligt et effektiviseringskrav, som bestar af et
generelt effektiviseringskrav og et selskabsspecifikt effektiviseringskrav, se n@rmere herom
nedenfor.

Det andet element er et belgb til forrentning og afdrag af nettogeeld samt forrentning og
regenerering af indskudskapital pr. den 31. december 2004.

Det tredje element er et beleb til forrentning af aktiver idriftsat fra og med den 1. januar 2005, som
anvendes ved aktiviteter omfattet af selskabets distributionsbevilling.

Det fjerde element, omkostninger til handtering af pdlagte myndighedsopgaver samt omkostninger
til sikkerhedsforanstaltninger, dekker over 1) myndighedsbetjening, 2) omkostninger til lov om
gasinstallationer og vand- og aflebsledninger og 3) nettab. De faktiske omkostninger til disse
aktiviteter deekkes 1:1, og de er séledes ikke underlagt effektiviseringskrav.

Det femte element, omkostninger ved energispareaktiviteter, deekker distributionsselskabernes
omkostninger til energispareaktiviteter og skal med energiaftalen 2012 indregnes serskilt i
selskabernes indtagtsrammer. Aftalen fra 2012 bestemmer, at selskaberne i perioden 2013-2020 far
daekket deres faktiske omkostninger til opfyldelse af palagte energispareaktiviteter. De korrigerede
indtegtsrammer indeholder séledes selskabernes faktiske omkostninger forbundet med
energispareaktiviteter, hvormed energibesparelser bliver betalt af gasforbrugerne. Der er ikke noget
loft over omkostningerne. Ordningen udfases 1 2020, hvorefter energispareaktiviteter fremover vil
blive finansieret over finansloven.

Indtegtsrammen fastsaettes med de gaeeldende bestemmelser endeligt for hele perioden pa fire ar for
driftsomkostninger, effektiviseringskrav, forrentning og afdrag pa den regulatoriske nettogeld og
forrentningssats for investeringer fra og med 1. januar 2005. Disse elementer 1 indtaegtsrammen
korrigeres ikke 1 lobet af perioden, nar de endelige, korrigerede indtegtsrammer udmeldes.

De ovrige elementer 1 indtegtsrammen, der er baseret pd selskabernes budgetterede omkostninger,
korrigeres hvert ar i reguleringsperioden i forbindelse med den endelige, korrigerede
indtegtsramme. Korrektionen baseres pa faktiske omkostninger og faktisk udvikling 1 pris- og
lonindeks.

Reguleringsregnskaber indsendes til Forsyningstilsynet dret efter kalenderdret, og tilsynet udmelder
herefter en endelig (bagudrettet), korrigeret indteegtsramme ifolge indtegtsrammebekendtgerelsens
§ 21, og omfatter visse korrektioner for aret, herunder korrektion som folge af @ndringer 1
afskrivningsgrundlaget og forrentningsgrundlaget m.m.
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Selskabernes nettoomkostninger til opfyldelse af deres forpligtelser til energispareaktiviteter udger
et serskilt element 1 indtegtsrammen.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I lov om naturgasforsynings geeldende § 37 d om indtaegtsrammeregulering af Energinet, [jf. L xx af
xx 2020] (ZAndring af den ekonomiske regulering af Energinet og ny planlegnings- og
investeringsgodkendelsesproces for Energinet) fremgar, at Forsyningstilsynet bemyndiges til at
fastsette nermere regler om den nye ekonomiske regulering, hvor Forsyningstilsynet vil vaere
ansvarlig for at udforme og fastsatte de detaljerede dele af reguleringen inden for den ramme, der
fastsaettes i1 loven.

Det er Klima- Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at en lignende model vil vare
hensigtsmessig ved udmentningen af den ekonomiske regulering af distributionen. Det foreslés
derfor, at den naermere indtegtsrammeregulering af distributionen fremover skal udstedes af
Forsyningstilsynet i en ny indtaegtsrammebekendtgerelse.

Den nye indtegtsrammebekendtgerelse vil som den hidtidige skulle omfatte beregning og justering
af indtegtsrammen og fastsattelse af den periode, som indtaegtsrammen skal gelde for, kaldet
reguleringsperioden. Indtegtsrammen vil fortsat skulle vare et loft for, hvor mange indtaegter et
distributionsselskab ma opkraeve via tariffer (og andre indtaegter). Indteegtsrammen vil fortsat skulle
afspejle distributionsselskabernes samlede omkostninger og tilladte forrentning og blive fastsat
under hensyn til omkostninger til indkeb af energi, lonninger, tjenesteydelser, administration,
vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af kapital.

Den nuvarende indtegtsrammeregulering baserer sig som udgangspunkt pa historiske
omkostninger og mangler efter klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering et fremadrettet
perspektiv fastsat for reguleringsperioden, der giver mulighed for at tage hensyn til udviklingen 1
gassektoren. Med Klimaaftalen om energi og industri vil der ske en udfasning af individuelle
gasfyr, og der ventes en gget produktion af anden gas fra vedvarende energikilder, som systemet
skal kunne handtere. Biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder skal supplere den grenne
el og bidrage til den gronne omstilling af processer, der umiddelbart ikke forventes at kunne
elektrificeres. Skal en del af gasdistributionsnettet afvikles som folge af faldende eftersporgsel pa
gas og samtidig udvides som folge af anden gas fra vedvarende energikilder, skal indtegtsrammen
kunne tage hejde for selskabets @ndrede totalomkostninger.

Indtegtsrammen indeholder i dag et delvist hvile-i-sig-selv element, idet der alene er loft pa
driftsomkostningerne via omkostningsrammen, men ikke pd afskrivningerne, der lebende
korrigeres, safremt afskrivningerne viser sig at afvige fra distributionsselskabets indsendte budget
herfor. Den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport fra 2016 »En effektiv gassektor« anbefaler, at
udvide omkostningsrammen til at omfatte alle driftsomkostninger og afskrivninger pa
anlegsaktiver, herunder netaktiver.
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Det foreslas pa den baggrund, at indteegtsrammen vil skulle udvides fra at omfatte
driftsomkostninger (OPEX) til at omfatte hele omkostningsbasen (TOTEX). Hermed tilstraebes, at
selskaberne far storst muligt fokus pa den samlede omkostningsbase, og derved incitament til at
valge den mest effektive losning, nar der treffes en investeringsbeslutning.

For at skabe de rette incitamenter og vilkar foreslas det endvidere, at distributionsselskabers
omkostningsramme vil kunne justeres i bade op- og nedgaende retning mellem reguleringsperioder.
Hermed vil distributionsselskaberne f4 mulighed for at substituere frit mellem drifts- og
kapitaltunge lesninger (investeringer) og vil ikke vaere bundet af et historisk loft pa
driftsomkostningerne, der ellers kan medfere, at hensigtsmassige driftsinvesteringer fravaelges, hvis
omkostninger overstiger det historiske loft. Det giver bedre mulighed for tilpasning til den
fremadrettede udvikling i gassektoren og samtidig undgas, at grenne investeringer eller tilpasninger
bremses af bagudskuende og historiske indtegtsrammer.

Der forventes et @ndret totalt omkostningsniveau som folge af den ventede fremrykkede indfasning
af gas fra vedvarende energikilder og som folge af en pavirkning af indtegtsrammen som folge af
udfasningen af husholdningskunders gasforbrug. For at understette de @ndrede omkostnings- og
indtegtsvilkar, er det klima-, energi- og forsyningsministeriets vurdering, at omkostningsrammen
ma tilpasses ikke blot med udgangspunkt i de historiske omkostninger, men tillige under
hensyntagen til de fremadrettede omkostninger og formindskede indtegter. Derfor foreslas, pa linje
med den geldende regulering af Energinets indtaegtsrammer og udviklingsplaner, at
distributionsselskaber lobende vil skulle udarbejde en plan for det fremtidige behov for
distributionskapacitet for gassystemet og for systemudvikling, som samtidig skal give et samlet
overblik over de forventede indtegter og de planlagte investeringer i systemet pa kort sigt og
fremadrettet som minimum for reguleringsperioden. Planen skal bade understotte transmissionens
planlegning og samtidig leegges til grund for fastsettelse af omkostningsrammen fremadrettet. For
at minimere den administrative byrde, foreslas det, at planen udarbejdes af distributionsselskabet 1
samarbejde med Energinet og med brugerne af systemet. Planen vil herefter skulle indsendes til
Klima- Energi- og Forsyningsministeriet til udtalelse. Derefter vil Forsyningstilsynet kunne tage
hejde for planen, nér tilsynet fastsatter indtegtsrammen for den kommende reguleringsperiode. Der
vil fortsat veere mulighed for tillegsforhgjelser 1 en reguleringsperiode, hvis der opstér uforudsete
og vasentlige omkostninger som foelge af et myndighedspabud eller lignende.

Som folge af konsolideringen af distributionsselskaberne vil der fremover kun vare et
distributionsselskab, hvorfor den eksisterende benchmarkingmodel, der hidtil har vaeret anvendt til
at fastsztte en del af det samlede effektiviseringskrav, efter Klima-, Energi og
Forsyningsministeriets vurdering ma erstattes af en ny metode. Forsyningstilsynet vil som hidtil
fastsaette metoden for beregning af effektiviseringskrav, som forventes at indeholde sével et
generelt som et individuelt effektiviseringskrav.

I den nuvarende regulering er incitamentet til at indhente ekstraordinere effektiviseringer
begranset af, at distributionsselskabet ikke har mulighed for at beholde hele gevinsten 1
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reguleringsperioden, der i stedet skal deles 50:50 mellem distributionsselskabet og forbrugerne.
Denne fordeling foreslas fjernet for at skabe sterre incitament til drive systemet effektivt. Hermed
vil selskabet kunne beholde hele den ekstraordinare effektiviseringsgevinst i reguleringsperioden,
hvorefter det forventes at komme forbrugerne til gode pé lang sigt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 95 samt bemarkningerne hertil.
3.3. Justering af reglerne for detailmarkedet for gas m.v.

3.3.1 Afskaffelse af forsyningspligt og indferelse af leveringspligt

3.3.1.1. Geeldende ret

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 7, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, at enhver
gasforbruger frit kan vaelge naturgasleverander. Efter § 7, stk. 2, har enhver 1 omrader udlagt til
naturgasforsyning ret til mod betaling at blive forsynet med naturgas gennem levering fra en
virksomhed med forsyningspligt. Gasforbrugernes kan sdledes frit vaelge, om de onsker at modtage
gas leveret pd markedsmeessige vilkar, eller om de vil modtage et forsyningspligtprodukt.

Det folger endvidere af § 26, stk. 2, i lov om naturgasforsyning, at de forsyningspligtige
virksomheder i deres bevillingsomrader mod betaling skal levere naturgas til naturgasforbrugere,
som ikke gor brug af muligheden for valg af anden leverander eller andet produkt, eller hvis
leveringsaftale om et andet produkt eller med en anden leverander er ophert.

I praksis betyder ordningen, at gasforbrugerne automatisk bliver forsynet med gas fra deres
forsyningspligtige virksomhed, hvis de ikke foretager et valg om at blive forsynet pa andre mader.
Ligeledes betyder ordningen, at en forsyningspligtig virksomhed skal forsyne gasforbrugerne, som
ikke finder en gasleverander, der vil indgé en aftale med dem, eksempelvis fordi de formodes at
vaere darlige betalere. En forsyningspligtig virksomhed kan saledes ikke nagte at overtage
forsyningen til en forbruger, der ikke modtager gas fra en anden gasleverander.

Forsyningspligtig virksomhed kan kun udeves efter bevilling. Bevillingen meddeles af klima-,
energi- og bygningsministeren for et neermere afgrenset omrdde og en periode pa op til 5 ar, jf. §
24, stk. 2, i lov om naturgasforsyning. Landet er inddelt i bevillingsomrader, saledes at der kun
findes en forsyningspligtig gasleverander i hvert omrade. Den nuvarende bevilling er givet for hele
Danmark som ét bevillingsomrade, og bevillingen lgber frem til 31. marts 2023.

Ved lov nr. 1352 af 21. december 2012 blev reglerne om udstedelse af forsyningspligtbevillinger og
prisregulering af forsyningspligtprodukterne a&ndret. Efter den 1. januar 2013, hvor lovaendringen
tradte 1 kraft, udstedes forsyningspligtbevillinger kun efter udbud, jf. § 27, stk. 1, i lov om
naturgasforsyning.

En bevilling til forsyningspligtlevering bliver tildelt den, der tilbyder at levere naturgas 1
bevillingsperioden til den laveste pris, jf. § 27, stk. 1, 1 lov om naturgasforsyning. Den laveste pris



Udkast side [53]

opgeres som det tilleeg, der blev tilbudt til den ménedlige gaspris, og prisen for transmission i
Danmark. Tilleegget skal dekke alle ovrige omkostninger, herunder omkostninger til transmission
uden for Danmark og avance, jf. § 37 b, stk. 3, i lov om naturgasforsyning, og Forsyningstilsynet
forer lobende tilsyn med, at bevillingshaveren ikke fastsatter priser, der er hgjere end selskabets
tilbud, jf. § 37 b, stk. 5, 1 lov om naturgasforsyning.

Forbrugere af et forsyningspligtprodukt, der efter udleb af en forsyningspligtbevilling ikke aktivt
veelger et andet produkt, overferes af deres hidtidige gasleverander (bevillingshaver) til et produkt,
hvis leveringsvilkér svarer til, og hvis pris ikke overstiger prisen pa det hidtidige
forsyningspligtprodukt. Dette efterfolgende produkt kaldes normalt »tilbagefaldsproduktet«.
Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at kravene til tilbagefaldsproduktet overholdes, jf. § 27, stk. 4, 1
lov om naturgasforsyning. Den hidtidige gasleverander skal tilbyde dette produkt til forbrugerne,
nér bevillingen udleber.

3.3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anbefaler, at den nuvarende forsyningspligt afskaffes og
erstattes med en leveringspligt. Forsyningspligten er udtryk for regulerede gaspriser pa
detailmarkedet, mens leveringspligt betyder, at alle gasleveranderer som udgangspunkt skal stille
alle deres gasprodukter til rddighed for markedet som kommercielle produkter. Lovforslaget
indebaerer séledes, at alle forbrugere som udgangspunkt selv vil skulle foretage et valg og vil kunne
kabe et hvilket som helst gasprodukt pad markedet, hvor priserne fastsettes pd markedsvilkar.

Forslaget har til formal at bidrage til en fortsat eget konkurrence péd det danske gasmarked, og det
forventes at kunne bidrage til at skaerpe konkurrencen pa gasmarkedet. En skarpet konkurrence kan
give bedre priser for forbrugerne og bidrage til at gore forbrugerne mere aktive i gasmarkedet. Der
vil ikke leengere vaere et saerligt, reguleret forsyningspligtprodukt, hvor prisen er reguleret og
kontrolleret af Forsyningstilsynet.

Forslaget har samtidig til formal fortsat at sikre alle husholdningsforbrugere en lovreguleret adgang
til gasforsyning. Det vil ikke leengere vare muligt for en gasleverander at skubbe
husholdningsforbrugere, som de ikke ensker at have som kunder, over til en forsyningspligtig
virksomhed. Begrebet »husholdningsforbruger« findes ikke 1 den gaeldende lov om
naturgasforsyning, og der foreslas derfor, at der indferes en definition pa »husholdningsforbruger«
med dette lovforslag. Begrebet »husholdningsforbruger« er allerede indfert i elforsyningsloven i
forbindelse med indferelsen af leveringspligten pa elomradet, og formalet med den nye definition er
séledes ogsa at harmonisere forbrugerbegrebet for el og gas i forhold til leveringspligten.

Baggrunden er, at begrebet »forbruger« bade omfatter fysiske og juridiske personer, men den
foreslaede leveringspligt vil kun skulle galde for de forbrugere, som keber gas til deres eget
husholdningsforbrug (beboelsesformal) — eller hovedsageligt til eget husholdningsforbrug. I visse
tilfeelde kan et gasforbrug til erhvervsmassig virksomhed dog ikke meningsfuldt adskilles fra
gasforbrug til beboelsesformél. Der teenkes her sarligt pa personer, som har et kontor derhjemme,



Udkast side [54]

hvorfra de driver erhvervsmassig virksomhed. Hvis der er tale om egentlig produktion i hjemmet,
herunder landbrugsvirksomhed, vil gasforbruget til erhvervsmaessig virksomhed almindeligvis vere
sa omfattende, at det vil kunne adskilles fra gasforbruget til beboelsesformél. Hvis gasforbruget i
sadanne tilfelde ikke er adskilt fra gasforbruget til beboelsesformal, ma hele gasforbruget falde
uden for definitionen af husholdningsforbrug.

En leveringspligt pa gasomradet vil vaere 1 trdd med anbefalingerne i analysen »En effektiv
gassektor« fra 2016, som en tverministeriel arbejdsgruppe udarbejdede med stotte og input fra en
referencegruppe med centrale akterer fra hele gasbranchen. Og det er i trdd med det generelle mal
om at harmonisere lovgivningen pé tvars af forsyningsomraderne hvor det er muligt.
Forsyningspligten pa elmarkedet opherte den 1. april 2016, hvor den blev erstattet af en tilsvarende
leveringspligt.

Udviklingen pa det danske detailmarked for gas indikerer ogsa, at gasmarkedet er modent til at
fjerne regulerede forbrugerpriser, som forsyningspligten er udtryk for. Forsyningstilsynets analyse
»produktfordelingen péd det danske detailmarked for naturgas i 2017«, som Forsyningstilsynet
offentliggjorde i november 2018, viser saledes, at 94 pct. af gaskunderne modtog et handelsprodukt
12017, 3 pct. modtog tilbagefaldsproduktet, og kun 3 pct. modtog et forsyningspligtprodukt.
Tilbagefaldsprodukterne overgik til at vaere handelsprodukter i forbindelse med den anden
udbudsrunde af forsyningspligten i 2016. Antallet af kunder, som modtager et handelsprodukt, er
dermed mere end fire gange si stort som 1 2012. Analysen viser desuden, at 97 pct. af den samlede
gasvolumen i1 2017 blev solgt som handelsprodukter, og at antallet af gaskunder har veret ca.
400.000 siden 2012.

Den foresldede leveringspligt vil indebzare, at alle gasleveranderer har pligt til at levere gas mod
betaling til alle husholdningsforbrugere, som anmoder om det. Forpligtelsen vil ikke gaeldeover for
erhvervskunder. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det ikke er
hensigtsmessigt ogsa at udstraekke leveringspligten til leveranderer, der udelukkende tilbyder
levering af gas til erhvervskunder. Erhvervsdrivende, ogsa sma erhvervsdrivende, har ikke samme
brug for en leveringsgaranti som husholdningsforbrugere. Det ma som udgangspunkt antages, at
gasleverandererne altid ensker at s@lge gas til en virksomhed, der typisk har et meget storre forbrug
end en husholdningsforbruger. Desuden har gasleveranderer ikke incitament til ikke at forsyne smé
virksomheder, idet gasleverandererne kan krave forudbetaling, som giver dem sikkerhed for at fa
betaling for deres ydelser. Virksomheder, ogsa sma virksomheder, mé& desuden kunne forventes at
have kompetencer til at begé sig pa gasmarkedet uden at have behov for den sarlige
forsyningssikkerhed, der ligger i leveringspligten. Endelig tages der med begransningen af
leveringspligten til husholdningsforbrugere hejde for praktiske, administrative hensyn, idet det vil
vaere enkelt for gasleverandererne at vurdere, om en kunde er husholdningsforbruger eller
erhvervsdrivende, hvorimod det ville vaere mere administrativt ressourcekraevende for
gasleverandererne at vurdere, om en virksomhed er stor eller lille.
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Leveringspligten vil som udgangspunkt omfatte alle de produkter, som en gasleverander
markedsforer til husholdningsforbrugere inden for et distributionsomrade. Forslaget vil ogsa
indebare, at en naturgasleverander vil kunne begranse risikoen for tab ved manglende betaling fra
deres husholdningsforbrugere ved at stille krav om sikkerhedsstillelse, hvis leveranderen har en
serlig grund til at forvente, at husholdningsforbrugeren ikke kan eller vil betale for sin gaslevering.

Som konsekvens af den foresldede leveringspligt foreslas alle bestemmelser 1 lov om
naturgasforsyning, der vedrerer forsyningspligten, ophavet, herunder reglerne om bevilling,
prisregulering og det sakaldte tilbagefaldsprodukt. Det skal dog understreges, at den nuvarende
forsyningspligtbevilling, der er tildelt efter udbud for perioden fra den 1. april 2020 indtil den 31.
marts 2023 fortsatter indtil bevillingen udleber. Det foreslds sdledes, at reglerne om leveringspligt
far virkning fra den 1. april 2023.

Leveringspligten vil omfatte alle husholdningsforbrugere i1 det distributionsomrade, hvor
naturgasleveranderen markedsferer sine produkter. En gasleverander vil saledes ikke kunne velge
at begrense sin virksomhed til udelukkende at levere gas til husholdningsforbrugere i en begranset
del af et distributionsomrade. Dette forhindrer, at gasleveranderer vil kunne nagte at levere gas til
husholdningsforbrugere i fjernere omrader, herunder sma eer, medmindre de samtidig undlader at
levere gas til hele det relevante distributionsomrade.

Det foreslas, at en husholdningsforbruger vil kunne indbringe klager for Ankenavnet pa
Energiomrddet, hvis en gasleverander nagter at pitage sig leveringspligten over for
husholdningsforbrugeren. Det bemerkes, at forbrugeren har ret til klagebehandling af god standard
hos gasleveranderen, og leveranderen skal informere forbrugeren om muligheden for at paklage
leveranderens afgorelse til Anken@vnet pd Energiomradet, hvis forbrugerens klage ikke
imedekommes fuldt ud, jf. § 16, stk. 1, i bekendtgerelsen om forbrugeraftaler om levering af
naturgas (bekendtgerelse nr. 1354 af 12. december 2014).

Med lovforslaget vil leveringspligten omfatte alle gasprodukter, som en gasleverander salger til
husholdningsforbrugere i et distributionsomrade. Formalet hermed er at sikre, at der ikke sker
prisdiskrimination af husholdningsforbrugere. Med den foreslaede udformning af leveringspligten
sikres det, at en gasleverander ikke kan tvinge ekonomisk svage husholdningsforbrugere til at kebe
et gasprodukt, som koster mere end leveranderens gvrige gasprodukter.

Det har 1 det lovforberedende arbejde varet overvejet, hvorvidt det ville vaere tilstreekkeligt at
begranse gasleveranderens leveringspligt til et bestemt produkt. Det er imidlertid Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets vurdering, at denne tilgang vil indebzre en risiko for, at bestemte kunder
- typisk ekonomisk svage kunder - vil kunne henvises til et gasprodukt med hgjere priser end
leveranderens evrige gasprodukter. Det anses ikke for hensigtsmaessigt at fastholde en
prisregulering for sarskilte produkter under leveringspligten.

Imidlertid kan der i1 fremtiden opsté et behov for at undtage visse produkttyper fra den generelle
leveringspligten. Der kan f.eks. blive tale om kombinerede el- og gasprodukter eller produkter, som
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bliver produceret og forbrugt lokalt i et begraenset system som f.eks. lokale biogassystemer.
Muligheden for at gere undtagelser fra den generelle leveringspligt er sdledes medtaget i dette
lovforslag for at give mulighed for, at gasmarkedet evt. kan udvikle sig i samme retning som
elomradet, hvor der nu optraeder nye akterer som f.eks. borger-energifallesskaber og aggregatorer.
Det giver ikke mening at krave af disse nye og ofte lokale aktorer, at de skal vaere omfattet af en
pligt til at levere el til enhver, som anmoder om det. Disse nye akterer er indeholdt i
elmarkedsdirektivet (Europaparlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om
feelles regler for det indre marked for elektricitet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU) i1 den
sakaldte vinterpakke fra EU , som medlemsstaterne skal implementere. Det betyder, at
leveringspligten for detailmarkedet for el er ved at blive modificeret, siledes at leveringspligten
ikke skal vare absolut men kan vare fleksibel nok til at tage hejde for disse nye akterer. Forslaget
om undtagelser er derfor harmoniseret med de tilsvarende forslag til lovendringer pa elomradet -
bade for at give samme muligheder pd gasomradet som pé elomradet og for at harmonisere
detailmarkedet for gas med detailmarkedet for el, hvor det giver mening.

Forslaget om leveringspligten vil give en gasleverander med leveringspligt mulighed for at kreeve,
at husholdningsforbrugeren stiller sikkerhed, hvis gasleveranderen har serlig grund til at forvente
manglende betalingsevne eller betalingsvillighed fra en husholdningsforbruger. Gasleveranderen vil
i disse tilfeelde kunne betinge leveringsaftalen og leveringen af, at husholdningsforbrugeren har
stillet sikkerhed — f.eks. i form af depositum, bankgaranti eller lignende. Hermed sikres
gasleveranderernes mulighed for at afdaekke deres risiko for tab ved at skulle levere til
husholdningsforbrugere, der forventes at have et darligt betalingsmeonster. Det bemarkes endvidere,
at en gasleverander, der har indgdet en aftale med en husholdningsforbruger, uden at der pa
tidspunktet for aftalens indgdelse er blevet stillet krav om sikkerhedsstillelse, men hvor
virksomheden pa et senere tidspunkt far serlig grund til at forvente manglende betalingsevne eller
betalingsvillighed, ogsa pa dette senere tidspunkt vil kunne kreeve sikkerhed for leveringen.

Hvis husholdningsforbrugeren ikke betaler 1 rette tid, vil gasleveranderen efter varsel kunne ophave
aftalen og anmode distributionsselskabet om at afbryde forsyningen til husholdningsforbrugeren.
Klima-, energi- og forsyningsministeren vil efter lovforslaget blive bemyndiges til af fastsatte
narmere regler om sikkerhedsstillelse 1 en bekendtgerelse. Det bemarkes, at det ikke vil vaere
muligt for en leveringspligtig gasleverander at true en husholdningsforbruger med at have aftalen
eller med at afbryde forsyningen som middel til at inddrive betaling for allerede atholdt forbrug.

I forhold til serligt udsatte forbrugere, som ikke formdr eller forstar at betale deres gasregning,
foreslas 1 ovrigt ingen @ndringer 1 den gaeldende retstilstand. De s@rlige regler for socialt udsatte 1
sociallovgivningen vil fortsat geelde. Det bemarkes dog, at lovforslaget indeholder en rekke
elementer, der ogsa kommer denne gruppe af forbrugere til gode. For eksempel folger det af den
foresldede leveringspligt, at alle husholdningsforbrugere vil kunne valge et hvilket som helst
gasprodukt, der tilbydes husholdningsforbrugere inden for det distributionsomrade, som forsyner
husholdningsforbrugeren. Hermed vil de socialt udsatte ogsé f flere valgmuligheder end i dag,
hvor denne gruppe forbrugere alene kan henvises til forsyningspligtproduktet.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 33 og bemarkningerne hertil.

3.3.2 Hindtering af darlige betalere

3.3.2.1. Geeldende ret

Efter geldende ret kan ikke-forsyningspligtige gasleveranderer afvise at indga en aftale om levering
af gas med gasforbrugere, herunder gasforbrugere, som leveranderen vurderer til at have et darligt
betalingsmenster.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i § 26, stk. 2, i lov om naturgasforsyning, at hvis disse
forbrugere ikke finder en gasleverander, der vil forsyne dem med gas pa markedsvilkar, si forsynes
de pageldende gasforbrugere af den forsyningspligtige virksomhed i distributionsomradet.
Ligeledes kan en ikke-forsyningspligtig gasleverander efter almindelige obligationsretlige regler
opsige et eksisterende aftaleforhold med en gasforbruger, hvis det under det lobende aftaleforhold
skulle vise sig, at gasforbrugeren har et darligt betalingsmeonster. Ogsé 1 disse tilfelde overfores
gasforbrugeren til den forsyningspligtige virksomhed i omridet. Derimod kan en forsyningspligtig
gasleverander som udgangspunkt ikke nagte at forsyne en gasforbruger, der ikke - eller ikke
leengere - modtager gas fra en anden gasleverander. Dog kan en forsyningspligtig gasleverander
kreeve sikkerhed for betaling for fremtidigt forbrug, hvis der er serlig grund til at forvente
manglende betalingsevne eller betalingsvillighed fra en gasforbruger. Den forsyningspligtige
virksomhed kan tage skridt til afbrydelse af gasforsyningen, sdfremt gasforbrugeren ikke stiller den
fornedne sikkerhed. Afbrydelse af gasforsyningen kan derimod ikke ske som middel til at inddrive
geld for allerede afholdt forbrug.

3.3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at en gasleverander, der er leveringspligtig over for en husholdningsforbruger, vil
kunne betinge indgéelse af en aftale og pabegyndelse af levering af gas til husholdningsforbrugeren
af forudgaende sikkerhedsstillelse, hvis leveranderen har sarlig grund til at forvente, at den
pageldende husholdningsforbruger ikke kan eller vil betale for levering. Sikkerhed vil f.eks. kunne
stilles 1 form af et depositum, en bankgaranti eller lignende. I de situationer, hvor gasleveranderen
forst pa et senere tidspunkt far serlig grund til at forvente, at husholdningsforbrugeren ikke kan
eller vil betale for den leverede gas, vil gasleveranderen ligeledes have mulighed for pd dette senere
tidspunkt at kreeve sikkerhedsstillelse fra husholdningsforbrugeren 1 forhold til det fremtidige
forbrug.

Det foreslas endvidere, at hvis husholdningsforbrugeren ikke betaler i rette tid, vil gasleveranderen
efter varsel kunne ophave aftalen og anmode distributionsselskabet om at afbryde forsyningen til
husholdningsforbrugeren.

Med sikkerhedsstillelsen vil gasleverandererne fi mulighed for at afdekke risici for tab forbundet
med forpligtelsen til ogsé at levere gas til en husholdningsforbruger, der af leveranderen formodes
at have et darligt betalingsmenster. Ogsa disse husholdningsforbrugere vil imidlertid have mulighed
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for at veelge alle produkter, der tilbydes. Det bemarkes i denne sammenhang, at gasleveranderen
alene vil kunne stille krav om sikkerhedsstillelse, men ikke vil kunne kraeve forudbetaling ud over
sikkerhedsstillelse fra en husholdningsforbruger, der vurderes at veere »dérlig betaler«. Sammentald
af forudbetaling og sikkerhedsstillelse kan dog forekomme, hvis den pageldende
husholdningsforbruger selv vaelger et produkt, hvor forudbetaling er et standardvilkér. Klima-,
energi- og forsyningsministeren vil efter lovforslaget fa hjemmel til 1 en bekendtgerelse at fastsaette
naermere regler om sikkerhedsstillelse.

Det bemerkes, at det efter de foreslédede regler ikke vil vaere muligt for en leveringspligtig
gasleverander at true en husholdningsforbruger med at have aftalen eller at fa lukket for
forsyningen som middel til at inddrive betaling for allerede atholdt forbrug. I forhold til sarligt
udsatte forbrugere, som ikke formar eller forstér at betale deres elregning, foreslas den gaeldende
retstilstand 1 ovrigt ikke @ndret. De sarlige regler for socialt udsatte 1 sociallovgivningen vil fortsat
finde anvendelse. Dog bemarkes det, at lovforslaget indeholder en reekke elementer, der ogsa vil
komme denne gruppe af forbrugere til gode. Eksempelvis folger det af den foresldede
leveringspligt, at alle husholdningsforbrugere som udgangspunkt vil kunne velge et hvilket som
helst gasprodukt, der tilbydes til husholdningsforbrugere i det omrade, hvor
husholdningsforbrugeren bruger gas. Hermed er ogsa de socialt udsattes valgmuligheder udvidet 1
forhold til situationen i dag, hvor denne gruppe forbrugere alene vil kunne henvises til
forsyningspligtproduktet.

I ovrigt foreslas det, at Forsyningstilsynet vil {4 til opgave bdde at fore statistik over de
forsyningsafbrydelser, som foretages, og for begrundelsen for afbrydelserne. Det foreslds som stotte
for denne opgave, at distributionsselskaber vil skulle indberette gennemforte forsyningsafbrydelser
til Forsyningstilsynet. Hermed vil der kunne skaffes det nedvendige datagrundlag for at undersoge,
i hvor hej grad forsyningsafbrydelser rammer socialt svage forbrugere. Det vil ogsa blive muligt at
vurdere, om der er behov for at gge beskyttelsen af de socialt udsatte forbrugere pa et senere
tidspunkt. I forhold til andre kunder end husholdningsforbrugere finder de almindelige
obligationsretlige regler anvendelse, dvs. at leveringsaftaler kan haves, safremt den ene part
vasentligt misligholder aftalen.

3.3.3. En gasforbrugers flytning til ny adresse

3.3.3.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret er de situationer, hvor en gasforbruger flytter til en ny adresse, ikke direkte
reguleret 1 lov om naturgasforsyning. Det folger imidlertid af den geeldende bestemmelse 1 § 26, stk.
2, 1 lov om naturgasforsyning, at en virksomhed med forsyningspligt 1 bevillingsomradet mod
betaling skal levere naturgas til gasforbrugere, som ikke gor brug af deres mulighed for at vaelge en
anden leverander eller andet produkt, eller hvis leveringsaftale om et andet produkt eller med en
anden leverander er ophert. Det folger heraf, at gasforbrugere, som flytter til en ny adresse uden at
valge en anden leverander eller et andet produkt, vil blive forsynet med gas af den eller de
leveranderer, som har forsyningspligten. I forhold til den adresse, som en gasforbruger er flyttet fra,
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folger det ligeledes heraf, at en tilflytter, der ikke har gjort brug af muligheden for at vaelge en
anden gasleverander eller et andet produkt, vil blive forsynet af den forsyningspligtige virksomhed
pa adressen.

Pé elmarkedet understotter datahubben (central it-platform for el-markedets akterer)
flytningsprocesser efter Energinets forskrifter herom. Pa gassiden er der ikke nogen datahub, og det
er ikke meningen, at der skal udvikles en selvsteendig datahub for gasomradet, idet
udviklingsomkostningerne og driftsomkostningerne ved en datahub er blevet vurderet til at veere for
heje 1 forhold til sterrelsen af gasmarkedet — og i lyset af, at gasmarkedet forventes at blive kraftigt
reduceret som led i udfasningen af naturgas og den egede elektrificering.

Det laegges til grund for dette lovforslag, at det statsejede distributionsselskab, Evida, vil skulle
héndtere de processer vedrorende leveringspligten for gas, som Energinets datahub 1 dag handterer
for leveringspligten pa elomradet. Der er i gjeblikket ved at ske en konsolidering af den danske
gasdistribution baseret pa en politisk stemmeaftale fra juni 2017, saledes at Evida i1 fremtiden bliver
det eneste distributionsselskab 1 Danmark, og Evida er ved at udvikle nye IT systemer til at handtere
konsolideringen. Det vil vare naturligt, hvis den nye IT-infrastruktur hos Evida bliver indrettet
saledes, at den samtidig kan handtere de forskellige nye processer, som indferelsen af en
leveringspligt matte medfore.

Det fremgér af § 2, stk. 1, i bekendtgoerelse nr. 1354 af 12. december 2014 om forbrugeraftaler om
levering af naturgas, at forbrugere og naturgasleveranderer skal indgd kontrakt om salg af naturgas.
For levering af naturgas til en forbruger, der modtager naturgas fra en naturgasleverander med
forsyningspligt, jf. § 26 1 lov om naturgasforsyning, skal den forsyningspligtige virksomhed
fremsende kontrakten skriftligt til forbrugeren senest 10 arbejdsdage, efter den forsyningspligtige
virksomhed har faet meddelelse om, at den har overtaget leveringen. En saddan kontrakt er gyldig
uden forbrugerens udtrykkelige accept, jf. § 3, stk. 2, 1 bekendtgerelse om forbrugeraftaler om
levering af naturgas. Den pagaldende gasforbruger, der kan vere ejeren af ejendommen, haefter
herefter for forbruget af naturgas pa forbrugsadressen.

Det folger af praksis hos Ankenavnet pa Energiomrédet, at en gasforbruger - ved at forbruge gas -
accepterer at indgé et kundeforhold med den forsyningspligtige gasleverander i henhold til de
anmeldte leveringsbestemmelser. Forbrugeren har derfor pligt til at betale for gasforbruget i
henhold til kontrakten. Hvis den pagaldende gasforbruger, for eksempel en ejer af en
udlejningsejendom, som ikke lengere er udlejet, ikke ensker fortsat gasforsyning til
forbrugsadressen, kan denne forbruger anmode distributionsselskabet om at afbryde
gasforsyningen. Den pagaldende gasforbruger kan ogsa udnytte sin ret til frit leverandervalg efter §
7 1 lov om naturgasforsyning og indgé en aftale med en anden gasleverander end den gasleverander,
som har forsyningspligten.

I ovrigt bemaerkes, at kontrakten mellem forbrugeren og gasleveranderen, herunder en
forsyningspligtig virksomhed, skal angive, hvilket varsel forbrugeren skal give gasleveranderen ved
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flytning. Kontrakten skal ogsa angive, hvorvidt gasforbrugeren kan fortsette aftaleforholdet pé en
anden leveringsadresse og fristen for g udsendelse af slutafregning, hvis gasforbrugeren flytter til en
anden adresse, uden at kundeforholdet opherer, jf. § 2, stk. 1, nr. 2-4, i ovennavnte bekendtgerelse.

Det fremgér af § 13 1 bekendtgerelse om forbrugeraftaler om levering af naturgas, at en forbruger
aftaler skift af naturgasleverander med den fremtidige leverander, og at forbrugeren melder
tilflytning/fraflytning samt andre adresseandringer til sin naturgasleverander. Naturgasleveranderen
meddeler forbrugerens skift af leverander og den enskede skiftedato eller flytning til ny adresse og
dato for flytningen til distributionsselskabet.

Det fremgér ligeledes af § 13, at forbrugeren skal modtage en slutafregning fra
naturgasleveranderen senest 6 uger efter, at et skift af leverander har fundet sted, eller flytning er
meddelt til naturgasleveranderen.

3.3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der ber vare klarere regler for handtering af
de situationer, hvor forbrugere ikke er tilmeldt en gasleverander. Nye forbrugssteder ber kun dbnes
og forsynes, hvis der er valgt en gasleverander, og det vurderes, at antallet af forsyningsafbrydelser
vil kunne begrenses til et minimum med de foreslaede regler.

Det foreslas, at levering af gas vil forudsatte, at der er indgaet en aftale om levering mellem
forbrugeren og gasleveranderen. Baggrunden herfor er, at der ikke la&ngere vil vaere
forsyningspligtige virksomheder, der automatisk indtreeder som leverander, hvis en forbruger ikke
aktivt vaelger en gasleverandeor.

Som udgangspunkt vurderes det, at der ved flertallet af flytninger ligesom 1 dag vil vare tale om en
glidende overgang mellem tilflytter og fraflytter. Ved ejerskifte vil der som regel foreligge en aftale
mellem kober og s@lger om overgangen. Desuden har flere boligselskaber allerede 1 dag en aftale
med en gasleverander om, at virksomheden skal st for leveringen af gas til et lejemal, hvis en lejer
flytter, uden at der samtidig er en tilflytter. Det vil ligesom i dag kunne aftales mellem
gasleveranderen og gasforbrugeren, at aftaleforholdet skal fortsatte pa en ny adresse. Der foreslas
ikke sarlige regler om, hvorndr en aftale opherer, f.eks. i forbindelse med fraflytninger eller
lignende.

Hvor et aftaleforhold om forsyning af en bestemt forbrugsadresse slutter, vil den gasleverander, der
hidtil har staet for forsyningen til en bestemt forbrugsadresse, fortsat have ansvaret for at forsyne
forbrugsadressen, hvis den hidtidige gasforbruger pa adressen er flyttet, og der endnu ikke er
indgéet en ny aftale om gasforsyning til adressen. Det er i overensstemmelse med tilsvarende regler
pa elomradet. Efter lovforslaget vil gasleveranderen skulle lofte dette ansvar ved at sende en
meddelelse til ejeren af ejendommen, som indeholder et tilbud om at indga en aftale med
gasleveranderen om forsyning med gas til adressen. Det tilbudte produkt skal vaere et produkt uden
bindingsperiode, som ejeren vil kunne opsige med hejst 1 méneds varsel til udgangen af en maned.
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Endvidere vil gasleveranderen fortsat skulle forsyne adressen med gas i en eventuel mellemperiode
efter udlebet af den hidtidige leveringsaftale og inden pabegyndelse af levering i medfor af en ny
aftale eller afbrydelse af forsyningen. Gasleveranderen kan efter lovforslaget som udgangspunkt
ikke selv bestemme, om forsyningen til adressen skal afbrydes, da ejeren ma forventes at vare
naermere til at vurdere, om der er et fortsat behov for forsyning til adressen. Kun hvis det viser sig at
vaere umuligt at {4 kontakt til ejeren, vil gasleveranderen kunne anmode distributionsselskabet om
at afbryde forsyningen uden ejerens accept.

For sa vidt angar omkostninger til evt. forbrug i en periode, hvor der ikke er tilmeldt en
gasforbruger pa adressen, vil lovforslaget medfere, at ejeren af ejendommen hefter for
gasforsyningen til adressen, hvis der ikke er indgaet en aftale mellem en gasleverander og en anden
gasforbruger om levering af gas til adressen. Hvis der ikke er en gasforbruger pé adressen, vil ejeren
f4 en frist pa 5 hverdage til at serge for, at der bliver indgaet en aftale om gasforsyning til adressen,
inden ejeren bliver bundet af en leveringsaftale med den hidtidige gasleverander. Dette vil kunne
opfyldes ved at ejeren selv indgar en aftale om levering, eller ved at en lejer eller tredjemand indgar
en aftale med en gasleverander om levering til adressen. Endvidere kan ejeren bede
gasleveranderen om at serge for, at forsyningen til adressen bliver afbrudt. Hvis der ikke er indgaet
en aftale om levering eller foretaget afbrydelse af forsyningen inden fristen pa 5 hverdage, bliver
ejeren bundet af den aftale, som gasleveranderen har fremsendt. Det bemaerkes, at gasleveranderen,
hvis ejeren af ejendommen er en forbruger 1 forbrugeraftalelovens forstand, i forbindelse med
indgéelsen af en ny aftale vil skulle iagttage oplysningspligten i lov om forbrugeraftaler, ligesom
aftalen — hvis der er tale om en fjernsalgsaftale eller en aftale indgaet uden for den
erhvervsdrivendes forretningssted — vil blive omfattet af lovens 14 dages fortrydelsesret.

I de tilfaelde hvor meddelelsen til ejeren sendes sé sent, at der opstar en periode fra den opsagte
aftales udleb til den nye aftales indtraeden, f.eks. i tilfeelde hvor en lejer har opsagt sin aftale med
meget kort varsel inden fraflytning fra et lejemal, vil ejeren skulle betale gasleveranderen for den
leverede gas til en reguleret pris, indtil der er indgaet en aftale om levering til aftagenummeret. Der
vil altid vaere tale om en ordning, som kun finder anvendelse i en meget begranset tidsperiode, idet
ejeren bindes af den aftale, som gasleveranderen vil skulle fremsende til ejeren i disse situationer,
hvis ejeren ikke inden 5 dage aktivt velger et andet produkt eller anmoder om afbrydelse af
forsyningen. Endvidere gor modellen det muligt, at gasleverandererne i aftaler med deres
gasforbrugere fortsat vil kunne fastsatte et kort varsel ved flytninger, ligesom det er praksis pa
markedet 1 dag.

Det bemarkes, at det er distributionsselskabet, som dbner og lukker for forbrugssteder. Det fremgéar
af § 40 1 lov om naturgasforsyning, at distributionsselskaber skal anmelde deres priser og
betingelser til Forsyningstilsynet, og distributionsselskabets betingelser for systembrug regulerer
ogsé abning og lukning af forbrugssteder. Forsyningstilsynet kan i medfer af § 41, stk. 1, gribe ind,
hvis Forsyningstilsynet finder, at priser og betingelser er i strid med loven. Derfor foreslas ingen
serskilte bestemmelser om fastsattelse af luknings- og dbningsgebyrer.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 33 og bemarkningerne hertil.

3.3.4. Sikring af gasforbrugere ved konkurs eller lignende

3.3.4.1. Geeldende ret

Det folger af den geldende bestemmelse 1 § 26, stk. 2, 1 lov om naturgasforsyning, at
forsyningspligtige virksomheder skal levere gas mod betaling i deres bevillingsomréde til
forbrugere, hvis leveringsaftale om et andet produkt eller med en anden gasleverander er ophert.
Det betyder, at forbrugere, som har en aftale om levering af gas med en anden gasleverander end
den forsyningspligtige gasleverander i deres omréde, vil blive overfort til den forsyningspligtige
leverander, hvis deres gasleverander gar konkurs eller af andre grunde ikke er i stand til at fortsaette
med at levere gas til forbrugeren, og forbrugeren ikke indgar en leveringsaftale med en ny
gasleverander.

Pa elomradet blev der med indferelsen af leveringspligt (indfert ved Lov om @ndring af lov om
elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om Energinet.dk, jf. lov nr. 633 af 16. juni 2014)
indfert eksplicitte bestemmelser i lov om elforsyning vedrerende overforsel af en
elhandelsvirksomheds aftagenumre i datahubben til de andre elhandelsvirksomheder i bestemte
situationer. Bestemmelserne vedrarer sarligt de tilfeelde, hvor elhandelsvirksomheden ikke laengere
kan levere elektricitet til sine kunder, fordi virksomheden pga. misligholdelse af sine forpligtelser
over for Energinet eller over for en netvirksomhed ikke l&engere modtog ydelser fra Energinet eller
netvirksomheden eller fordi elhandelsvirksomheden er taget under konkurs- eller
rekonstruktionsbehandling.

Hvis en elhandelsvirksomhed misligholder sine forpligtelser eller bliver erklaret konkurs eller taget
under rekonstruktions-behandling, s& overfores denne elhandelsvirksomheds aftagenumre til andre
elhandelsvirksomheder via en ordning, som Energinet administrer gennem datahubben for
elmarkedet, jf. § 72 d, stk. 4 og 5, i lov om elforsyning. Energinet indhenter en gang arligt
(december) tilkendegivelser fra elhandelsvirksomhederne om deres ensker om at overtage et givent
antal aftagenumre ved indtreeden af de nevnte handelser, og Energinet fordeler aftagenumrene via
datahubben pé de elhandelsvirksomheder, der er tilmeldt ordningen, jf. § 72 e, stk. 1 og 2, i lov om
elforsyning.

3.3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er brug for en ordning, der sikrer, at ingen
gasforbruger star uden gasleverander 1 en situation, hvor gasforbrugeren mister sin hidtidige
gasleverander — f.eks. hvis leveranderen gar konkurs — og der ikke leengere er en forsyningspligtig
gasleverander, som automatisk vil kunne overtage leveringen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at ordningen med fordel kan indrettes med
udgangspunkt i den model, som anvendes pa elomradet — ogsa for at opné den sterst mulige grad af
harmonisering mellem el og gas - dog med den forskel, at modellen ikke bliver integreret 1
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datahubben, som kun omfatter elmarkedet. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer ikke,
at der er basis for at oprette en selvstendig datahub for gasmarkedet, idet det er en meget stor
opgave at udvikle en datahub. Omkostningerne til etablering af en datahub for gasmarkedet kan
veaere for store, henset til markedets storrelse, antallet af distributionsselskaber og de udfordringer
gassektoren i almindelighed forventes at std overfor med faldende forbrug.

Formalet med de foresldede bestemmelser 1 § 39 b-d 1 lov om naturgasforsyning, jf. lovforslagets §
1, nr. 99 er at sikre. at leveringen af gas kan fortsatte til de forbrugere, som pludselig mister deres
gasleverander. Konkurser forventes at forekomme yderst sjeeldent. Det mé forventes, at den indsatte
kurator i en given situation vil forsege at athende virksomhedens verdier, der hos en gasleverander
primart bestar af kundeportefeljen, til en anden gasleverander, som kan fortsette forsyningen.
Uanset dette er der behov for et beredskab, ogsa for de tilfeelde, hvor en gasleverander far afbrudt
leveringen fra distributionsselskabet eller fra Energinet og som felge heraf ikke leengere er i stand
til at varetage forsyningen til sine kunder.

Med de foreslaede bestemmelser tages der udgangspunkt i det samme princip, som geelder pa
elomradet, idet der foreslas etableret en fordelingsordning. Forslaget leegger op til, at
distributionsselskabet vil fa til opgave at fordele gasforbrugere fra en leverander, der ikke leengere
kan varetage forsyningen af disse gasforbrugere, ligeligt til andre gasleveranderer ved anvendelse af
fordelingsnegle, der fastsattes i en bekendtgerelse. Fordelingsneglen vil skulle bruges til at fordele
de berorte gasforbrugere pé andre gasleveranderer. Distributionsselskabet vil herefter skulle
overfore gasforbrugerne til de bererte gasleveranderer via en losning, som er integreret i
distributionsselskabets IT-infrastruktur. Der leegges med den foresldede ordning vaegt pa, at
distributionsselskabet 1 gvrigt vil skulle udvikle en ny IT-infrastruktur som et led i konsolideringen
af det danske distributions-sektor, hvor der 1 fremtiden kun skal vere ét selskab.

Pé elomradet er fordelingsordningen integreret i datahubben (central it-platform for el-markedets
akterer) som Energinet administrerer. Det er derfor Energinet, som har ansvaret for fordelingen.

Der er ikke nogen datahub péa gasomradet, og der er ikke planer om at udvikle en selvstendig
datahub for gasomridet, idet det bade vil vere meget ressourcekrevende og vare uforholdsmassigt
dyrt i lyset af, at antallet af gaskunder pa det danske gasmarked forventes at blive vasentligt
reduceret 1 de kommende &r. Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
det ikke naturligt at leegge opgaven hos Energinet, ligesom Energinet heller ikke ber have ansvaret
for detailmarkedsopgaver i fravaeret af et tvaergiende systemvarktej som datahubben.

Det foreslas, at gasleveranderer vil kunne tilmelde sig fordelingsordningen og specificere, hvorvidt
de er indstillet pa at overtage alle slags forbrugere, kun sma forbrugere eller kun sterre forbrugere,
og hvor mange forbrugere, de i givet fald maksimalt er parat til at overtage. Dermed vil sdvel sma
som storre gasleveranderer f& mulighed for at tilmelde sig fordelingsordningen og fa overdraget
kunder fra en gasleverander, der er konkursramt eller lignende.
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Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren skal kunne pélegge yderligere
gasleveranderer at overtage gasforbrugere for at tage hegjde for en situation, hvor der er for fa
gasleveranderer tilmeldt fordelingsordningen til at {4 fordelt alle berarte gasforbrugere.

Det vil efter det foreslaede ikke vaere muligt for gasleveranderer, der har faet tildelt kunder, at
afvise forsyningen af alle eller enkelte af de tildelte kunder, idet kunderne har ret til at modtage
produktet 1 3 méneder fra leveringens start. Gasforbrugerens ret til frit at valge leverander vil blive
respekteret 1 de situationer, hvor fordelingsordningen vil skulle anvendes. Allerede indgéede aftaler
om leveranderskift vil sdledes blive respekteret.

Gasforbrugere, der ikke har aftalt leveranderskift inden fordelingen, vil blive bundet i en kortere
periode af aftaler fremsendt af de gasleveranderer, som har féet tildelingen. Gasforbrugeren vil
kunne opsige aftalen om forsyning af produktet med et varsel pa hejst 1 maned til udgangen af en
maned. Aftalen vil veere gyldig ved stiltiende accept.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at loven ber definere det produkt, som
gasforbrugeren overfores til, sdledes at alle kunder, der overfores til andre gasleveranderer,
behandles lige, uanset hvilken gasleverander, de bliver overfort til. Det foreslas derfor, at alle
berarte gasforbrugere vil skulle tilbydes et produkt, som er specificeret i loven, og hvor prisen vil
skulle fastsattes med udgangspunkt i prisen pa et relevant gasprodukt plus et bruttotilleg.
Forsyningstilsynet fastsetter det relevante gasprodukt og tillegget arligt. Nar der hermed
opretholdes en form for prisregulering sker det alene pad baggrund af forbrugerbeskyttelseshensyn —
og kun 1 situationer, hvor markedsmekanismerne ikke vil kunne finde anvendelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 99 og bemarkningerne hertil.

3.3.5. Prisportal for gasprodukter

3.3.5.1. Geeldende ret

Det folger af den galdende bestemmelse i § 42 a, stk. 4, 1 lov om naturgasforsyning, at
Forsyningstilsynet skal tage fornedne skridt til at sikre gennemsigtighed omkring priser, tariffer,
rabatter og vilkar.

Bestemmelsen bemyndiger Forsyningstilsynet til at fastsatte regler om, hvordan virksomhederne
skal offentliggere sddanne forhold. Forsyningstilsynet har med hjemmel i denne bestemmelse
udstedt bekendtgerelse nr. 771 af 8. august 2005 om naturgasselskabers offentliggearelse af priser,
tariffer, rabatter og vilkédr. Bekendtgerelsen fastsatter at Energinet, distributionsselskaber og
forsyningspligt- og handelsselskaber som minimum skal offentliggere oplysninger om geeldende
priser og vilkar for deres ydelser pa deres egne hjemmesider og indrapportere priserne til »den eller
de af Energitilsynet udpegede forbrugerportaler, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1 og 3. Det
bemarkes, at Energitilsynet har @ndret navn til Forsyningstilsynet.
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I praksis indrapporterer naturgasselskaberne deres priser til portalen »Gasprisguiden, jf. §§ 9 og 10
i bekendtgerelse nr. 1385 af 29. november 2018 om betaling for myndighedsbehandling i
Forsyningstilsynet efter lov om naturgasforsyning.

Gasprisguiden henvender sig til bade private forbrugere og virksomheder, og Gasprisguiden gor det
muligt for disse gasforbrugere at sammenligne priser pa markedets forskellige gasprodukter.

3.3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Klima-, Energi og Forsyningsministeriet anbefaler, at Forsyningstilsynet far overdraget ansvaret for
at drive prisportalen pa gasomradet, som Energinet Gas TSO har ansvaret for i dag. Det er ikke en
naturlig opgave for et transmissionsselskab at eje og drive en prisportal for et detailmarked.

Ansvaret for at drive en gasprisportal ber placeres hos en akter, der bade har tilstraekkelige
ressourcer til at udvikle portalen og tilstrekkeligt kendskab til gasmarkedet. Akteren ber desuden
vare objektiv, uathengig og have den fornedne trovaerdighed og styrke til at sikre, at de
offentliggjorte produkter og priser m.m. er korrekte, fyldestgerende og lever op til kravene 1
lovgivningen.

Det foreslas, at ansvaret for at eje og drive prisportalen for detailmarkedet for gas placeres hos
Forsyningstilsynet, idet Forsyningstilsynet opfylder de navnte krav og er udpeget til at veere den
nationale regulerende myndighed, dvs. den uathaengige myndighed pa energiomrddet. Det betyder,
at Forsyningstilsynet enten vil skulle udvikle og drive en ny prisportal for gasmarkedet eller
overtage den eksisterende prisportal fra Energinet og foretage de tilretninger, som maétte vere
nedvendige for at portalen kan leve op alle lovkrav og markedets rimelige forventninger til en sédan
prisportal.

Forsyningstilsynet vil efter det foresldede kunne udbyde opgaven med udvikling og drift af
prisportalen til en ekstern akter. Forsyningstilsynet vil dog fortsat have ansvaret for, at prisportalen
udvikles og drives pa en made, der sikrer at portalen opfylder sin funktion, som er at satte
forbrugerne 1 stand til pa et oplyst grundlag at valge et af gasprodukterne pd markedet.

Forsyningstilsynet har i1 forvejen ansvaret for prisportalen pd elomrddet, Elpris.dk, og Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en prisportal for gasprodukter naturligt og med fordel
kunne drives sammen med elpris.dk. Der ville dermed blive skabt en felles indgang og en ensartet
made for forbrugerne til at sgge efter og sammenligne priser og vilkar for deres energiydelser, hvad
enten der er tale om elprodukter, gasproduker eller kombinerede el- og gasprodukter. Der ber derfor
arbejdes pa, at der pa sigt kommer en fzlles prisportal for elmarkedet og gasmarkedet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet henviser i den forbindelse til, at Elreguleringsudvalget
anbefalede, at der blev lavet én faelles portal 1 udvalgets rapport »Statusrapport for
Elreguleringsudvalgets arbejde« fra september 2013. Og der henvises til de specielle
lovbemerkninger til den @ndringslov, der indferte prisportalen for elomradet. Her blev det det
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fremhaevet, at der »i forste omgang« blev fokuseret pa at udvikle en ny prisportal for elomréadet
frem for en felles el- og gasprisportal, fordi der med leveringspligten og engrosmodellen ville
»gaelde nogle reguleringsmaessige rammer af relevans for konfigurationen af den nye prisportal, der
er forskellige fra de rammer, der gaelder pa gasomradet, jf. Folketingstidende 20132-13, tilleg A,
L 180 som fremsat.

Formalet med en prisportal er at give forbrugerne mulighed for at overskue markedet og
sammenligne forskellige tilbud, saledes at de kan traeffe et informeret energivalg. En gennemsigtig,
troveerdig og velfungerende prisportal er et vigtigt redskab til at fremme et mere effektivt marked,
og det er ekstra vigtigt i et marked, hvor forbrugerne selv skal treffe et aktivt valg. Vigtigheden af
at have en velfungerende prisportal bliver sdledes storre, nir forsyningspligt-reguleringen afskaffes
og erstattes med en leveringspligt, som kun omfatter kommercielle gasprodukter, hvor priser n er
fri.

Det foreslés endvidere, at alle gasleveranderer vil blive forpligtet til at serge for, at der til enhver tid
findes relevante og korrekte oplysninger om leveranderernes priser og vilkar pa deres hjemmesider
og pa en offentlig prisportal, som Forsyningstilsynet far ansvaret for at eje og drive.
Gasleverandgrernes offentliggarelsesforpligtelser vil hermed blive praciseret og flyttet fra
bekendtgerelsen om naturgasselskabers offentliggerelse af priser, tariffer, rabatter og vilkar, til lov
om naturgasforsyning, idet gasleveranderernes forpligtelse til at offentliggere og indberette korrekte
priser og vilkér for deres gasprodukter til en offentlig prisportal efter Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering er helt central i et gasmarked, som ikke er reguleret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 103 og bemarkningerne hertil.

3.4 Omkostninger som felge af betaling for myndighedsbehandling som en del af prisen for
prisregulerede gasprodukter

3.4.1. Geeldende ret

Det folger af den gaeldende bestemmelse 1 § 24, stk. 3, 1 lov om naturgasforsyning, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at forsyningspligtige selskaber, omfattet af
lovens § 24, stk. 1, skal betale til deekning af omkostninger i forbindelse med atholdelse af udbud til
forsyningspligtvirksomhed efter lovens § 27. Kompetencen til at fastsatte regler efter § 24, stk. 3,
er delegeret til Energistyrelsen.

Energistyrelsen har med hjemmel i naturgasforsyningslovens § 24, stk. 3, udstedt bekendtgerelse nr.
1302 af 4. december 2019 om betaling for myndighedsbehandling 1 Energistyrelsen. Det folger af §
1, stk. 3, at selskaber omfattet af § 24, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, betaler pd baggrund af det
antal timer, der er medgéet til udferelsen af den enkelte opgave.

Ifolge § 44 1 lov om naturgasforsyning betales Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter
loven og regler udstedt i medfer af loven af de selskaber, som Forsyningstilsynet forer tilsyn med
efter loven. Efter bestemmelsen har Forsyningstilsynet sdledes pligt til selv at fastsatte regler for
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betaling og opkravning af belgb til deekning af bl.a. tilsyn med forsyningspligtprodukter og
tilbagefaldsproduktet. Forsyningstilsynet har med hjemmel i § 44, stk. 3, udstedt bekendtgerelse nr.
1385 af 29. november 2018 om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov
om naturgasforsyning. Det fremgar af bekendtgerelsens § 8, at naturgasleveranderer, der har opnaet
bevilling til forsyningspligtig virksomhed efter § 27 i lov om naturgasforsyning, betaler pa
baggrund af det antal timer, der er medgéet til udferelsen af den enkelte opgave for
Forsyningstilsynets tilsyn med priser og vilkar for tilbagefaldsproduktet, jf. § 27, stk. 5, jf. stk. 4, og
forsyningspligtprodukter, jf. § 37 b, stk. 4 og 5.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har i medfer af naturgasforsyningslovens § 53 a fastsat
regler om betaling for og opkrevning af udgifterne, som er forbundet med etablering og drift af et
privat ankenavn pa energiomradet, senest ved bekendtgerelse nr. 1501 af 15. december 2017 om
betaling for Ankenavnet pa Energiomradet. I medfor af naturgasforsyningslovens § 53 a betales
udgifterne til driften af Anken@vnet pd Energiomrddet af selskaber omfattet af el-, naturgas- og
varmeforsyningslovene. Der er ikke 1 bekendtgerelsen fastsat regler om specifikation af
omkostningerne ved behandling af klager over forsyningspligtige naturgasleveranderer. Det er
Anken@vnet, der afger, hvordan opkravningen sker. Ankenavnet pd Energiomradet er et privat
klagenaevn, der har sekretariat i Konkurrence- & Forbrugerstyrelsen. Ankenavnet er oprettet af
energibranchen og er godkendt i medfer af kapitel 2 i lov om forbrugerklager.

§ 27, stk. 4 og § 37 b, stk. 3, 1 lov om naturgasforsyning, fastsetter udtemmende de elementer, der
kan indgd i prisen for forsyningspligtproduktet og tilbagefaldsproduktet, og det er efter geldende ret
ikke muligt for gasleveranderer med bevilling til forsyningspligt eller leveranderer af
tilbagefaldsproduktet at inkludere andre omkostninger i prisen. Det medforer, at disse
naturgasleveranderer ikke kan viderefakturere deres omkostninger til betaling af omkostninger til
Energistyrelsen, Forsyningstilsynet og til Ankenavnet pd Energiomradet, jf. ovenfor, til de
forbrugere, der modtager disse produkter.

Andre gasleveranderer kan selv fastsette deres priser og dermed tage hojde for omkostninger til
myndighedsbehandling i den méde, de fastsatter prisen pé deres kommercielle gasprodukter.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I reglerne om priss@tning af forsyningspligtproduktet og tilbagefaldsproduktet er der ikke taget
hejde for, at gasleverandererne har omkostninger ved at skulle betale gebyrer for myndigheds-
behandling. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det ikke har varet
hensigten ved indferelsen af lov nr. 1399 af 5. december 2017 (bl.a. om betaling for
myndighedsbehandling), at disse omkostninger ikke skulle kunne indregnes 1 prisen for disse
naturgasprodukter.

Det foreslés derfor, at de forbrugere, der modtager et forsyningspligtprodukt eller et
tilbagefaldsprodukt, skal kunne faktureres for de omkostninger, som den eller de forsyningspligtige
naturgasleveranderer har ved at skulle betale for det tilsyn, som Energistyrelsen, Forsyningstilsynet
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og Anken@vnet pa Energiomradet skal fore efter § 27, stk. 5, og § 37 b, stk. 4 og 5, samt § 53 a i
lov om naturgasforsyning.

De foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 67, 96 og 97, der vil @ndre 1 27, stk. 4, og § 37
b, stk. 3 og 5, i lov om naturgasforsyning vil sadledes medfere, at prisen for forsyningspligtproduktet
og tilbagefaldsproduktet som et ekstra element kan omfatte naturgasleveranderernes omkostninger
som folge af gebyrer for myndighedsbehandling. Bestemmelserne vil ogsa medfore, at
Forsyningstilsynet 1 sit tilsyn med forsyningspligtproduktet vil skulle fore tilsyn med, at
priss@tningen af omkostningerne til betalinger for myndighedsbehandling ikke overstiger de
faktiske omkostninger, som gasleverandererne har haft.

Det bemarkes, at Forsyningstilsynet allerede efter den gaeldende § 27, stk. 5, i lov om
naturgasforsyning kan fore tilsyn med priss@tningen af omkostningerne til tilbagefaldsproduktet.

De gzldende regler om anmeldelse af priser og betingelser i bekendtgerelsen om regler for
anmeldelse af priser og betingelser m.v. for naturgasforsyning, og de geeldende regler om varsling
af endrede kontraktbetingelser i bekendtgerelsen om forbrugeraftaler om levering af naturgas,
finder fortsat anvendelse. Det vil medfore, at naturgasleveranderer med bevilling til forsyningspligt
og naturgasleveranderer, der leverer tilbagefaldsproduktet, kan anmelde og varsle en priseendring
som felge af de i lovforslaget foresldede bestemmelser i § 3, nr. 1 og 2, i lebet af en
bevillingsperiode eller efter indgdelse af en aftale om tilbagefaldsproduktet. Det forventes, at der vil
vare tale om @ndringer, som ikke er vasentlige. Naturgasleveranderer, der ved lovens ikrafttraeden
har bevilling til forsyningspligt eller er leveranderer af tilbagefaldsproduktet, vil saledes kunne
anmelde og varsle en pris@ndring i overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 67, 96 og 97 og bemerkningerne hertil.
3.5. Ordensmeessige @endringer

3.5.1. Lov om naturgasforsynings anvendelsesomride

3.5.1.1. Geeldende ret

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 § 2, stk. 1, 1. pkt., i lov om naturgasforsyning, at loven i
udgangspunktet finder anvendelse pé transmission, distribution, forsyning og oplagring af naturgas,
herunder flydende naturgas (LNG). Det folger endvidere af stk. 1, 2. pkt., at loven desuden ogsa
finder anvendelse pa tilstadende naturgasforsyningssystemer.

Det folger af den galdende bestemmelse i § 2, stk. 2, i lov om naturgasforsyning, at loven ogsa
finder anvendelse pa biogas, gas fra biomasse og andre typer gas, i det omfang sddanne gasser
teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres gennem naturgassystemet.

Det folger imidlertid af den geldende bestemmelse i § 21, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, at
klima-, energi- og forsyningsministeren, efter forelaeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg,
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fastsaetter regler for adgang til opstremsrerledningsnet og opstremsanlag, herunder faciliteter, som
yder tekniske tjenester i forbindelse med sddan adgang, bortset fra de dele af sidanne net og
faciliteter, der benyttes til lokale produktionsaktiviteter ved et felt, hvor gassen produceres. Pa dette
isolerede omrade finder lov om naturgasforsyning dermed ogsé anvendelse pa noget mere end, hvad
der fremgar af bestemmelserne for lovens anvendelsesomréde.

Det folger imidlertid endvidere af den geldende bestemmelse 1 § 35 g, stk. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan yde et pristilleg pa 82,2 kr. pr. leveret GJ renset biogas, der leveres til et
bygasnet. P4 dette isolerede omrade finder lov om naturgasforsyning dermed ogsa anvendelse pa
noget mere end, hvad der fremgér af bestemmelserne for lovens anvendelsesomrade.

Det folger imidlertid endelig af den gaeldende bestemmelse i § 26, i lov om naturgasforsyning, at et
forsyningspligtigt selskab har 1 bevillingsomridet forsyningspligt over for forbrugere i omrader
udlagt til naturgasforsyning i henhold til lov om varmeforsyning og over for andre, som er eller
bliver tilsluttet naturgasforsyningsnettet, jf. § 7. Pa dette omrade finder lov om naturgasforsyning
dermed ogsé anvendelse pa noget mere end, hvad der fremgar af bestemmelserne for lovens
anvendelsesomrade.

3.5.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser om den foresldede ordning

Som det fremgér af den geeldende bestemmelse i § 2, stk. 1, 1. pkt., i lov om naturgasforsyning, er
lovens udgangspunkt regulering af monopolaktiviteterne transmission, distribution, forsyning og
oplagring af naturgas.

Disse monopolaktiviteter relaterer sig til regulering af monopolinfrastrukturen som omfattet af
begrebet systemet, jf. lovens § 6, nr. 22.

Som det fremgér af den gaeldende bestemmelse i § 2, stk. 1, 2. pkt., reguleres en raekke forhold dog
ogsa vedrearende sakaldte tilstadende naturgasforsyningssystemer.

Herudover fremgar det af den geeldende bestemmelse i § 2, stk. 2, loven ogsé finder anvendelse pa
biogas, gas fra biomasse og andre typer gas, i det omfang sddanne gasser teknisk og sikkert kan
injiceres og transporteres gennem naturgassystemet.

Om begrebet tilstadende naturgasforsyningssystemer, fremgar det ifelge bemerkningerne til lov nr.
520 af 7. juni 2006 om @&ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning, lov om Energinet Danmark, lov om planlegning, lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner og lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 4819, er formalet med § 2, stk. 1, 2.
pkt., at give mulighed for, at tilstedende naturgasforsyningssystemer kan omfattes af
beredskabsarbejdet efter § 15 a.
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Endvidere fremgér det af bemaerkningerne til lov nr. 520 af 7. juni 2006 om @ndring af lov om
elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om Energinet Danmark, lov om
planlegning, lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner og
lov om, at baggrunden for § 2, stk. 1, 2. pkt. er, at beredskabsarbejdet for naturgassektoren sigter pa
at betragte sektoren som en helhed, det vil sige fra naturgassens ilandfering frem til slutbrugeren.
Enkelte tilstadende naturgasforsyningssystemer er imidlertid ikke omfattet af
naturgasforsyningslovens bevillingssystem. Det galder dels DONG’s naturgasbehandlingsanleg
ved Nybro, dels de naturgas-luft-forsyningssystemer, som aflgser tidligere
bygasforsyningssystemer. Af hensyn til det samlede beredskab for naturgassektoren er det
hensigtsmeessigt, at sdidanne tilstedende naturgasforsyningssystemer kan indga i beredskabsarbejdet
efter § 15 a.

Det bemarkes hertil, dels at lovens bevillingssystem ikke er normerende for lovens
anvendelsesomrade, og at begrebet tilstadende naturgasforsyningssystem ikke harmonerer
konsistent med systembegrebet, jf. § 6, nr. 22, 1 lov om naturgasforsyning. Begrebet foreslas derfor
generelt &ndret, jf. afsnit 3.5.2.

Om biogas, gas fra biomasse og andre typer gas, der teknisk og sikkert kan injiceres og
transporteres gennem naturgassystemet er sddanne gasser ogsé omfattet af loven, jf. § 2, stk. 2. Det
bemerkes hertil, at lovens historiske afsat i fossil naturgas ikke er retvisende for den konkrete
gassammens@tning i dag, der netop ogsd indeholder gasser fra vedvarende energikilder, som
omfattet af den galdende § 2, stk. 2. Se bemarkninger afsnit 3.1.1.

Med den nuvarende geldende opbygning og systematisk af § 2, stk. 1 og 2, fremgér det dermed
ikke entydigt, hvad lovens udgangspunkt er, fordi det ikke alene er regulering af naturgas.

Herudover bemarkes, at bestemmelserne 1 § 21, § 35 g og eksempelvis § 26, 1 lov om
naturgasforsyning endvidere regulerer en raekke forhold, som ikke fremgar tydeligt af den
nuvarende § 2, stk. 1 og 2. Disse forhold relaterer sig ikke entydigt til monopolinfrastrukturen, som
omfattet af begrebet system, jf. § 6, nr. 22, i lov om naturgasforsyning.

Det bemerkes, at regulering af en reekke af disse forhold udspringer af den bagvedliggende EU-
regulering, der netop ogsa pa en reekke omrider er gdet videre end udgangspunktet om regulering af
monopolinfrastrukturen som omfattet af betegnelsen system, jf. lovens § 6, nr. 22.

Der hvor det med andre ord er fundet hensigtsmaessigt og nadvendigt, er der 1 gasdirektivet ogsa
medtaget bestemmelser om enkelte forhold vedrerende kundeforhold, enkelte forhold vedrerende
markedsakterere og enkelte bestemmelser om opstremsrerledningsnet og opstremsanleg som anden
gasinfrastruktur.

Herudover er der ogsa 1 lov om naturgasforsyning medtaget enkelte bestemmelser om forhold
vedrerende bygasnettet.
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Med den galdende opbygning og systematik af § 2, stk. 1 og 2, sammenholdt med flere af lovens
materielle bestemmelser, gengiver lovens bestemmelse om anvendelsesomradet dermed ikke med
det reelle anvendelsesomrade, hvorover loven allerede i dag finder anvendelse.

Det vurderes derfor, at en anden systematik i1 forhold til lovens anvendelsesomrade vil vare
hensigtsmaessig.

Det foreslas, at § 2, stk. 1, i loven affattes sdledes, at loven finder anvendelse pa transmission,
distribution, oplagring og héndtering af flydende gas (LNG) i systemet, og pé gasser fra vedvarende
energikilder, der teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres i systemet.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at lovens udgangspunkt entydigt vil vere regulering af
monopolaktiviteterne som omfattet af betegnelsen system, jf. lovens § 6, nr. 22. Samtidig iagttages
den foreslaede @ndring af terminologien omkring fossil naturgas contra den blandede
gassammens@tning bestdende af ogsd gasser fra vedvarende energikilder, jf. bemarkningerne til
afsnit 3.1.1.

Det foreslas, at § 2, stk. 2, 1. pkt., i loven affattes séledes, at loven og finder anvendelse pa visse
forhold vedrerende handel med gas og kundeforhold. Det foreslas, at § 2, stk. 2, 2. pkt., affattes
saledes, at visse bestemmelser finder endvidere ogsé anvendelse for opstremsrerledningsnet,
opstromsanleg og bygasnet.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at loven, som i dag, netop pd en rekke konkrete omrader
indeholder bestemmelser, som regulerer andet og mere end monopolinfrastrukturen som omfattet af
betegnelsen systemet, jf. lovens § 6, nr. 22.

Med den foreslédede nyaffattelse af bestemmelserne om anvendelsesomréadet for lov om
naturgasforsyning i § 2, stk. 1, vil det fremga mere entydigt, at loven i udgangspunktet regulerer
gassystemet og den gas, der teknisk og sikkert kan injiceres uden skelen til gassens ophav som
fossil energikilde eller vedvarende energikilde.

Med den foreslédede nyaffattelse af § 2, stk. 2, vil det medfere, at det fremgar tydeligt om loven, at
den ogsa for visse enkeltbestemmelser omfatter forhold uden for udgangspunktet (gassystemets
monopolinfrastruktur).

De foreslaede @ndringer vil ligge i trdd med lovens nuvarende systematik, hvor enkelte
bestemmelser regulerer andet og mere end udgangspunktet (monopolinfrastrukturen som omfattet af
begrebet system, jf. lovens § 6, nr. 22). Det vil sdledes fortsat fremgé konkret i de enkelte materielle
bestemmelser, om der er tale om regulering, der gir videre end udgangspunktet
(monopolinfrastrukturen som omfattet af begrebet system, jf. lovens § 6, nr. 22).



Udkast side [72]

3.5.2. Begrebsforenkling og systematisering

3.5.2.1. Geeldende ret

Lov om naturgasforsyning indeholder pé nogle omrader uklare og ikkeretvisende begreber, der
relaterer sig til inkonsekvent sondring mellem net og system.

I forhold til brugen af begreberne net over for system, fremgar folgende.

Det fremgér af lovens § 6, nr. 3, at distributionsnet betegnes som transport af naturgas via lokale
eller regionale ledningsnet med henblik pa levering til kunder. Her anvendes net-begrebet, selvom
distributionssystemer er en del af systemet modsat anden gasinfrastruktur.

Det fremgér af lovens § 6, nr. 15, at et naturgasforsyningsnet er en falles betegnelse for
transmissions- og distributionsnet. Her anvendes net-begrebet, selvom sdvel distributionssystemer
og transmissionssystemet er en del af gassystemet modsat anden gasinfrastruktur.

Det af fremgar af lovens § 2, stk. 4, at loven ikke finder anvendelse pa transmissionsnet pa
seterritoriet, i den eksklusive ekonomiske zone og pa dansk kontinentalsokkelomréade, der ikke har
tilslutning til det danske naturgasforsyningsnet. Her anvendes naturgasforsyningsnet konkret som
betegnelse for det danske gassystem.

Det fremgér af lovens § 10 a, at transmissions-, distributions-, lager- og LNG-selskaber
vedligeholder og om- og udbygger naturgasforsyningsnettet, lagre og LNG-faciliteter i
forsyningsomrédet i fornedent omfang. Her anvendes naturgasforsyningsnet som betegnelse for
bade transmissions- og distributionsnet.

Det fremgér af lovens § 6, nr. 19, at opstremsanlag er betegnelsen for opstremsrerledningsnet og
tilknyttet behandlingsanleg pa land, der drives samlet. Her er netop tale om anden gasinfrastruktur.

Det fremgér af lovens § 6, nr. 20, at opstremsrerledningsnet betegnes som enhver rerledning eller
ethvert net af rerledninger, der drives eller er anlagt som en del af et olie- eller gasproduktionsanlaeg
eller anvendes til at lede naturgas fra et eller flere af saidanne anlag til et behandlingsanlaeg, en
behandlingsterminal eller en endelig kystlandingsterminal. Bestemmelsen gennemforer art. 2, nr. 2,
1 gasdirektivet. Her er netop tale om anden gasinfrastruktur.

Det fremgér af lovens § 6, nr. 22, at system betegnes som alle transmissionsnet, distributionsnet,
LNG-faciliteter eller lagerfaciliteter, som ejes eller drives af et naturgasselskab, herunder linepack
og selskabets eller tilknyttede selskabers tilknyttede faciliteter, som leverer hjelpefunktioner, der er
nedvendige for at give adgang til transmission, distribution og LNG. Bestemmelsen gennemforer
art. 2, nr. 13 1 gasdirektivet. Systembegrebet deekker indholdsmaessigt over hvad der betegnes som
gassystemet.
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Det fremgér af lovens § 6, nr. 24, at et tilstadende naturgasforsyningssystem betegnes som et anlaeg,
der indgar som en del af det samlede naturgasforsyningssystem, eller et storre gasforsyningssystem,
som i vaesentligt omfang er tilkoblet det samlede naturgasforsyningssystem, men som ikke er en del
af et transmissionsnet, et distributionsnet, et lager eller en LNG-facilitet. Her anvendes tilstedende
naturgasforsyningssystem som betegnelse for anden gasinfrastruktur som opstremsrerledningsnet,
og opstreomsanleg. Endda dekker anvendelsen ogsd over bygasnet, som har en anden
gassammensatning og gaskvalitet end dét, der teknisk og sikkert kan injiceres 1 gassystemet.

Det fremgér af lovens § 6, nr. 26, at et transmissionsnet betegnes som andre former for
hojtrykrerledningsnet end opstremsrerledningsnet. Her anvendes net-begrebet, selvom
transmissionssystemet er en del af gassystemet modsat anden gasinfrastruktur.

Loven indeholder herudover ogsa i relation til system-begrebet en mindre lovteknisk

uhensigtsmaessighed for sd vidt angér ret til adgang til systemet (transmission, distribution, lager og
LNG).

Det fremgér af lovens § 18, stk. 1, at enhver har ret mod betaling at benytte transmissionsnet,
distributionsnet og LNG-faciliteter, samt, hvis det er teknisk eller skonomisk nedvendigt for at yde
effektiv systemadgang, lagre, linepack og andre hjelpefunktioner (systemet), jf. dog stk. 3.

Det fremgér af lovens § 18, stk. 2, at anmodning om benyttelse af systemet rettes til det
transmissions-, distributions-, lager- eller LNG-selsakb, hvis net, lager eller LNG-facilitet onskes
benyttet. Selskaberne skal give adgang til systemet pd grundlag af objektive, gennemsigtige og
ikkediskriminerende kriterier.

Det fremgéar om méaden adgangen gives pa, adgangsregimet, at der er forskel pa adgangsregimet til
forskellige dele af systemet.

Det fremgar af lovens § 20, stk. 1, at priser og betingelser for benyttelse af transmissions- og
distribtuionsnet samt LNG-faciliteter efter § 18, der udbydes af transmissions-, distributions-, og
LNG-selskabet, fastsettes af transmissions-, distributions-, eller LNG-selskabet, jf. kapitel 7.
Transmissions-, distributions-, og LNG-selskaber skal offentliggere tariffer og betingelser for
benyttelse af transmissions- og distributionsnet samt LNG-faciliteter efter § 18.

Det fremgér af lovens § 20 a, stk. 1, at adgang til lagerfaciliteter, linepack og andre
hjelpefunktioner udbydes af lager- og transmissionsselskaber ved forhandlet adgang, herunder ved
auktion, baseret pa objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier. Bestemmelsen
omfatter alle lagerfaciliteter i Danmark og al linepack og andre hjelpefunktioner 1
transmissionsnettet.
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Det fremgér af § 20 a, stk. 2, at lager- og transmissionsselskaber offentligger en gang om aret deres
kommercielle hovedvilkér for adgang til lagerfaciliteter, linepack og andre hjelpefunktioner. Inden
fastseettelse af vilkdrene heres lager- og transmissionsselskabernes brugere herom.

3.5.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser om den foresldede ordning
Som det fremgar ovenfor anvendes net-terminologien pa den ene side konsekvent og
hensigtsmassigt om anden gasinfrastruktur, der ikke er en del af gassystemet som
opstremsrerledningsnet, opstromsanlag og bygasnet, jf. begrebet system 1 lovens § 6, nr. 22.

P4 den anden side anvendes system-terminologien inkonsekvent om gasinfrastruktur, som ellers
netop er en del af gassystemet ved transmissionsnet, distributionsnet samt deres faellesbetegnelse
naturgasforsyningsnet.

Begrebet »net« anvendes generelt som synonym for infrastruktur, der dekker over ror, anleg,
tekniske nedvendige installationer med videre. Dog uden nogen n&rmere konsekvent systematik i
forhold til, hvornar der er tale om gasinfrastruktur inden for gassystemet over for anden
gasinfrastruktur. Sddan forholder det sig i lov om naturgasforsyning, og sadan forholder det sig i
den bagvedliggende EU-regulering, gasdirektivet.

Begrebet »system« anvendes generelt pA samme made som net som synonym for infrastruktur, der
dekker over ror, anleg, tekniske nedvendige installationer med videre. Begrebet har dog en ner
sammenhang med de priser og betingelser, der fastsattes for brug af gassystemet efter de geldende
bestemmelser i §§ 20, stk. 1, og 36 a, stk. 1, jf. § 18, 1 lov om naturgasforsyning, og skal ikke
forveksles med betingelser for adgang til opstromsrerledningsnet, inklusive adgang til tilherende
behandlingsanleg med videre (opstromsanleg).

Lov om naturgasforsyning og det bagvedliggende gasdirektiv retter sig netop 1 udgangspunktet mod
regulering af den del af infrastrukturen, der falder ind under systembegrebet - et systembegreb der
er en fast saeregen storrelse for gas. Det betyder, at néar der af loven savel som af gasdirektivet
fremgar regler for rettigheder og pligter for brugerne af systemet — det vil sige systembrugerne 1
henhold til lovens § 6, nr. 23 — finder sddanne regler ikke selvstendigt anvendelse for hverken
opstrom eller bygas, som netop falder uden for definitionen af systemet, og dermed uden for lovens
udgangspunkt. Se i gvrigt bemarkningerne til afsnit 3.5.1. om lovens anvendelsesomréde og
systematisering heraf.

Det foreslas generelt at gennemfore en mere konsekvent begrebsanvendelse mellem (gas)systemet
pa den ene side og anden gasinfrastruktur pa den anden side. Dette af hensyn til at tydeliggore
rettigheder og forpligtelser for brugere af systemet — systembrugere jf. lovens § 6, nr. 23 — men ogsé
af hensyn til at opné en systematiseret og gennemsigtig regulering. Se i evrigt bemaerkningerne til §
1, nr. 2, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L17 om a&ndring af lov om naturgasforsyning og lov om
Energinet som fremsat, side 13-14.
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Det foreslas derfor overalt i lov om naturgasforsyning at &ndre en raekke andre begreber, der
indeholder net-betegnelsen, men som med fordel ber anvende system-betegnelsen. Det drejer sig
dels om at @ndre transmissionsnet og transmissionsnettet til transmissionssystem og
transmissionssystemet, og dels om overalt at endre distributionsnet og distributionsnettet til
distributionssystem og distributionssystemet.

Det folger af det foresldede, at distributionsnet og transmissionsnet foreslas systematiseret ved
terminologisk at sondre mellem systemet pa den ene side og anden gasinfrastruktur pa den anden
side. Sondringen vil fremgé ved sondring mellem (gas)systemet pa den ene side og generiske andre
(gas)net pa den anden side.

Som folge af den foreslaede systematisering af brugen af net og system, foreslas det herudover, at
naturgasforsyningsnet overalt @ndres til distributionssystemer eller transmissionssystemet, bortset
fra i lov om naturgasforsynings § 2, stk. 4 og § 10 a.

Det bemarkes om brugen af begrebet naturgasforsyningsnet generelt i lov om naturgasforsyning,
bortset fra i lovens § 2, stk. 4 og § 10 a, dekker indholdsmassigt over enten
distributionssystemerne eller transmissionssystemet. Begrebet anvendes typisk i forbindelse med
spergsmal om tilslutning af opgraderingsanlag efter reglerne i kapitel 6 a, hvor
opgraderingsanlagget enten skal tilsluttes til distributionssystemerne eller transmissionssystemet —
ikke begge dele.

Det folger af det foreslaede, at fellesbetegnelsen naturgasforsyningsnet foreslds @ndret til eksplicit
at ben@vne den relevante gasinfrastrukturtype, der er tale om — distributionssystemerne eller
transmissionssystemet.

Det vurderes at begrebet ikke tjener noget selvstendigt formal som begreb for en delmaengde af
systemet (transmission og distribution), der netop ellers omfatter transmission, distribution, lager og
LNG, jf. lovens § 6, nr. 22.

Endvidere legges vaegt pa, at fellesbetegnelsen naturgasforsyningsnet i dag anvendes inkonsekvent
1 lov om naturgasforsyning. Inkonsekvensen folger af, at der indholdsmassigt nogle steder er tale
om distributionssystemerne og transmissionssystemet, andre steder distributionssystemerne eller
transmissionssystemet og endelig andre steder at deekke over et helt tredje begreb (gassystemet).

Det bemarkes konkret om lov om brugen af begrebet naturgasforsyningsnet i § 2, stk. 4, 1 lov om
naturgasforsyning, at naturgasforsyningsnet her indholdsmaessigt dekker over (gas)systemet.

Det bemerkes konkret om brugen af begrebet naturgasforsyningsnet i § 10 a, i lov om
naturgasforsyning, at begrebet her dekker indholdsmaessigt over bade transmissionssystemet og
distributionssystemerne.
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Det bemerkes endelig om systematiseringen af net-begrebet til system-begrebet, at enkelte steder i
lov om naturgasforsyning indgér net-begrebet i ordlydssammenhange, der ikke lader sig lovteknisk
@ndre med de foresldede overalt-eendringer i lovforslaget. For sadanne tilfelde fremgar
@ndringerne enkeltvis, men det bemerkes at @ndringerne relaterer sig til systematiseringen som
beskrevet ovenfor.

Systematiseringen medforer endvidere ogsé behov for @&ndring af det hidtidige begreb tilstodende
naturgasforsyningssystem.

Begrebet tilstadende naturgasforsyningssystemer er ifolge bemaerkningerne til lov nr. 520 af 7. juni
2006 om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om
Energinet Danmark, lov om planlegning, lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner og lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf.
Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 4819, indsat med det formal om at give mulighed for, at
tilstedende naturgasforsyningssystemer kan omfattes af beredskabsarbejdet efter § 15 a.

Endvidere fremgér det af bemaerkningerne til lov nr. 520 af 7. juni 2006 om begrebet tilstodende
naturgasforsyningssystemer, at baggrunden er, at beredskabsarbejdet for naturgassektoren sigter pa
at betragte sektoren som en helhed, det vil sige fra naturgassens ilandfering frem til slutbrugeren.
Enkelte tilstedende naturgasforsyningssystemer er imidlertid ikke omfattet af
naturgasforsyningslovens bevillingssystem. Det gelder dels DONG’s naturgasbehandlingsanleg
ved Nybro, dels de naturgas-luft-forsyningssystemer, som afleser tidligere
bygasforsyningssystemer. Af hensyn til det samlede beredskab for naturgassektoren er det
hensigtsmessigt, at sddanne tilstedende naturgasforsyningssystemer kan indgé 1 beredskabsarbejdet
efter § 15 a.

Det bemarkes, at lovens bevillingssystem er ikke definerende for lovens anvendelsesomrade, ogsé
selvom bevillingssystemet netop regulerer kerneaktiviteterne inden for gassystemet — transmission,
distribution, lager og LNG.

Tilstedende naturgasforsyningssystemer som omfattet af begrebeti § 15 a, omfatter
indholdsmassigt opstromsrerledningsnet, opstremsanlag og bygasnet, som er anden
gasinfrastruktur i forhold til gassystemet, jf. fremstillingen ovenfor.

Det foreslas derfor, at begrebet tilstodende naturgasforsyningssystemer dels ophaves i § 6, nr. 24 1
lov om naturgasforsyning, og dels ordlydsmaessigt @ndres til opstremsrerledningsnet,
opstremsanleg og bygasnet 1 lov om naturgasforsynings § 15 a, stk. 1.

I forhold til, at loven indeholder ogsa i relation til system-begrebet en mindre lovteknisk
uhensigtsmassighed for sé vidt angér ret til adgang til systemet (transmission, distribution, lager og
LNG), vurderes der ogsd behov for @ndringer.
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Det bemerkes at § 18, stk. 1, i lov om naturgasforsyning ikke omtaler benyttelse af lager — det vil
sige retten for systembrugerne til adgang til lageret.

Ifolge bemarkningerne til udformningen af § 18, stk. 1, svarer bestemmelsen med en reekke mindre
tilpasninger til bestemmelsen i1 den (da)gaeldende lov om naturgasforsyning § 18. § 18, stk. 1, er
indsat 1 sin nuvarende form ved gennemforelse af 2. liberaliseringspakke pa gasomridet (Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om fzlles regler for det indre marked for naturgas og om
ophavelse af direktiv 98/30/EF). Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at &ndringen
har primeert til formal at gennemfore gasdirektivets artikel 18 (nuvarende artikel 32) om
tredjepartsadgang og artikel 19 (nuverende artikel 33) om adgang til oplagring, som er @ndret lidt 1
forhold til bestemmelserne om adgang til systemet i gasdirektivet fra 1998, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, s. 8268-8269

Det folger af den geldende bestemmelse 1 artikel 33 1 gasdirektivet, at adgang til oplagring enten
kan tilretteleegges ud fra princippet om forhandlet adgang eller reguleret adgang. I Danmark er valgt
forhandlet adgang, jf. artikel 33, stk. 1, jf. stk. 3, jf. § 20 a i lov om naturgasforsyning.

Gennemforelsen af enten forhandlet eller reguleret adgang for s& vidt angar oplagring indbefatter
dog netop fortsat, at der uanset adgangsregimet, er adgang til infrastrukturen pé objektive,
gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier, jf. gasdirektivets artikel 32, stk. 1, jf. artikel 33,
stk. 1.

Adgangsbetingelserne eller adgangsregimerne fremgar dermed af andre materielle bestemmelser 1
lov om naturgasforsyning end § 18.

Om adgangsregimet til lagerfaciliteter, linepack og andre hjelpefunktioner fremgar det af § 20 a, og
udbydes af det relevante selskab ved forhandlet adgang.

Om adgangsregimet til systemet, bortset fra oplagring (lager og linepack og andre
hjelpefunktioner), fremgér det af § 20, at det udbydes af det relevante selskab, efter reglerne 1
lovens kapitel 7, der indbefatter reguleret adgang.

Det bemerkes derfor, at selvom der er forskel i adgangsregimerne mellem pé den ene side
transmission, distribution og LNG (reguleret adgang) og pa den anden side lager, linepack og
hjelpefunktioner (forhandlet adgang), omhandler § 18 netop ikke adgangsregimet, men alene retten
for systembrugerne til principielt at fa adgang (tredjepartsadgang). Det vurderes derfor, at der er tale
om en lovteknisk fejl ved at undlade omtale af lager, da § 18, stk. 1 netop omhandler retten for
systembrugerne til grundleeggende ret til tredjepartsadgang.

Det foreslas derfor i forhold til § 18, stk. 1, dels at forenkle bestemmelsen ved at anvende
systembegrebet, som allerede er defineret i loven, jf. § 6, nr. 22. Samtidig vil brug af
systembegrebet medfere, at lager vil veere omtalt 1 § 18, stk. 1, da tredjepartsadgang efterfolgende
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vil geelde for systembrugere til transmissionssystemer, distributionssystemer, lagersystemer og
LNG-systemer (systemet).

Der @ndres ikke ved adgangsregimerne i den forbindelse, da priser og betingelser for adgangen til
de relevante typer infrastruktur fortsat behandles efter andre materielle regler sdsom for lager § 20
a.

4. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Béde lovforslagets del om udbud af pristilleeg for biogas og gas fra vedvarende energikilder og
udbud af stette til produktion af kemiske breendstoffer eller produkter fra elektricitet (Power-to-X)
forventes at understette verdensmal 7 om baredygtig energi. I forhold til verdensméal 7 vurderes der
at veere positive konsekvenser specifikt i forhold til delmal 7.2, hvorefter andelen af vedvarende
energi 1 det globale energimix skal oges vasentligt inden 2030.

Power-to-X krever store mangder vedvarende energi, som anvendes til at producere gron brint og
andre beredygtige brendstoffer og produkter. Udbuddet vurderes derfor at stotte anvendelse af el
fra vedvarende energikilder samt muligvis yderligere udbygning med vedvarende energi.

Hvis og nér Power-to-X produkter erstatter fossile alternativer, fremmes desuden den grenne
omstilling af de sektorer, som er svere at elektrificere direkte, bl.a. tung landtransport, skibs- og
luftfart samt nogle dele af den tunge industri.

Biogas er vedvarende energi, der erstatter fossil naturgas. Biogas fremstilles ved at »afgasse«, dvs.
udrédne, biomasse, f.eks. organisk affald, under iltfrie forhold. Husdyrgedning, spildevand og vadt
organisk affald fra industri og husholdninger kan bruges i produktionen, der samtidig fungerer som
affaldsbehandling. Nér husdyrgedning bruges til biogas, reduceres udledningen af drivhusgasser fra
husdyrholdet. Biogassen opgraderes og injiceres 1 gassystemet og erstatter fossil naturgas med
biogas. Derudover kan biogassen lagres og vil dermed fa en central rolle med at aftbalancere
energisystemet. Pa sigt vil Danmarks forbrug af naturgas blive erstattet af biogas og vurderes til at
have en vasentlig positiv effekt pd FN’s verdensmal 7 om baredygtig energi.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget medferer skonomiske konsekvenser for Forsyningstilsynet og Energistyrelsen.

Dels medferer lovforslagets del om ny ekonomisk regulering og dels justering af reglerne for
detailmarkedet for gas, et behov for en mindre tilforsel af ressourcer til Forsyningstilsynet, idet
lovforslaget medferer nye opgaver for Forsyningstilsynet. De nye opgaver vedrerer
Forsyningstilsynets bidrag til at udvikle, implementere og administrere en justeret ekonomiske
regulering af gasdistribution. Forsyningstilsynet skal fastsatte regler for indtegtsrammer herunder
regler for opgerelsen af omkostningsramme, forretningsramme, og en model til fastsettelse af
effektiviseringskrav. Forsyningstilsynet har allerede féet tilfort 1,3 &rsvaerk fra 2020 faldende til 1 1
2022 og 01 2023. Udover ekstra drsvaerk er der ogsa behov for driftsmidler til konsulentbistand 1
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forbindelse med udvikling af elementer i den nye justerede regulering af gasdistribution. Disse
udgifter vurderes at udgere omtrent 0,2 mio. kr. i 2020.

Lovforslagets del om @ndringer i reguleringen af det danske detailmarked for gast vil indebare, at
Forsyningstilsynet far ansvaret for at drive prisportalen for gasmarkedet. I dag er det Energinet Gas
TSO, som driver prisportalen (Gasprisguiden).

Safremt Forsyningstilsynet vurderer, at der er behov for at udvikleportalen, vil de gkonomiske
konsekvenser athenge af den nermere udformning og udvikling af gasprisportalen.
Forsyningstilsynets omkostninger til at drive prisportalen vil vare gebyrfinansieret — og siledes
ikke belaste de offentlige finanser — og det samme vil gelde for evt. ggede omkostninger i
forbindelse med en evt. videreudvikling af prisportalen.

Til administration af udbud af opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder
indebarer lovforslaget, at Energistyrelsen tilfores 1 arsvaerk 1 2020, 4 arsverk 1 2021 og 2022 samt
3 arsvaerk 12023 og frem. Til teknisk rddgivning i forbindelse med afholdelse af udbuddet er der
afsat 1 mio. kr. 12021 og 2022. Samlet set forventer Energistyrelsen at anvende 0,9 mio.kr. i 2020,
4.4 mio. kr. 12021 og 2022 samt 2,6 mio.kr. i 2023 og frem. Dette atholder Energistyrelsen inden
for rammen af Klimaaftale for energi og industri fra juni 2020.

Lovforslagets del om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi med henblik pa udbud af
pristilleeg for produktion af kemiske braendstoffer eller produkter fra elektricitet (Power-to-X)
vurderes at medfere administrative omkostninger. Som foelge heraf tilfores Energistyrelsen 1
arsvaerk 12020, 2 arsvaerk 1 2021 og 2022 samt 1 arsvaerk 1 2023 samt 0,3 arsverk 1 2024 og frem.
Dette aftholder Energistyrelsen inden for rammen af Klimaaftale for energi og industri fra juni 2020.

Dels medferer lovforslagets del om justering af den gkonomiske regulering og indpasning af gasser
fra vedvarende energikilder behov nye opgaver Energistyrelsen, idet lovforslaget medferer nye
opgaver for Energistyrelsen. De nye opgaver indbefatter navnlig tilladelser til etablering af
gasdistributionsinfrastruktur, nér sdidanne nye infrastrukturprojekter falder uden for lov om
varmeforsyning. Se afsnit 3.1.2. De nye opgaver forventes som udgangspunkt atholdt inden for
Energistyrelsens eksisterende bevilling.

Samlet set vil de negative konsekvenser/merudgifter vaere 3,2 mio. kr. 1 2020, 7,5 mio. kr. 1 2021,
7,0 mio. kr. 12022, 4,3 mio. kr. 1 2023 og 2,9 mio. kr. 1 2024 og frem.

Lovforslaget medferer begreensede administrative lettelser for landets kommuner. Lovforslaget
medforer nye opgaver for Energistyrelsen for sd vidt angar tilladelse til
gasdistributionsinfrastruktur, som falder uden for lov om varmeforsyning. Tilladelse til
gasdistributionsinfrastruktur hindteres saedvanligvis af landets kommuner som
varmeplanlegningsmyndighed. For tilfelde der falder uden for lov om varmeforsyning, vil
Energistyrelsen kunne varetage myndighedsarbejdet inden for lov om [natur]gasforsynings rammer.
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Det vurderes, at lovforslagets del om udbud af biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder
kan have konsekvenser for landdistrikterne via potentiale for at understette den gronne omstilling.
En hjemmel til at atholde udbud af biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder forventes at
resultere 1 ogede anlaegsaktiviteter 1 landdistrikterne, da biogasanleggene vil blive placeret tet pa
husdyrproduktionen, der hovedsagelig finder sted i det vestlige Danmark.

De ovrige dele af lovforslaget medferer ingen ekonomiske konsekvenser.

For sa vidt angar principperne for digitaliseringsklar lovgivning, er princip et, to og fire fundet
begranset relevante.

Lovforslagets del om indpasning af gas fra vedvarende energikilder praeciser roller og ansvaret for
tilbageforelsesanleeg mellem transmissionsselskab og distributionsselskab, hvilket er princip et om
enkle og klare regler. Forenklingen og preciseringen forventes siledes at have en afsmittende effekt
pa myndighedernes og selskabernes behandling og arbejde med tilbageforelsesanlaeg, hvilket alt
andet lige forventes at blive enklere med klare og gennemsigtige regler.

Endvidere i lovforslagets del om indpasning af gas fra vedvarende energikilder, foreslas navnet pa
lov om naturgasforsyning @ndret til lov om gasforsyning, hvilket er princip fire om sammenhang
pa tveers. Med titeleendringen vil der mellem forsyningslovene blive tale om en mere ensrettet
terminologi.

Lovforslagets del om justeret ekonomisk regulering vil bidrage til at opfylde princip et om enkle og
klare regler og princip to om digital kommunikation. Dette sker ved, at lov om naturgasforsyning
gores mere enkel ved brug af principperne om rammelovgivning, hvorved loven netop igen geres
mere ensartet og tilsvarende med de evrige forsyningslove.

Lovforslagets del om detailmarkedet, herunder at overfere ansvaret for prisportalen for gasmarkedet
fra Energinet til Forsyningstilsynet, vurderes at ville bidrage til at opfylde princippet et om klare og
enkle regler, princip to om digital kommunikation og princip fire om sammenhang pa tvers. Det
sker ved at gore det mere klart og tydeligt, at prisportalen fremover placeres hos Forsyningstilsynet.
Heri ligger, at der skal indberettes og kommunikeres digitalt med gaskunderne. Generelt vurderes
det, at der vil veere synergieffekter og kan give mulighed for at hgjne brugervenligheden ved at
placere prisportalen hos Forsyningstilsynet, samtidig med at prisportalen ogsa forventes at blive
udviklet mere end hidtil, nar Forsyningstilsynet far ansvaret for at drive bade prisportalen for
elmarkedet og for gasmarkedet og kan koordinere udviklingen.

De resterende principper for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke at vaere relevante for
lovforslaget.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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Lovforslaget medferer begrensede skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Henset til afsnit 5, medferer lovforslaget nye arbejdsopgaver for Forsyningstilsynet.
Forsyningstilsynet er gebyrfinansieret af de virksomheder, der fores tilsyn med. Omkostningerne
forventes overveltet pa gasforbrugerne efter samme principper som hidtil. Modsat vil ophavelsen
af § 44, stk. 2 medfore en lettelse af skonomien for distributionsselskaber og gasleveranderer med
0,2 mio. kr. arligt for regulering pga. feerre omkostninger til Forsyningstilsynets opgavevaretagelse.
Derfor medferer lovforslaget begrensede skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Den justerede skonomiske regulering kan give anledning til @ndrede oplysninger i forbindelse med
indberetninger til Forsyningstilsynet, og dermed mindre administrative byrder for
distributionsselskaber ved overgangen hertil. De konkrete konsekvenser vurderes ved fastsattelsen
af de nermere regler i bekendtgerelse. Der vil med den foresldede nye ekonomiske regulering af
gasdistributionsselskaber blive indfert effektiviseringskrav, der pé sigt forventes at opveje det
begraensede merforbrug til at implementere og administrere reguleringen.

Lovforslagets del om ophavelse af forsyningspligten og indferelse af leveringspligt samt
overdragelse af ansvaret for prisportalen for gasmarkedet til Forsyningstilsynet forventes at medfore
omstillingsomkostninger og administrative konsekvenser i mindre omfang for de ca. 10-15
virksomheder, der leverer gas til forbrugere. Der vil veere omkostninger forbundet med justeringer
af IT-setup og forretningsprocesser samt evt. &ndring af produktudbud. Pé sigt forventes
Forsyningstilsynets drift af en (ny) prisportal ikke at fore til en storre byrde end den nuverende
prisportal, som ligger hos transmissionsselskabet, Energinet Gas TSO, da virksomhedernes betaling
for Forsyningstilsynets opgaver alene omfordeles fra at vaere en tarifbetaling til Energinet til at vare
en gebyrbetaling til Forsyningstilsynet.

Lovforslagets del om at gasleveranderer med bevilling til forsyningspligt og leveranderer af det
efterfolgende gasprodukt, skal kunne medregne omkostninger til betaling for
myndighedsbehandling af produkterne i prisen for disse produkter, vurderes kun at have fa og
uvaesentlige gkonomiske konsekvenser.

Det vurderes dermed samlet set, at lovforslaget alene vil medfere omstillingsmassige og lebende
administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt, og der vil derfor ikke ske en yderligere
kvalificering af de administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget giver hjemmel til udstedelse af bekendtgerelser, som kan indebare administrative
konsekvenser for erhvervslivet. De administrative konsekvenser ved lovforslagets
bemyndigelsesbestemmelser vil blive vurderet i forbindelse med udstedelsen af bekendtgerelserne.

For sa vidt angar principperne for agil erhvervsrettet lovgivning, vurderes lovforslaget i begrenset
omfang at berere principperne. Principperne handler om at muliggere anvendelsen af nye
forretningsmodeller, mere enkel og formalsbestemt, teknologineutral, helhedstenkende og sikker,
brugervenlig digitalisereret regulering.
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I lovforslagets del om justeret skonomisk regulering foreslds brug af rammeregulering. Den
narmere regeludstedelse vil blive forestaet af Forsyningstilsynet med fokus pa formal. I de nermere
regler far Forsyningstilsynet far mulighed for at fastsette regler om indsendelsen af
reguleringsregnskaber skal ske digitalt for at understette digital kommunikation. Forslaget til
okonomisk regulering er ensrettet med den gvrige forsyningsregulering, og understotter séledes
princippet om helhedsteenkende regulering og kan vare med til at understotte multiforsyning.
Herudover sikres ogsd, at der ved eget brug af bekendtgerelser, forholdsvist hurtigt kan ske
tilpasninger af de gaeldende regler, hvormed reguleringen geres mere agil samlet set.

Lovforslagets del om udbud af pristilleeg for opgraderet biogas og gasser fra vedvarende
energikilder samt udbud af stette til produktion af kemiske braendstoffer eller produkter fra
elektricitet (Power-to-X) forventes at give mulighed for fremme af nye teknologier og
forrentningsmodeller

Lovforslagets del om indpasning af gas fra vedvarende energikilder understetter princippet om
teknologineutralitet og helhedstaenkning. Lovens nuvarende afsat om, at gassystemet distribuerer
fossil naturgas, @ndres, séledes at loven i hgjere grad afspejler, at loven allerede 1 dag regulerer en
stigende procentdel gasser fra vedvarende energikilder i gassystemet. Dvs. der kommer fokus pa
alle former for gas, der teknisk sikkert kan injiceres i systemet og dermed ikke alene naturgas i sin
fossile forstand. Samtidig opnds en ensretning og helhedsteenkning med andre forsyningslove som
lov om elforsyning og lov om varmeforsyning.

Lovforslagets del om at indfere en leveringspligt vurderes at kunne understotte helhedstenkning og
mulige nye forretningsmodeller. De foresldede regler om leveringspligt, som aflesning for de hidtil
geldende regler om forsyningspligt, indebarer en @ndret opgavefordeling for gasleverandererne pa
detailmarkedet for gas og mulighed for nye forretningsmodeller. Dette fordi forsyningspligten, der 1
dag varetages af et selskab efter udbud, erstattes af forpligtelser, der skal galde for samtlige
gasleveranderer. Tilsvarende kan reglerne om leveringspligt have betydning for gasleveranderernes
kommercielle strategier, da de vil indebere, at enhver gasleverander skal tilbyde samtlige
markedsforte gasprodukter fra leveranderen til enhver husholdningsforbruger.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil tilvejebringe hjemmel til dels at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
godkende infrastrukturprojekter (distribution), der falder uden for lov om varmeforsyning, og til
dels at klima-, energi- og forsyningsministeren kan tillade igangsattelsen af ekspropriation for s
vidt angar disse godkendte infrastrukturprojekter.

Principielt indeholder lovforslaget dermed en ny retstilstand for borgere, der vil kunne blive berert
af nye ekspropriationsforhold.

Det bemarkes dog, at sdidanne projekter ville have varet omfattet af lov om varmeforsyning, hvis
der ville vare indeholdt opvarmningsformél i projektet. Henset blandt andet til regeringens
klimaaftale om energi og industri ber gas ikke anvendes til opvarmning, hvilket derfor
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nedvendigger forslagets nye bestemmelser om infrastrukturprojekter til industri, for sa vidt
projektet vil falde uden for de eksisterende bestemmelser i lov om varmeforsyning.

Ophavelsen af forsyningspligten vil betyde, at forbrugerne selv skal indgé en aftale om levering af
gas for at fa leveret gas. Dette geelder dog ferst fremadrettet 1 forbindelse med flytning eller
leveranderskifte, idet forbrugerne beholder deres nuvarende gasleverander ved ophevelse af
forsyningspligten.

8. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget forventes at medvirke til opfyldelse af Danmarks mal om 70 procent reduktion af
drivhusgasser i 2030 sammenlignet med 1990 og klimaneutralitet senest i 2050, og samtidigt
bidrager lovforslaget med andre positive miljomeessige effekter eksempelvis sparede
metanudledninger og reduceret kvelstofudvaskning til vandmiljeet. Tiltaget forventes samlet at
skabe cirka 10 PJ gas baseret pd vedvarende energikilder og reducere drivhusudledningerne med 0,7
mio. tons kuldioxidekvivalent arligt 1 2030.

Det bemarkes, at for s& vidt angar lovforslagets del om indpasning af gasser fra vedvarende
energikilder, vil der kunne blive anlagt gasinfrastruktur til industri som i dag ikke har forbindelse til
gassystemet - hvis projektet falder uden for lov om varmeforsynings omrade. Afhengigt af de
konkrete projekter, kan sddanne opkoblinger medfere vasentlige miljomessige fordele allerede ved
skifte fra eksempelvis kul og olie til naturgas. Sammenholdt med, at der 1 2019 var tale om ca. 18
pct. vedvarende energi i det danske gasmiks — den sdkaldte naturgas 1 henhold til diskursen i lov om
naturgasforsyning — vil de miljomassige fordele ved enkeltprojekter kunne vaere endnu hgjere.

For s vidt angér lovforslagets del om pracisering af ansvar for tilbageforing af opgraderet biogas
fra distributionsomraderne til transmissionssystemet sikres herved, at blandt andet hele landet vil
kunne fa glaede af VE-gasser i form af biogas.

En effektiv gkonomisk regulering af den danske gasdistribution kan understette den gronne
omstilling af gassystemet og sikre lavest mulige omkostninger for borgere og virksomheder ved
indfasning af ny decentral produktion af gas fra vedvarende energikilder samt udfasning af naturgas
til opvarmning i husholdninger. Ved at gore reglerne mere enkle og gennemskuelige, skabes de
regulatoriske rammer for, at andre gasser fravedvarende energikilder, der produceres lokalt pa
distributionsniveau, fir lettere og enklere adgang til fordeling via det overordnede
transmissionssystem.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget etablerer hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan atholde udbud af
pristilleeg for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder 1 perioden 2022-2030
samt udbud af stette til produktion af kemiske braendstoffer eller produkter fra elektricitet (Power-
to-X) i1 perioden 2022-2030. Udbud af pristillaeg til opgraderet biogas og andre gasser fra
vedvarende energikilder samt udbud af stette til produktion af Power-to-X udger statsstette, jf.
EUF-Traktatens artikel 107, stk. 1. Udbud om pristilleeg til opgraderet biogas og andre gasser fra
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vedvarende energikilder forventes at blive tilrettelagt i overensstemmelse med Europa-
Kommissionens meddelelse om Retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse og energi 2014-
2020, EU-Tidende 2014, nr. C 200, side 1, og skal anmeldes til og godkendes af Europa-
Kommissionen, for at ministeren kan atholde udbud.. Udbud om stette til produktion af Power-to-X
forventes ogsé at blive tilrettelagt i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler. Afholdelse af
udbud, kontrakter med de vindende tilbudsgivere og udbetaling af pristillaeg m.v. skal overholde de
til enhver tid geeldende betingelser, der folger af EU’s statsstotteregler og Europa-Kommissionens
statsstottegodkendelse. Bemyndigelserne til klima-, energi- og forsyningsministeren vil forst kunne
traede 1 kraft, nér og i det omfang Europa-Kommissionen godkender afholdelse af og
udbudsbetingelserne af pristilleeg for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder
i perioden 2022-2030 samt udbud af stette til produktion af Power-to-X i perioden 2022-2030.
Desuden tages der blandet andet forbehold for, at Europa-Kommissionen kan stille vilkér i forhold
til indretning af udbuddene. Det foreslés derfor, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter tidspunktet for bemyndigelsernes ikrafttraeden.

Desuden indeholder lovforslaget bestemmelser, der pa ny vil gennemfore dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om fzlles regler for det indre marked
for naturgas. Selvom bestemmelserne allerede er gennemfort, bevirker det lebende nationale
arbejde med at sikre klare og enkle regler, at der for en raekke bestemmelser 1 lovforslaget vil vaere
tale om gennemforsel pa ny. Gennemforelsen vedrerer eksempelvis en raekke definitioner i
gasdirektivet om transmissionssystemoperaterer, distributionssystemoperatorer, system med videre.
Gennemforelsen vil skabe bedre overensstemmelse mellem EU-reglerne og den nationale
gennemforelse.

Som eksempel pa bedre overensstemmelse mellem EU-reglernes grenseoverskridende principper
og de mere nationalt orienterede forhold vedrerende lokal distribution, kan indarbejdningen af
begrebet »sammenkoblingspunkt« og »balancezone« fremhaves, som noget der allerede 1 dag
anvendes mellem transmissions- og distributionsniveau selvom begrebet i EU-reglerne alene finder
anvendelse pa grenseoverskridende forhold.

Béde Kommissionens forordning 2017/459/EU af 16. marts 2017 om fastsattelse af en netregel
(red. systemregel) om kapacitetstildelingsmekanismer i gastransmissionssystemer og
Kommissionens forordning 2014/312/EU af 26. marts 2014 om en netregel (red. systemregel) for
balancering af gastransmissionsnet (red. gassystemer) finder anvendelse pa transmissionsniveau.

Det er dog verd at fremhave, at indholdet af disse Kommissionsforordninger 1 hegj grad er udtryk
for praksis 1 gasbranchen, da forordningerne er frembragt blandt andet af sammenslutningen for
gastransmissionssystemoperaterer i EU, ENTSO-G (European Network Transmission System
Operators for Gas. Forordningernes indhold og principper anvendes med andre ord af
transmissionssystemoperatorerne, hvilket har en afsmittende effekt pé selskaber, der er
sammenkoblet med transmissionsinfrastrukturen - det vil sig al gasinfrastruktur.
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Herved iagttages princip 2 for implementering af erhvervsrettet EU-regulering, da danske
virksomheder (distributionsselskaber, transmissionsselskaber og lagerselskaber) ikke vil blive stillet
dérligere i en international konkurrence, da nationale regler ikke ber vaere en hindring for
selskabsvirke svarende til, hvad tilsvarende selskaber i andre medlemsstater kan og ma.

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (omarbejdning). Den foreslaede nye § 14 a og § 55, stk. 2 vil bidrage til
gennemforelsen af VE2-direktivets artikel 20 vedrerende regler om adgang til og drift af nettene
(red. systemerne), og den foresldede a&ndring af bestemmelsen vil ligeledes udgere en del af
gennemforelsen af VE2-direktivet pa dette punkt.

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering er generelt iagttaget, og det
vurderes, at der ikke er tale om overimplementering i lovforslaget. Det vurderes ikke, at der er
mulighed for, at EU-regulering implementeres gennem alternativer til regulering, jf. princip 4.
Princip 5 om at byrdefuld EU-regulering ber traede i kraft senest muligt og under hensyntagen til de
feelles ikrafttreedelsesdatoer, er ikke relevant.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. november 2020 til 7. december 2020 vaeret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer: Advokatrddet — Advokatsamfundet,
Akademisk Arkitektforening, Anken@vnet pd Energiomrddet, Antenneforeningen Vejen,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Billund Vand A/S, Bio