®

Horingsnotat — Indtaegtsrammebekendtggrelsen

® Energistyrelsen

Kontor/afdeling
FOR

Dato
02-12-2020

J nr. 2020-11449

/IBRT

Horingsnotat vedr. udkast til Indtaegtsrammebekendtgerelsen

| det fglgende vil de indkomne hgringssvar blive gennemgaet efterfulgt af

ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er markeret med

kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de

fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Hagringsportalen.

Hgringssvarene har bergrt felgende emner:
Hgringsnotat — Indteegtsrammebekendtgarelsen..............ccccieiii 1
1. Reguleringsregnskabet skal fglge arsregnskabsloven principper...... 2
2. Nettab i indteegtsrammebekendtgarelsen ..., 5
3. EnergispareordniNgen ...........coueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieieeeeeeeeeeee e 6
4. Handtering af omkostninger til fleksibilitetsydelser............................ 7
5. Handtering af gget leveringsomfang for starre elforbrugere............ 11
6. Virkning af bekendtggrelsen ...........cccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiii 12
7. /Endring vedr. justering for pristalsudvikling og aendret
aktivitetsniveau (§§6-7 samt §23, §55 09 §58) ...covvvviiiiiiiiiiiiiii 12
8. Netudviklingsplaner i indtaegtsrammen ...............ccciiiiiii e, 12
9. Omkostninger til lobbyister i indteegtsrammen .........................oo. 13
10.  Omkostninger i forbindelse med stramtyveri .............cccccccvinnnees 13
11.  Betaling for myndighedsbehandling ............ccccccooiiiiiniiininninnnnnns 14
12.  Loft over den historiske forrentning ...............ccccccvviiiiiiiiiiiniinnnnns 14
13.  Handtering af omkostninger til udlante medarbejdere mellem
NELVIFEKSOMNEAEr ... .o e 14
14.  Anskaffelse af energilagering i indteegtsrammen......................... 15  Energistyrelsen

Side 1/15

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk



®e
@ ® Energistyrelsen

Ud over de aendringer i bekendtgarelsen, som hgringssvarene har givet anledning
til, er der foretaget en raekke andre aendringer af mindre betydning, herunder
preeciseringer og lovtekniske aendringer.

1. Reguleringsregnskabet skal folge arsregnskabsloven
principper

Dansk Energi samt Cerius og Radius bemaerker, at eendringen ikke umiddelbart er
begrundet. Dansk Energi samt Cerius og Radius fremhaever endvidere, at de ikke
finder, at der er hjemmel til at ophaeve kravet om, at arsregnskabslovens principper
skal fglges i indteegtsrammebekendtggrelsen. De bemaerker yderligere, at der ikke
er hjemmel for Forsyningstilsynet til at aendre det materielle indhold af
indteegtsrammeregulering, men at Forsyningstilsynet alene ber fare tilsyn, hvorfor
ophaevelse af kravet om at fglge arsregnskabslovens principper ikke kan fare til
afvigelse fra principperne. Endelig er Dansk Energi, Cerius og Radius bekymrede
for, at hvis indteegtsrammereguleringen materielt &endres, forskyder det delingen af
bemyndigelse mellem ministeren og Forsyningstilsynet og bemaerker, at
arsregnskabsloven bgr veere det altovervejende udgangspunkt for
indteegtsrammeregulering. Det er séledes uklart hvilke principper, der skal traede i
stedet for. Dansk Energi samt Cerius og Radius udtrykker bekymring for, at en
ophaevelse af kravet om at fglge arsregnskabslovens principper radikalt vil 2endre
pa indtaegtsrammereguleringens opbygning og funktion.

Dansk Energi udtrykker bekymring for, at ophaevelsen medfaerer, at der sker
eendringer i indtaegtsrammerne med tilbagevirkende kraft. Dansk Energi bemaerker
endvidere, at udarbejdelse af flere regnskaber under forskellige principper ager
risikoen for fejl i begge regnskaber.

Dansk Energi, Radius og Cerius samt Norlys er bekymrede for, at aendringen vil
palaegge netvirksomhederne ekstraordinaere administrative byrder og mindske
forudsigeligheden i reguleringen.

ESR bemeerker, at det er uklart, om principperne for arsregnskabsloven fortsat
geelder, da det i reguleringsregnskabsbekendtggrelsens § 2. stk. 3 fremgar, at
Reguleringsregnskabet skal udarbejdes i overensstemmelse med principperne i
arsregnskabsloven medmindre andet er fastsat i lov om elforsyning eller regler
udstedt i medfar af loven. Herudover anbefaler FSR, at der fortsat stilles krav om,
at reguleringsregnskabet falger arsregnskabslovens principper.

Ministeriets bemarkninger:
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Ministeret bemeerker, at eendringen er en del af den kontinuerlige udvikling af
reguleringen, sa retvisende og velfungerende indtaegtsrammer sikres.
Begrundelsen for den konkrete aendring sker pa baggrund af en henvendelse fra
Forsyningstilsynet, hvori Forsyningstilsynet fremheever ngdvendigheden af at sikre
retvisende indtaegtsrammer, da arsregnskabslovens principper ikke altid er
forenelige med indtaegtsrammereguleringens principper og formal. Det fremgar af
Energistyrelsens vejledende udtalelse af 26. november 2019 til Forsyningstilsynet,
at kravet opheeves ved neestkommende mulighed. Denne blev fremsendt til Dansk
Energi, som derfor er varslet om aendringen.

Ministeret bemeaerker, at det som udgangspunkt er ministeren og derved
Energistyrelsen, der fastseetter reglerne for indholdet af indtsegtsrammerne efter
elforsyningsloven § 69 stk. 5. Det falger imidlertid af elforsyningslovens § 69, b, stk.
3, at det er Forsyningstilsynet, der fastsaetter reglerne for netvirksomhedernes
reguleringsregnskaber, herunder regler om indhold, revision og frister for
indsendelse.

Af lovbemeerkningerne til bestemmelsen i § 69 b fremgar det, at hensigten med
strukturen af § 69 b, var at indfgre en klarere skelnen mellem netvirksomhedernes
forpligtelser om afleeggelse af arsrapporter efter arsregnskabsloven og
virksomhedernes regnskabsmaessige forpligtelser efter den @konomiske regulering.
Forpligtelserne efter arsregnskabsloven skal fremga af loven, mens reglerne om
reguleringsregnskaber fastsaettes pa bekendtgarelsesniveau. Endvidere fremgar
det, at hensigten med bestemmelsen er, at Forsyningstilsynet skal have
bemyndigelse til at fastsaette regler om reguleringsregnskaber.

Ministeriet vurderer derfor, at en ophaevelse af kravet i
indtaegtsrammebekendtgarelsen om anvendelse af arsregnskabslovens principper
til udarbejdelse af netvirksomhedernes reguleringsregnskaber ligger fuldt ud inden
for lovens rammer. Denne vurdering stgttes endvidere af det faktum, som
bemaerkningerne til § 69 b, stk. 3 ogsa neevner, at Forsyningstilsynet har en
generel adgang til at indhente de oplysninger, som Forsyningstilsynet matte finde
nadvendige for udfagrelsen af dets lovpligtige tilsyn jf. elforsyningslovens § 84.

Ministeriet bemeerker, at det fortsat er Energistyrelsen og ikke Forsyningstilsynet,
der fastseetter reglerne for indteegtsrammen og de elementer, der indgér heri.
Forsyningstilsynet har derfor ikke mulighed for at fastsaette regler for opgarelsen af
reguleringsregnskabet, der aendrer i de tilladte faktiske elementer indeholdt i
indtaegtsrammen, som defineret efter § 69, stk. 5, uanset om disse falger
arsregnskabslovens principper eller ej. Eksempelvis er det ikke muligt at afvige fra
indtaegtsrammebekendtgarelsens definition af driftsomkostninger.

Det er derfor fortsat ministeriets opfattelse, at der er hjemmel til at ophaeve kravet
om, at reguleringsregnskabet skal falge principperne i &rsregnskabsloven sa
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leenge, at afvigelserne ikke aendrer det materielle indhold af indtaegtsrammerne.
Det er séledes ikke hensigten med den foreslaede aendring af kravet om, at
reguleringsregnskaberne skal folge arsregnskabslovens principper, at
Forsyningstilsynet herigennem skal kunne sendre det materielle indhold i
indtaegtsrammerne. Det er fortsat Energistyrelsen, der fastseetter de neermere
regler for det materielle indhold i indtaegtsrammereguleringen inden for rammerne
af bemyndigelserne i elforsyningslovens § 69

Ministeret bemeerker, at reguleringsregnskabet som udgangspunkt skal falge
principperne i &rsregnskabsloven, hvilket ogsa fremgar af
reguleringsregnskabsbekendtggrelsen, som Forsyningstilsynet udsteder. Der bar
dog veere mulighed for, at Forsyningstilsynet kan fravige principperne, safremt
fravigelserne sikrer mere retvisende indteegtsrammer og er i overensstemmelse
med indteegtsrammereguleringens formél og ikke aendrer det materielle indhold i
indtaegtsrammereguleringen. Det forventes ikke, at Forsyningstilsynet fuldstaendigt
eller grundlaeggende vil fravige arsregnskabslovens principper, men at
principperne, i tilfeelde hvor anvendelsen af principperne kan medfgre mindre
retvisende reguleringsregnskaber, kan fraviges.

Ministeriet anerkender opdelingen af kompetencer, hvor det er Energistyrelsen, der
fastseetter de materielle regler for indteegtsrammebekendtgarelsen, og
Forsyningstilsynets opgave er at fastsaette regler fsva. requleringsregnskabet.
Fravigelsen af arsregnskabslovens principper medfarer ikke i sig selv, at denne
kompetencefordeling forrykkes.

Ministeriet bemeerker endvidere, at Forsyningstilsynet ikke har hiemmel til eller
mulighed for at aendre indtaegtsrammerne med tilbagevirkende kraft.
Forsyningstilsynet bar dog have hjemmel til i videst muligt omfang at sikre, at
indteegtsrammerne er retvisende. Det kan eksempelvis sikres ved, at efterfalgende
korrektioner i drsregnskaber og reguleringsregnskaberne ikke medfgrer, at
fremtidige indtaegtsrammer bliver misvisende, og at netvirksomhederne kan
opkreeve mere hos forbrugerne end tilladt. Hovedformalet med
indteegtsrammeregulering er at sikre en effektiv eldistributionssektor med rimelige
priser for elforbrugerne og en fortsat haj forsyningssikkerhed. Herudover skal
reguleringen understgtte en efterspargsel af ny og effektiv teknologi

Ministeriet bemaerker, at forskellige regnskabsprincipper principielt kan medfare en
begraenset risiko for fejl. Dog vurderer ministeriet, at seerskilte regnskaber specifikt
tilpasset til brug for indtaegtsrammeregulering og underlagt specifik revisionspligt
samlet set kan fare til mere retvisende indteegtsrammer.

Ved enhver indfarsel af requleringsregler skal der vaegtes mellem effekten af reglen

og de administrative omkostninger ved opfyldelse. Forsyningstilsynet bar derfor
ikke gennemfare regler, der ungdigt @ger de administrative byder. | naerveerende
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tilfeelde deler ministeriet Forsyningstilsynets opfattelse af, at hensynet til retvisende
indteegtsrammer opvejer eventuelle yderligere administrationsomkostninger. Det er
ikke ministeriets vurdering, at Forsyningstilsynet radikalt vil eendre i den méade,
reguleringsregnskaberne opggres i dag, og Forsyningstilsynet har heller ikke givet
udtryk herfor.

Til bemeerkningerne om uforudsigelighed, bemeerker ministeriet, at grundlaeggende
gendringer i reguleringsregnskabet vil ske igennem eendringer af
reguleringsregnskabsbekendtgarelsen, som sendes i hgring, hvor bade
Energistyrelsen og interessenter har mulighed for at forholde sig til &endringerne.
Ministeriet bemeerker dog samtidig, at reguleringen ikke er statisk og kan eendres
over tid.

Yderligere bemeerker ministeriet, at requleringsregnskabsbekendtggrelsen
udstedes af Forsyningstilsynet. Det fremgéar i den nuvaerende
reguleringsregnskabsbekendtgarelse, at requleringsregnskaberne falger
arsregnskabslovens principper, som det falger af reglerne i
indteegtsrammebekendtgarelsen. Ophaevelse medfagrer mulighed for at afvige fra
disse principper, safremt Forsyningstilsynet finder det hensigtsmaessigt for at sikre
retvisende indteegtsrammer.

2. Nettab i indtaegtsrammebekendtggrelsen

Dansk Energi bemeerker, at omkostninger til nettab er en delmaengde af de
regulatoriske driftsomkostninger, og det skal derfor fremga klart, hvordan
omkostningerne skal indga i indtaegtsrammerne, hvis Forsyningstilsynet opger en
anden nettabspris, end den netvirksomheden har oplyst.

Dansk Energi samt Cerius og Radius foreslar at genindsaette reglerne om, at
netvirksomheder, der kun har net pa 50-60 KV niveau kan anvende transporteret
maengde elektricitet ved fastsaettelse af nettabs-elementet i indtaegtsrammen, idet
indfadning af betragtelige maengder VE-produktion ogsa driver nettabet. Dansk
Energi samt Cerius og Radius gnsker herudover, at denne mulighed udbredes til at
geelde alle netvirksomheder, idet det vurderes, at det ikke kun er netvirksomheder
med kun 50-60KV net, der pavirkes veesentligt af nettab pga. indfedning af VE-
produktion. Dansk Energi samt Cerius og Radius finder endeligt, at det bar
preeciseres i bekendtggrelsen, at tariffer til det overliggende net, herunder
transmissions-, balance-, og systemtarif til Energinet, fortsat skal indga i
netvirksomhedernes nettabselement.

Dansk Energi bemeerker, at der i den gennemsnitlige omkostning pr. kWh nettab
tages hgjde for nettab efter udligningsordningen samt saldo- og
korrektionsafregnede maengder, som afregnes efter priser fra tidligere ar. Endelig
foreslar Dansk Energi, at det praeciseres, at opgjorte negative nettabsmaengder

Side 5/15



®e
< ® Energistyrelsen

ikke bgr indga i beregningen af rammen, samt at Forsyningstilsynet ved ansggning
kan fastsaette en skannet nettabsmeengde, hvis saldo-afregningen viser oplagt
urealistisk lave maengder.

Cerius og Radius bemeerker, at der er fejl i formlen for rammen for fysiske nettab.

Ministeriets bemarkninger:

Ministeriet bemeerker, at de omkostninger som ligger over det tillaeg, som
netvirksomheden modtager efter beregningen i bilag 1, som hidtil, ma daekkes af
netvirksomheden selv.

Ministeriet finder pa baggrund af Dansk Energis forslag anledning til at genindseette
reglerne om, at netvirksomheder der kun har 50-60 KV net kan anvende
transporteret meengde elektricitet ved fastseettelse af nettabs-elementet i
indtaegtsrammen. Ministeriet retter endvidere pa baggrund af Cerius og Radius’
bemeerkning formelfejl i opgarelsen af gennemsnitlig leveret elektricitet i
foregédende periode.

Ministeriet har pa baggrund af Dansk Energis samt Cerius og Radius haringssvar
preeciseret, at tariffer til det overliggende net indgér som en del af fastseettelsen af
nettabsrammen.

Yderligere er der indkommet bemeerkninger, som vedrgrer emner, der ikke er
behandlet i neervaerende bekendtggrelsesaendring. Ministeriet bemeaerker, at det
ikke har veeret muligt efter haringen pa det foreliggende grundlag at behandle
endringer i reglerne for sa vidt angar behandling af udligningsordningen og
korrektionsafregnede maengder, som ikke neevnes i bekendtgarelsen i dag.
Tilsvarende vurderes der for nuveerende ikke at veere et muligt efter hgringen péa
det foreliggende grundlag at foretage aendringer vedrgrende de af Dansk Energi
fremhaevede problemstillinger om handtering af negative eller "oplagt urealistisk
lave nettabsmaengder”, samt forslaget om at alle netvirksomheder skal have
adgang til at fa fastsat nettabsrammen pa baggrund af transporteret meengde.
Energistyrelsen vil undersgge problemstillingerne nsermere.

Endelig bemeerkes, at bestemmelsernes ikrafttraeden den 1. januar 2022 muliggar

eventuelle senere eendringer for at handtere de pageeldende forhold, hvis dette
vurderes ngdvendigt og hensigtsmaessigt.

3. Energispareordningen

Dansk Energi bemeerker, at det er uklart, hvorledes differencer fra ordningen indgar
i opgerelsen af de generelle differencer. Det bemeerkes herudover, at der kan
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opsta tvivl om, hvornar et projekt er endelig afsluttet. Det bemaerkes yderligere af
Dansk Energi, at omkostningerne til energispareordningen bgr holdes uden for
benchmarkingmodellen, og at der bar sikres hjemmel hertil. Dansk Energi foreslar
endvidere en szerskilt bestemmelse, som fungerer som en overgangsordning for
energispareordningen, og at differencerne fra ordningen indgar som en del af de
almindelige differencer.

Landbrug og Fgdevarer bemaerker, at det er uklart, hvordan de omkostninger, der
kan gives tilleeg for efter ordningens udlgb opggres bade i forhold til tillaeg og
forrentning.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet har pa baggrund af haringssvarene revideret og simplificeret
udfasningen af energispareordningen. Udfasningen af ordningen kan saledes
beskrives som falger:

Omkostningerne til energispareordningen, samt differencer, opggares og afvikles
som hidtil for 2020.

Projektomkostninger, der pa grund af periodiseringer ikke er medregnet i
regnskabet for 2020, men som relaterer sig til projekter afviklet i 2020, medregnes
som tilleeg i indteegtsrammerne for 2021. Der gives ikke tilleeg til nystartede
projekter eller egentlig projektomkostninger afholdt efter ordningens ophar i 2020.

Tilleeggene vil blive behandlet pa samme made som gvrige tilleeg efter § 26 i
Indteegtsrammebekendtgarelsen i forhold til forrentning.

Regnskabsadskillelsen for omkostninger til energispareordningen generelt
opheaeves fra 2021 og frem.

Det kontrolleres i forbindelse med tillaeg til indtaegtsrammen, som gives for
omkostninger, der palgber eller medregnes efter 2020, at der kun gives tilleeg for
administrative omkostninger, myndighedsbehandling mv. og ikke omkostningerne
til nystartede projekter eller egentlig projektomkostninger afholdt efter ordningens
ophar i 2020.

Differencer for energispareordningen for 2020 indgar i netvirksomhedernes
samlede differencer for 2020. Fra 2021 og frem opgg@res der ikke seerskilte

differencer for energispareordningen.

Det vil veere op til Forsyningstilsynet at afgare behandlingen af omkostningerne i
benchmarkingmodellen.
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Ministeriet bemeerker, at der er tale om forskellige typer omkostninger. Der vil veere
deekning for projektomkostninger, der er afholdt i 2020, men pé grund af
periodisering ikke er naet med i regnskabet for 2020, interne
administrationsomkostninger afholdt af netvirksomhederne, myndighedsbetaling i
form af gebyrer og projektomkostninger, som alene kan henfgres til administration.
Det er Forsyningstilsynet, der farer tilsyn med, at der ikke gives tillaeg eller
kompensation efter 2020 for reelle projektomkostningerne.

Indtaegtsrammebekendtggrelsen tilpasses i overensstemmelse hermed.

4. Handtering af omkostninger til fleksibilitetsydelser

Landbrug og Fgdevarer bakker op om den valgte model for handtering af betaling
af fleksibilitetsydelser, hvor betalingen af ydelserne behandles seerskilt og ikke som
tarifmodregning.

Vestas bemeerker, at der i Indteegtsrammebekendtgarelsen ikke er eksplicit
tilskyndelse til, at netvirksomhederne anvender fleksibilitetsydelser og gnsker
standardiserede modeller for beregninger af effekterne ved at anvende
fleksibilitetsydelser og dermed udskyde investeringer.

Dansk Energi finder det uhensigtsmeessigt, at betaling for fleksibilitetsydelser ikke
kan modregnes som direkte tarifreduktion. Dansk Energi papeger, at det vil veere
administrativ tungt at skulle omregne tarifreduktioner til en teoretisk saerskilt
omkostning, og at lgsningen ikke er neutral. Dansk Energi mener saledes, at de
tariffer som kunder, der har indgaet i afbrydelighedsaftaler, betaler, er kostaegte og
det derfor ikke er udtryk for rabat. Dansk Energi opfordrer derfor til, at
bestemmelsen udgar

Cerius og Radius vurderer, at elmarkedsdirektivet ikke er opfyldt med den
foreslaede tilgang, da der ikke skabes incitament til anskaffelse af
fleksibilitetsydelser, da eksempelvis tilslutningsbetalinger, som kan anvendes til
fleksibilitet, handteres pa indtaegtssiden i regulering, hvilket den foreslaede tilgang
ikke muliggar. Det samme geelder for incitamentet til anvendelse af
tidsdifferentierede tariffer, hvor kunder gennem tarifreduktion betales for at eendre
adfeerd. Cerius og Radius papeger herudover, at det er uklart, hvorvidt kravet om at
fleksibilitet ikke ma modregnes i tarifferne gaelder for alle fleksibilitetsydelser.

Dansk Fjernvarme bemeerker, at det er uhensigtsmeessigt og kompliceret, at det
ikke kan modregnes i tarifferne i forbindelse med afbrydelighedsaftaler. Dansk
Fjernvarme foreslar i stedet, at der oprettes szerlige forbrugergrupper til formalet.
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Dansk Energi papeger, at hvis omkostningerne til fleksibilitetsydelser ikke indgar i
indteegtsrammen som tillaeg, vil incitamentet til at anvende ydelserne forsvinde.

Intelligent Energi udtrykker bekymring for, at benchmarkingmodellen ikke behandler
fleksibilitetsydelser neutralt og foreslar, at bestemmelsen om
benchmarkingmodellen i Indtaegtsrammebekendtgarelsen praeciseres, sa det
fremgar, at benchmarkingmodellen i videst mulig omfang skal veere neutral.

Dansk Energi gnsker en tilfgjelse til § 17, saledes at det tydeligt fremgar, at afbrud
som falge af fleksibilitetsydelser ikke indgar i opgerelsen af de realiserede afbrud.
Dansk Energi gnsker yderligere, at definitionen af fleksibilitetsydelser i
Indtaegtsrammebekendtgarelsen refererer direkte til definitionen i Bekendtggrelse
om varetagelse af netvirksomhedsaktivteter

Ministeriets bemarkninger:

Ministeret bemeerker, at det er et grundlaeggende princip i
indtaegtsrammereguleringen, at det inden for indtaegtsrammerne star
netvirksomhederne frit for at forvalte egen gkonomi og eksempelvis vurdere, om en
drifts- eller investeringsl@sning er den mest hensigtsmaessige og effektive til at
sikre opfyldelse af de bevillingsmeessige forpligtelser. Princippet om et neutralt
incitament har vaeret udgangspunktet i forhold til ministeriets behandling af
spogrgsmalet om betaling af fleksibilitetsydelser.

Incitamentet til anvendelse af fleksibilitetsydelser skal veere neutralt og derved ikke
skeevride valg af enten drifts- eller investeringsl@sninger, der kan afhjaelpe
netvirksomhedernes opfyldelse af de bevillingsmeessige forpligtigelser. Incitamentet
til anvendelse af fleksibilitet falger af et generelt incitament til effektivisering i
indteegtsrammen.

Ministeret bemeerker, at fleksibilitetsydelserne kan deles op i to kategorier, som har
betydning for fremgangsmaden for afholdelsen af omkostningerne hertil.

Implicit fleksibilitet, som overordnet aktiveres gennem prissignaler som
eksempelvis tidsdifferentierede tariffer. Der er saledes tale om fleksibilitet, der
skyldes varierende prissignaler og ikke aftaler med enkelte kunder eller
kundegrupper. Den implicitte fleksibilitet medfarer ikke direkte eendringer i
omkostningerne for netvirksomhederne, da der ikke sker en transaktion mellem
netvirksomhed og kunde. Ved anvendelse af implicit fleksibilitet opretholdes den
samme leveringskvalitet og service som tidligere for alle kunder. Der vil sdledes
ikke vaere kunder, der oplever lavere leveringskvalitet, men visse ufleksible kunder
kan opleve en hgjere tarif for samme kvalitet.

Eksplicit fleksibilitet kendetegnes omvendt ved, at netvirksomhederne aktivt og
eksplicit indkaber fleksibilitetsydelser. Det kan eksempelvis vaere i forbindelse med
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afbrydelighedsaftaler, hvor en netvirksomhed betaler en markedsaktar,
eksempelvis en storkunde eller aggregator, for mod betaling at kunne afbryde
strammen i tilfeelde af overlastning af nettet.

Indkab af eksplicitte fleksibilitetsydelser aendrer direkte netvirksomhedernes
omkostninger, da der sker en betaling for ydelserne til den markedsaktar, der
leverer ydelserne. Der vil dog veere forskel pa muligheden for handteringen af
betalingen i indteegtsrammereguleringen afhaengigt af, hvilken markedsakter der
stér for ydelsen. Det skyldes, at betalingen i nogle tilfeelde kun kan ske som direkte
betaling til markedsaktaren, men i andre tilfaelde kan ske som enten en direkte
betaling til kunden eller en reduktion i den tarif, kunden i forvejen betaler.

Safremt der er tale om en ydelse anskaffet igennem en aggregator, vil det som
udgangspunkt ikke veere muligt at modregne betalingen i den enkelte kundes
tarifbetaling. Netvirksomheden har som udgangspunkt ikke kendskab til preecist
hvilke kunder, som aggregatoren handterer og kan derfor ikke identificere, hvilke
kunder der skal have reduceret tariffer. Denne betaling ma som hidltil derfor skulle
indgé som driftsomkostningerne for netvirksomheden, hvilket Dansk Energi ogsa
anerkender i deres hgringssvar til bekendtgarelsen.

Safremt der er tale om en ydelse anskaffet igennem en individuel aftale med en
kunde, kan handteringen foregéa ved at betragte betalingen som en
driftsomkostning, eller som modregning i kundes tarifbetaling. Incitamentet til at
anvende en markedsl@sning, eksempelvis ved at kab af ydelser hos en aggregator
og en individuel Igsning, eksempelvis en afbrydelighedsaftale med en storkunde,
Skal veere neutral.

| dag kan fleksibilitetsbetalingen modregnes i tarifferne, og netvirksomhederne kan
opkreeve tarif-"rabatten” hos andre forbrugere, da indteegtsrammen udggar den
samlede mulige tarifopkreevning. Dette star i modseetning til ydelser anskaffet fra
en aggregatorer, hvor betalingen indgar som driftsomkostninger i indteegtsrammen.
Netvirksomheden kan i dag mere eller mindre omkostningsfrit indga i individuelle
aftaler om fleksibilitet, da besparelsen tilfalder netvirksomheden, mens
omkostningerne betales af netvirksomhedens avrige forbrugere. Incitamentet vil
derfor ikke veere neutralt i forhold til anskaffelse af ydelser gennem eksempelvis en
aggregator.

Herudover skal det papeges, at afbrud som falge af ydelserne indgar i opgarelsen
af leveringskvaliteten. Der vil saledes ikke veere tale om omkostningsaegte tariffer
for de gvrige forbrugere, da deres tariffer vil stige som falge af omkostninger ved
en aftale indgaet med en anden individuel kunde, og da netvirksomhedens
leveringskvalitet bliver pavirket trods aftaler med kunder om afbrydelig.

Det skal sikres, at incitamentet mellem de to typer ydelser er neutralt, hvorfor
betaling hertil bgr behandles ens. Der vil fremadrettet veere neutralt incitament til
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anvendelse af eksplicit fleksibilitet i forhold til eksempelvis netforstaerkninger, da
ydelserne fremadrettet ikke indgar som en del af opgarelsen af leveringskvaliteten,
og omkostningerne ved ydelserne indgar i indtaegtsrammen som drift. Derfor
fastholdes bestemmelse.

Ministeriet bemeerker, at indtaegtsrammereguleringen ikke giver muligheder for at
oprette seerlige tarifkundegrupper, da tarifferne fastseette som folge af den samlede
tarifmodel.

Til spgrgsmalet om neutralitet i benchmarkingen bemaerker ministeriet, at
formuleringen i bekendtgarelsen om, at benchmarkingmodellen i vidt omfang skal
veere neutral, anses som deekkende for at sikre et neutralt incitamentet til at
anskaffe fleksibilitetsydelser. Det fremgar yderligere, at det er op til
Forsyningstilsynet at udarbejde metoden til benchmarkingmodellen.
Forsyningstilsynet har i den forbindelse meddelt, at omkostninger til
fleksibilitetsydelser vil blive holdt ude af benchmarkingmodellen i 2021.

Til spgrgsmalet om et generelt aget omkostningsniveau er det ministeriets
opfattelse, at stillingstagen til et eventuelt generelt @get omkostningsniveau som
resultat af den grenne omstilling ligger uden for rammerne af naervaerende
opdatering af Indteegtsrammebekendtgarelsen som led i implementeringen af
elmarkedsdirektivet. Der henvises til, at der i juni 2020 blev indgéet en Klimaaftale
for energi og industri mv. 2020. Af aftalen fremgar det, at regeringen vil praesentere
initiativer, der understgtter den fortsatte udvikling af elnettet. Det vil i regi heraf blive
undersagt, hvorvidt netvirksomhederne er underlagt rammevilkar, herunder
gkonomisk regulering, der understgtter rettidige og effektive investeringer i takt
med den granne omstilling af samfundet og den agede elektrificering.

Ministeriet bemaerker til Cerius og Radius vedragrende hvilke ydelser der er omfattet
af bestemmelsen, at der er tale om en regnskabsteknisk opgarelse som vedrarer
alle fleksibilitetsydelser efter definitionen i indtaegtsrammebekendtgarelsens § 2. nr.
9. Bade omkostninger til markedsbaserede ydelser, eksempelvis gennem en
aggregator, og individuelle ydelser, eksempelvis i form af en afbrydelighedsaftale
med en storkunde, skal indga som driftsomkostninger. Bekendtgarelsen er tilrettet i
overensstemmelse hermed.

Ministeriet har pa baggrund af hgringssvarene preeciseret § 17 i
Indteegtsrammebekendtgarelsen, sa det fremgar, at afbrud som falge af aftaler om
levering af fleksibilitetsydelser, herunder afbrydelighedsaftaler, ikke indgar i
opgarelsen af de realiserede afbrud.
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Ministeriet har endvidere pa baggrund af haringssvarene tilpasset
bekendtgarelsen, sa definitionen af fleksibilitetsydelser falger bekendtgarelsen om
varetagelse af netvirksomhedsaktivitet.

5. Handtering af oaget leveringsomfang for storre
elforbrugere

Dansk Energi gnsker, at § 28 i Indteegtsrammebekendtggrelsen preeciseres
saledes, at gget aftag fra sterre elforbrugere udlgser tillaeg pa samme made som
tilslutning af nye forsyningsomrader, starre elforbrugere og produktionsenheden.

Det er ministeriets vurdering, at sp@rgsmalet om agget elforbrug fra starre
forbrugere er en del af den af den generelle diskussion om graden og omfanget af
stigende omkostninger som folge af @get elektrificering. Der henvises herudover til,
at regeringen i juni 2020 indgik en Klimaaftale for energi og industri mv. 2020. Af
aftalen fremgar det, at regeringen vil preesentere initiativer, der understgtter den
fortsatte uadvikling af elnettet. Det vil i regi heraf blive undersagt, hvorvidt
netvirksomhederne er underlagt rammevilkar, herunder gkonomisk regulering, der
understgtter rettidige og effektive investeringer i takt med den grenne omstilling af
samfundet og den ggede elektrificering.

6. Virkning af bekendtgerelsen

Dansk Energi bemeerker, at det er uklart, hvornar bekendtgarelsen far virkning fra.
Dansk Energi gnsker ikke, at bekendtggrelsen bgr geelde med tilbagevirkende kraft
og onsker det praeciseret i enten bekendtgerelsen eller i hgringsnotat.

Ministeriets bemarkninger:

Ministeriet bemaerker hertil, at der for indtsegtsrammerne for 2018-2020 geelder de
samme regler som hidtil, mens at bekendtgarelsens opdaterede bestemmelser vil
geelde for indtaegtsrammerne for 2021. Bekendtgarelsen er praeciseret i
overensstemmelse hermed.

7. /Endring vedr. justering for pristalsudvikling og
&ndret aktivitetsniveau (§§6-7 samt §23, §55 og §58)

Dansk Energi samt Cerius og Radius gnsker det bekraeftet, at aendringerne i
reglerne for justeringer alene er preeciseringer af den allerede eksisterende praksis,
og at der ikke er tiltzenkt indholdsmaessige sendringer eller konsekvenser.
Herudover gnsker Dansk Energi, at reekkefglgen af oplistningen ensrettes.

Ministeriets bemarkninger:
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Ministeriet bemaerker hertil, at det kan bekraeftes, at eendringerne alene er en
preecisering og ikke medfarer indholdsmeessige aendringer eller konsekvenser.

Herudover bemaerkes det, at raekkefalgen i bekendtgarelsen ensrettes.

8. Netudviklingsplaner i indtaeegtsrammen

Landbrug og Fgdevarer gnsker det naermere praeciseret, hvilke omkostninger der
specifikt kan gives tilleeg for i indteegtsammen i forbindelse med
netudviklingsplanerne, og hvorvidt der findes en gvre greense for omkostningerne.

Intelligent Energi bemeerker, at der er behov for en hurtig afklaring af muligheder
for at fa tilleg til netudviklingsplanerne, da planerne er vigtige for opfyldelsen af
Klimaaftales mal om at reducere drivhusgasudledningerne i 2030 med 70 procent i
forhold til 1990

Ministeriets bemarkninger:

Ministeriet bemaerker hertil, at det udelukkende er omkostninger, der direkte
relaterer sig til netudviklingsplanerne og som ikke allerede er indeholdt i
indtaegtsrammen, der kan s@ges tilleeg for. Der er i princippet ingen @vre graense
for omkostningerne, men omkostningerne vil efter en reguleringsperiode indgé i
netvirksomhedernes benchmarkingmodellen og pavirke effektiviteten, safremt de er
for hgje. Det er Forsyningstilsynet, der farer tilsyn med, at det kun er direkte
relaterede og nye omkostninger relateret til netudviklingsplanerne, der gives tilleeg
til.

Ministeriet bemaerker yderligere, at omkostninger, som relaterer sig til
netudviklingsplanerne og ikke i forvejen er medregnet i indtaegtsrammen, vil vaere
tilleegsberettiget. Det er dog op til Forsyningstilsynet at afggre stgrrelsen af
tilleegget.

9. Omkostninger til lobbyister i indtaegtsrammen

De Frie Energiselskaber bemaerker, at det ikke bgr veere tilladt for
netvirksomhederne at opkraeve midler fra forbrugerne til betaling af lobbister, da De
Frie Energiselskaber ikke opfatter sadanne omkostninger som vaerende
ngdvendige for at lgse netvirksomhedernes opgaver.

Ministeriets bemaerkninger:
Ministeriet bemaerker, at omkostninger som relaterer sig til lobbyistbetalinger ikke

er blevet adresseret i lovforslaget eller Indteegtsrammebekendtgarelsen. Det
bemeerkes, at betalinger til brancheorganisationer som udgangspunkt betragtes
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som driftsomkostninger, da det vurderes, at betalingen blandt andet deekker
udvikling af tarifmodeller og andre nadvendige forskrifter. Ministeriet vurderer, at
det vil veere vanskeligt at adskille omkostningerne til interessevaretagelse fra den
samlede betaling og vurderer administrationen heraf som uforholdsmeessig stor i
forhold til reelle belgb.

10. Omkostninger i forbindelse med stremtyveri

Cerius og Radius bemeerker, at den nuveerende indteegtsrammeregulering straffer
netvirksomheder for at have fokus pa stremtyveri. Det sker, safremt en
netvirksomhed sender en faktura til stremtyve for manglende betaling af PSO,
nettab, system og transmissionstarif mv. og fakturaen ikke bliver betalt. | disse
tilfeelde vil omkostningerne stige uden, at en indteegt deekker omkostningerne,
hvilket Cerius og Radius ikke finder rimeligt. Cerius og Radius anmoder derfor om,
at tab pa debitorer som fglge af stremtyveri udigser tilleeg i indtsegtsrammen pa
samme made som tab pa debitorer som faglge af manglende betalinger fra
elhandelsselskaber.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at dette ikke har vaeret muligt at behandle emnet efter
haringen, men at Energistyrelsen vil undersgge problemstillingen naermere.

11. Betaling for myndighedsbehandling

Cerius og Radius papeger, at Forsyningstilsynet har udstedt en bekendtggrelse om
myndighedsbetaling, som fglger af lov om Forsyningstilsynet, hvorfor at
myndighedsbetalingerne ikke er deekket af Indteegtsrammebekendtgerelsen § 26
stk. 3. nr. 3.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker hertil, at netvirksomhederne bgr have deekning for
myndighedsbehandling hos Forsyningstilsynet i indteegtsrammen. Bekendtggrelsen
er tilrettet i overensstemmelse hermed.

12. Loft over den historiske forrentning

Cerius og Radius foreslar, at der i forbindelse med opdatering af
Indteegtsrammebekendtggrelsen foretages en praecisering af bestemmelse om
loftet over den historiske forrentning i Indteegtsrammebekendtgerelsens § 40 stk. 2

Ministeriets bemarkninger:
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Ministeriet bemaerker, at dette ikke har veeret muligt at behandle emnet efter
haringen, men at Energistyrelsen vil undersgge problemstillingen neermere.

13. Handtering af omkostninger til udlante
medarbejdere mellem netvirksomheder

Cerius-Radius foreslar, at det ber fremga af Indteegtsrammebekendtggrelsen, at
omkostninger og indteegter som fglge af udlan af medarbejdere mellem
netvirksomheder bgr holdes uden for den regulerede gkonomi, sa der sikres
neutralitet i forhold til de effekter som indregning af indtaegter og omkostninger for
udlan ville kunne have regulatorisk.

Ministeriets bemarkninger:

Ministeriet har pa baggrund af Cerius-Radius haringssvar tilpasset
bekendtgarelsen saledes, at det fremgar, at indteegter som falge af udlan af
medarbejdere inden for rammerne af elforsyningsloven § 50 stk. 1. regnskabsfgres
som negative driftsomkostninger, hvorefter den regulerede gkonomi forbliver
upavirket af transaktionen. Indtaegterne behandles séledes pd samme made som
eksempelvis driftsomkostninger betalt af tredjemand.

14. Anskaffelse af energilagering i indtaegtsrammen

N1 bemaerker, at der ikke i Indteegtsrammebekendtggrelsen eller Bekendtgarelse
om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter er en Igsning pa problemstillingen om
behandlingen af energilagerydelser i forhold netvirksomhedernes regulatoriske
gkonomi. Der er saledes stadig ulemper ved, at energilagerydelser kabt i markedet
vil blive klassificeret som driftsomkostninger, hvorimod traditionelle investeringer i
kabler behandles som anlaegsinvesteringer.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at det er udgangspunktet i elmarkedsdirektivets artikel 36, at
netvirksomhederne ikke skal eje energilageringsanleeg, safremt markedet kan
levere den efterspurgte ydelse. Ydelser kabt i markedet vil indga som
driftsomkostninger pa samme méade som andre ydelser kobt af tredjemand,
eksempelvis fleksibilitetsydelser kebt af en aggregator, nemlig som
driftsomkostninger. Det vil vaere op til Forsyningstilsynet at sikre, at
omkostningerne bliver behandlet neutralt i benchmarkingmodellen i
indtaegtsrammen.
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