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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Berne- og Undervisningsministeriet
HEBRINGSSVAR

Dato: 25. oktober 2019

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for

erhvervsrettet uddannelse (Mulighed for fastsstielse af lokale elevfordelingsregler)

Réadet for Etniske Minoriteter er enig i den betragtning, som ligger til grund for det fremsatte
forslag. Der er de seneste ar sket en uhensigtsmaessig polarisering af eleverne pa landets
gymnasier, hvilket tydeligt bliver dokumenteret i Danmarks Evalueringsinstituts rapport fra 2018:
"Fordeling af elever pad de almene gymnasier og HF". Den dokumenterede polarisering bidrager til
at sveekke sammenhazngskraften og den gensidige forstaelse mellem unge med minoritetsbaggrund

og unge, hvis familier i flere generationer har levet i Danmark.

Radet for Etniske Minoriteter er enige i, at vi har at gere med et akut problem, og derfor er der
forstdelse for, at der i ar vedtages midlertidige regler, mens et mere gennemgribende regelszet
forberedes. Rédet har dog som folge af vedtagelse af de midlertidige forslag en reekke

kommentarer, som vi mener, skal tages i betragtning.

For det farste finder Radet det uhensigtsmaessigt, at forslaget udelukkende fokuserer pa fordelingen
pa STX-uddanneisen, da polariseringen ligeledes eksisterer pad de evrige ungdomsuddannelser.
Radet er bekymrede for, at hvis reguleringen blot indtraeffer for STX, vil det fiytte elevbevaegelser
til andre uddannelser, og dermed vil polariseringen antageligt fortszette. Radet anmoder derfor om,

at HHX, HTX og HF bliver en del af nuveerende forslag.

For det andet er vi i Radet for Etniske Minoriteter saerdeles betznkelige ved, at opgaven med
Ilesning af elevfordelingsproblemet fortsat overlades til de lokale fordelingsudvalg, sédan som det
foreslas i aendringen af § 12. Det er erfaringen fra Fordelingsudvalg @ST i Region Midtjylland
(Aarhus), som over tre ar har haft mulighed for at udforme lokale lesninger, at disse
problemstillinger ikke bliver lost lokalt, selv om de administrative muligheder er givet il
fordelingsudvalget. Erfaringen er, at hvert medlem af fordelingsudvalget reprzsenterer en selvejende

institution og grundlseggende varetager egne interesser, nar eleverne skal fordeles.

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Car Jacobsensvej 39 Mail: =m
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De overansggte skoler er ikke villige til at fordele elever med dansk baggrund til andre skoler, fordi
de omdemmemaessigt anses for at styrke institutionen. De lokale regler har saledes virket imod
hensigten og har bidraget tif at sveskke de gymnasier, der har en hej andel ansegere med
minoritetsbaggrund. Erfaringen fra Aarhus er den, at selvom der politisk har eksisteret en ordning
for elevfordelingen, har fordelingsudvalget og regionen ikke kunne enes om spillereglerne for

elevilytninger. De lokale regler har saledes ikke haft en reel effekt for elevsammensatningen.

Med baggrund i denne erfaring mener Radet for Etniske Minoriteter, at hvis man fortsat ensker at
placere ansvaret for eleviordelingen i det lokale fordelingsudvalg, ber der falgeligt ske en styrkelse
af regionens muligheder for at regulere elevfordelingen mellem gymnasierne. Derudover ber
ansvaret for administrationen af de efterfalgende elevflytninger til gymnasierne ligeledes overdrages

til regionen.

Med wvenlig hilsen

Halima El Abassi

Forkvinde for Radet for Etniske Minoriteter



25. oktober 2019
ATW

Berne- og Undervisningsministeriet
Att.: Confederation of Danish Industry

Heringssvar - udkast til lovforslag om elevfordelingsregler pa
almengymnasiale uddannelser m.v.

DI takker for muligheden for at kommentere pd udkast til lovforslag, der gennemforer
den indgéede politiske aftale om elevfordeling p4 almengymnasiale uddannelser. DI har
ingen kommentarer til den midlertidige lesning.

Det bemarkes, at DI ikke ser noget behov for at inddrage de erhvervsgymnasiale
uddannelser i regionale elevfordelingsregler og beslutninger. Vi deltager gerne i en
nermere dialog om en mere permanent udformning af reglerne om elevfordeling pa de
almengymnasiale uddannelser.

Med venlig hilsen

Anja Trier Wang
Seniorchefkonsulent

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V digdi.dk



Bgrne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

aarik@uvm.dk

Haring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om institutioner
for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.
og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse (Mulighed for
fastsattelse af lokale elevfordelingsregler)

For Danske Regioner er det vigtigt, at vii Danmark mgder hinanden pa tveers af
baggrunde. Det gaelder blandt andet pa ungdomsuddannelserne, og derfor bgr
elevsammensztningen pa skolerne ogsa afspejle det omliggende samfund.

Sadan er det heldigvis i mange dele af landet. Vi mad dog samtidig konstatere,
at der pa nogle institutioner — seerligt i og omkring de stgrste byer — over en
arraekke har udviklet sig en ubalance i elevsammensatningen, hvilket udfordrer
det faglige, padagogiske og sociale miljg.

Danske Regioner ser derfor positivt pa det initiativ, som et bredt flertal af Fol-
ketingets partier har taget med aftale af den 3. oktober 2019 om mulighed for
at fastsaette lokale regler ved fordeling af elever til de almengymnasiale uddan-
nelser. Problemernes karakter og omfang er ikke ens i de forskellige dele af lan-
det. Derfor er Danske Regioner enig i, at I@sningerne bedst findes regionalt og
lokalt.

Danske Regioner vil gerne kvittere for det styrkede ansvar til regionerne, som
vi er parate til at Igfte. Regionerne har i dag en taet og konstruktiv dialog med
rektorerne i fordelingsudvalgene og dermed et godt afsat for samarbejdet om
at finde gode Igsninger pa de konkrete udfordringer.

Det er samtidig vigtigt at vaere opmaerksom pa, at regionsradet pa det forelig-
gende grundiag udelukkende kan trzeffe afggrelse og fastlaegge lokale forde-
lingsregler, hvis regionsradet modtager en formel klage over fordelingsudval-
gets beslutning fra en eller flere institutioner. Og kun for det pag=ldende for-
delingsomrade.

Det fremgar af aftalen, at igsningen er midlertidig geldende for optaget som-
meren 2020. Vi ved erfaringsmaessigt, at det tager tid at vende de konkrete in-
stitutioners omdpmme og de unges spgemgnstre.
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Derfor ser Danske Regioner frem til yderligere dialog om den langsigtede Igs-
ning, der foruden udfordringer omkring elevsammensatningen ogsa skal af-
hjaelpe det pres, der er pa at opretholde et godt og relevant uddannelsestilbud
til de unge, der bor uden for de stgrre byer. Det bliver i den forbindelse helt
afggrende, at der med Igsningen skabes bedre sammenhang pa tvaers af alle
de gymnasiale uddannelser.

Nedenfor fremgar yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Vedr. ®ndringer i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse mv.

Elevrepraesentation

Danske Regioner finder det meget positivt, at der med lovforslaget legges op
til, at eleverne bliver repraesenteret i fordelingsudvalgene {§ 12 stk. 3). Vi bak-
ker op om, at elevernes kendskab til de enkelte institutioner, herunder deres
kendskab tif skalernes milj@ og mulige udfordringer i forbindelse med elevsam-
mensatningen inddrages i udformningen af lokale fordelingsregler, som det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget s. 11. Det er samtidig vigtigt at veere
opmarksom p3, at fordelingsudvalget behandler personrelaterede sager i form
af indsigelser og klager, som elevreprasentanterne ikke bgr deltage i.

Tidsfrister

For atsikre en hensigtsmaessig proces er det vigtigt, at Barne- og Undervisnings-
ministeriet inddrager regionerne i fastsattelse af reglerne om frister mv. {(§ 12
a. stk. 5).

Ventelister

Ventelister og elevflytninger efter elevfordelingen kan vaere kontraproduktiv i
forhold til at opna malet med eventuelle lokale fordelingsregler. Fordelingsud-
valgene bgr derfor lave bindende aftaler om, hvordan ventelister handteres i
forbindelse med lokale fordelingsregler.

Vedr. andringer i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse

Danske Regioner har noteret sig og bakker op om, at det tydeliggares i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at stx- og hf-udbud pa de erhvervs-
rettede institutioner er underlagt reglerne for fordeling og kapacitetsstyring pa
samme vilkar som institutioner for almengymnasiale uddannelser.

Med venlig hilsen

Stephanie Lose Ulla Astman



Gymnasiernes
Bestyrelsesforening

Bgrne- og Undervisningsministeriet

Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K.

Att: aarik@uvm.dk, "Hering - elevfordeling”

Hering over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse {Mulighed for fastsattelse af lokale elevfordelingsregler)

Gymnasiernes Bestyrelsesforening {GBF) skal hermed takke for mulighed for at fremkomme med
kommentarer til det fremsendte hgringsmateriale.

Bekendtgarelsen implementerer aftalen om mulighed for lokale elevfordelingsregler ved fordeling af
elever til de almengymnasiale uddannelser indgdet mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre, Socialistisk folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Alternativet og
Liberal Alliance.

Med forslaget etableres den forngdne hjemmel til, at fordelingsudvalg vil kunne fastsette lokale
elevfordelingsregler for at lgse eller imgdega udfordringer af faglig, paadagogisk eller social karakter pd
grund af elevsammenszaetningen, samt et pabud om at et fordelingsudvalg skal fastszette lokale
elevfordelingsregler, safremt én institution kraever det. Herudover forsids en udvidet klageadgang til
regionen, der - safremt der ikke kan skabes enighed - herefter vil have mulighed for selv at fastsaette
de forngdne lokale elevfordelingsregler.

| Gymnasiernes Bestyrelsesforening bakker vi om, at der nu etableres hjemmel for at fordelingsudvalg
vil kunne fastsatte lokale elevfordelingsregler, men ud fra den prazmis, at der tages udgangspunkt i
lokale saglige hensyn, da det er vores erfaring, at der er sa store lokale forskelle, at der er behov for at
kunne tage lokale hensyn.

Gymnasiernes Bestyrelsesforeningen har noteret sig den nye bestemmelse i §34a, stk. 6, om at
reglerne om elevfordeling “finder tilsvarende anvendelse for udbud af uddannelsen til almen
studentereksamen og udbud af uddannelsen til hf-eksamen pa institutioner for erhvervsrettet
uddannelse.” Det er en udmaerket og ngdvendig tilfgjelse til de geldende regler, men det Igser kun en
del af problemet. Ved kun at have mulighed for at leegge loft over kapacitet pa de almene gymnasiale
uddannelser - uanset hvilken institution, de er placeret pad — vil der fortsat vaare mulighed for, at
elever, der ikke kan optages pa det gnskede almene gymnasium, i stedet blot kan valge en
erhvervsgymnasial uddannelsen, hvor der ikke kan l=gges loft over kapaciteten.

Det er derfor ngdvendigt at lade bestemmelserne om elevfordeling og kapacitetsloft glde fuldt ud og
ensiydende pa alle de gymnasiale uddannelser. Den nuvarende forskel — som synes at skulle fortsaette
i henhold til dette lovforslag — synes bade uhensigismasssig og ulogisk.

Ny Vestergade 13, Stuen | 1471 Kgbenhavn K. | www.gymbf.dk | Telefon: +45 2629 3403



Gymnasiernes
Bestyrelsesforening |

N& det er sagt, sa finder vi det ogsa betankeligt, at der i bemaerkningerne til forslaget prasciseres, at
"det forventes, at fordelingsudvalget far en uge til at blive enige, og ved uenighed i fordelingsudvalget
at regionsradet har 14 dage til at treeffe afggrelse.”

Med udgangspunkt i de hidtidige fordelingsproblemer, og lgsningen pa disse, fremstar 3 uger som
urealistisk kort, Dette forstaerkes af, at der i bemerkningerne yderligere pointeres, at "ved
fastsattelsen af lokale elevfordelingsregler, s& ber fordelingsudvalg og regioner g i dialog med
tilgraznsende fordelingsudvalg og evt. regioner, hvis institutionerne tilhgrende disse fordelingsudvalg
og beliggende i p3gzldende region pavirkes af de lokale regler” og, at der skal “tages hejde for
elevsammensaetningen pa erhvervsgymnasiale uddannelser, som er samliokaliseret med de
almengymnasiale uddannelser f.eks. i campus.”

Kriterierne for sidstnaevnte forhold, kan vi 1 Gymnasiernes Bestyrelsesforening ikke se fremgér af
fremsendte hgringsmateriale - og ber derfor ogsa konkretiseres.

Ydermere afspejler fordelingsudvalgene langt fra alle steder overlap i elevernes segemenstre.
Fordelingsudvalgene afspejler i et vist omfang de gamle amtsgraenser og hvis fordelingsudvalgene
0gsad fremover skal have en central rolie, bgr det derfor s@ges sikret, at fordelingsudvalgenes
geografiske og optagelsesmaessige sammensatning efterses med henblik pa at sikre den bedst mulige
funktion.

Desuden foresl3s det i § 12 3, at “fordelingsudvalget kun ved enstemmig afggrelse kan fastsatte lokale
elevfordelingsregler. Det foresldede indebaerer, at et fordelingsudvalg vil skulle vaere enigt om de
lokale fordelingsregler. Kommer det til afstemning, vil alle saledes skulle stemme for”.

Gymnasiernes Bestyrelsesforening frygter, at kravet om enstemmighed frem for kvalificeret flertal, vil
sende et uhensigtsmaessigt stort antal sager videre op i systemet, og sdledes udfordre praamissen om,
at der tages udgangspunkt i det lokale saglige hensyn. Dette kan pa sigt rejse spgrgsmalet, om
fordelingsudvalgsstrukturen er den mest hensigtsmaessige, eller om der skal foretages mere
omfattende justeringer. Gymnasiernes Bestyrelsesforening anbefaler derfor kvalificeret flertal, hvis
fordelingsudvalgene fremadrettet skal vazre funktionsdygtige.

Sidst men ikke mindst vil nzrvarende lovforsiag utvivisomt fare til en stigning i elever der henvises til
et gymnasium, som de ikke har gnsket, og hvor de adskilles fra deres kammerater.

Med venlig hilsen

! Iy .-‘/
WG Ll -

Nils-Georg Lundberg
Formand for Gymnasiernes Bestyrelsesforening
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DANSKE Ny Vesturgade 13, st Danskegymnaster.dk
GYMNASIER 1471 Kobenhavn K mail@ danskegymnasier.dk

+43 3318 8260

Berne- og Undervisningsministeriet f-_ lm -
Att: Departementet =i

Horing vedr. mulighed for fasts=ttelse af lokale Danske CGymnasicr

elevfordelingsregler 17 +45 3318 B260
matla danskegymnasier.dk

Danske Gymnasier har den 11, oktober 2019 modtaget udkast ul

forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for almengymnasiale

uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om insttunoner

for erhvervsrettet uddannelse (Mulighed for fastsettelse af lokale

elevfordelingsregier).

Lovudkastet udmenter aftale af 3. oktober 2019 om mulighed for
lokale elevfordelingsregler ved fordeling af elever ul de
almengymnasiale uddannelser. Udkastet giver hjemmel til, at
fordelingsudvalg kan fastsaette lokale elevfordelingsregler for at lese
eller imedega udfordringer af faglig, paedagogisk eller social karakter pa
grund af elevsammensatningen pa en eller flere insotutioner.

Danske Gymnasier ansker at kvittere for den politiske velvilje, der er il
at udarbejde lesninger, der kan sikre en bedre eleviordeling pa landets
gymnasier. in midlertidig lasning er dog langt fra nlstrazkkelig, og det
er afgerende nedvendigt, at der indgas en mere langvarig politisk aftale.
Sddan én ber ligge klar allerede 1 sommeren 2020. Bide af hensyn nl at
sikre kommende elever et tilstrakkeligt kendskab til nye
clevfordelingsregler samt 11l implementeringen af reglerne, herunder
gymnasiernes, fordelingsudvalgenes og regionernes arbejde.

I forhold til det konkrete, midlertidige lesmingsforslag, der giver
mulighed for fastsattelse af lokale eleviordelingsregler, vil Danske
Gymnasier komme med bem:erkninger il folgende:
- Tidsperspekuv og procedure for udarbejdelse af lokale
eleviordelingsregler.



- De praktiske forhold angaende hensyntagen til
erhvervsgymnasiale uddannelser placeret i campus samt
gymnasier i andre fordelingsudvalg og regioner.

KEndeligt vil foreningen uddybe, hvorfor en langsigret losning for bedre
elevfordeling bor omfatie erhvervsgymnasiale uddannelser samt tage
hensyn tid udkants- og oplandsgymnasier.,

Tidsperspektiv og procedure for udarbejdelse af lokale
elevfordelingsregler

Med lovforslaget og den foresidede § 12 a er der lagt op tl, at enten en
institunions leder kan anmode et tordelingsudvalg om at fastsastee lokale
fordelingsregler, eller at udvalget selv kan tage iniriaciv til det. Herefter
skal udvalget sandsynliggere, at der foreligger faghge, padagogiske
og/eller sociale udfordringer, som skyldes elevsammens®ingen,
Endeligt skal et enstemmgt fordelingsudvalg tage stilling til fastsattelse
af lokale fordelingsregler samt kriterierne herfor. Kriterierne skal kunne
begrundes sagligt og vere egnede til at modvirke de konstaterede
udfordringer. Institutionen, der onsker fastsasteelse af lokale
eleviordelingsregler, kan klage over fordelingsudvalgets afgorelse til
regionsradet.

I Tovbemarrkningerne forventes det, at fordelingsudvalgert far en uge til
at blive enige. Danske Gymnasier vurderer ikke, at dette tidsperspektiv
pa nogen made er tilstrazkkehgr, Hvor Jang nd dert enkelte
fordelingsudvalg skal bruge pa at realitetsbehandle og tasisaetre lokale
elevfordelingsregler vil bl.a. varre athaengig af, hvor mange insticutioner,
der indgdr i udvalger. Dog underbygger erfaringer, som udvalg allerede
har gjort sig i forhold til at fastsette lokale regler, at det kan vicre meget
krazvende. Dels at na til enighed om ¢n ny model, dels at ta afklaret
modellens juridiske gyldighed, herunder om den konilikter med
Danmarks internationale forpligtelser. I den forbindelse opftordrer
Danske Gymnasier rinisteriet ol at gore det klart for
fordelingsudvalgene, at de kan fa foretaget jundisk vurdering af deres
lokale modeller hos ministeriet.

Danske Gymnasier vurderer, at et realisusk tndsperspektv for
fordelingsudvalgenes arbejde vil vaere fire uger. Foreningen indsaller
dertor, at ministeriet i udarbejdelsen af fnsterne for procedurer, jf. den
foreslaede § 12 a, stk. 3, tager hejde tor dette. Tidsperspeknvet er
meget afgorende for andelen af fordelingsudvalg, der kan forventes at
gore brug at muligheden for fastsattelse af lokale elevfordelingsregler.

Hertil kommer, at det kan bhve en udfordring at opna enstemmghed 1
fordelingsudvalget og en meget svier og omfartende opgave at fastsatte
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lokale elevfordelingsregler - iswr for fordelingsudvalg, der skal starte
helt fra bunden og ikke tidligere har arbejdet med dette.

Derfor foreslar Danske Gymnasier, at ministeriet fastserter forskellige
lesningsmodeller, som fordelingsudvalgene kan tage udgangspunkt i og
velge mellem athzngig af lokale behov. En sadan verktejskasse vil i
hejere grad end det fremlagte forslag gere det lettere og mere
operationelt at fastsietre lokale regler, og det vil ogsa sikre den
nadvendige gennemsigtighed og sikkerhed for bade elever og
gymnasier, som eleviordelingsregler kraever.

Danske Gymnasier opfordrer derfor ministeriet til at udarbejde en
sadan verkrejskasse med mulige modeller for lokale elevfordelingsregler

hvis ikke som en del af det fremlagte forslag, sa som en lasningsmodel
pa den lange bane.

Endeligt bor ministeriet precisere processen for klageadgang. Som det
fremgar af lovforslaget og -bemarkningerne, kan en institution, der
oplever problemer med clevsammensatningen, klage til regionsridet,
hvis institutionen ikke er tilfreds med fordelingsudvalgers afgorelse.
Danske Gymnasier opfordrer til, at det bliver klart, at alle institutioner i
fordelingsudvalget har mulighed for at klage over regionsradets
afgarelse og evenruelle fastsatrelse af lokale fordelingsregler.

Praktiske forhold angiende hensyntagen til andre gymnasier

I aftaleteksten af 3. oktober 2019 om mulighed for lokale
elevfordelingsregler ved fordeling af elever til de almengymnasiale
uddannelser fremgar dert, at "Fordelingsudvalg og regioner skal ved
fastsettelsen af lokale regler tage hojde for, dels at der ikke sker en
uhensigtsmassig a2ndring af elevsammensamingen pd andre gymnasier,
sa sitwationen forvaerres pa andre institutioner, dels at der tages hejde
for elevsammens®einingen pi erhvervsgymnasiale uddannelser, som er
samtokaliseret med de almengymnasiale uddannelser fx 1 campus.”

Helt overordnet ensker Danske Gymnasier at mindske polanseringen
mellem institutioner de steder, hvor dette er en udfordring, for dermed
at opna en mere balanceret elevsammensztning pa wveers af hele landet.
Dertfor bakker foreningen ogsa op om intenrionen i aftalepapiret, der
handler om at tage hensyn til omkringliggende gymnasier, uanset om
det er almene eller erhvervsgymnasiale. Det er dog meget uklart,
hvordan institutionemne 1 praksis skal tage hejde for
elevsammensztningen pa gymnasier, der ikke er omfattet af
elevfordelingsreglerne og derfor heller ikke deler ansagertal m.v. med
de avrige gymnasier i omridet.
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Den langsigtede losning: Omfat erhvervsgymnasiale
uddannelser og hj®lp udkants- og oplandsgymnasier

Som reglerne er i dag, skal erhvervsgymnasiale uddannelser og
erhvervsuddannelserne ikke 1 samme grad indga aktivt i forpligiende
samarbejder om koordinering af udbud, herunder kapacitet og
eleviordeling. Ud fra et hensyn om et tilstrazkkeligt og varieret
uddannelsesudbud til alle unge overalt i landet, en bedre sammenhzng
pa wars af uddannelserne og ikke mindst ensket om i hojere grad at
ligestille de gymnasiale uddannelser, bor hhx og hix indga i de
forpligtende samarbejder og omfattes af kapacitetsstyring og
eleviordeling.

Aktuelt eksisterer to hele centrale problemer, der vedrorer alle
gymnasiale uddannelser.

Der ene er den demografiske udfordring, der rammer institutioner over
hele landet. Den vil betyde, at isaer udkants- og oplandsinstitunoner

risikerer at modtage for fi ansogninger til at sikre et baeredygtigt udbud.

Det andet problem er primiert knyttet 6l de store byer, hvor der flere
steder er en tendens til etnisk polarisering mellem insttionerne,
hvilket udfordrer det taglige og pazdagogiske miljo pa de enkelte
institeroner,

Stwrkere kapacitetsstyring og bedre clevfordeling kan bidrage til at lose
begge problemer, og det understreger hehovet tor, at de
crhvervsgymnasiale uddannelser indgar 1 forphgtende samarbejde og
omfatres al kapacitersstyring og eleviordeling. Pa den made kan
institutionerne 1 faellesskab og i samarbejde med regioneme fastholde
adgangen 11l uddannelse for alle unge overalt 1 landet.

Endehgt vil det gore en stor forskel for sammenhangen pa tvars af
uddannelserne. Det vil lukke huller & systemet, som unge i dag
spekulerer i, hvis de onsker at gd pa et gymnasium 1 et bestemt omrade
eller pa et gymnasium med en bestemt elevsammensatning, fordi de
blot kan sege et erhvervsgymnasialt tilbud, der ikke er omfattet afl
reglerne. Det kan medvirke til etnisk polanisering og modarbejder i
ovrigt ambitionen om et tilstrekkeligt og vaneret uddannelsesudbud il
alle unge overalt i landet.

Det er vigrigt at understrege, at forslaget om at omfarte de
erhvervsgymnasiale uddannelser i forpligtende samarbejde og af
reglerne om kapacitetsstyring og eleviordeling skal - praecis som 1 dag,
hvor kun stx og hf er omfattet - ske med respekt for unges
uddannelsesonsker. Flere og tlere unge toretager keydssogninger 1 deres
valg af ungdomsuddannelse, og det er afgorende for de unges
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retssikkerhed og tillid til institutionerne, at ansegere til én gymnasial
uddannelse ikke tvinges over pd en anden gymnasial uddannelse for at
sikre dennes eksistensgrundlag. Unge skal fortsat kunne soge lige
pracis dén gymnasiale uddannelse, som den unge ensker.
5.5
oL 25.10.2019
Med venlig hilsen

Birgitte Vederso
Formand



Danmarks

Vejlederforening
Borne- og Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kobenhavn K Arhus. den 24. oktober 2019

Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive horingssvar pa forslaget.
DVF har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

pa Bestyrelsens vegne
Carla Tonder Jessing
Formand



Karen-Iben Perelman

Fra: DEP - AAR JK

Sendt: 24, oktober 2019 15:56
Til: Karen-lben Perelman
Emne: VS: Haring - elevfordeling

Fra: David Luxhgj-Pedersen <dlp@fanet.dk>
Sendt: 24. oktober 2019 15:06

Til: DEP - AAR JK <AARJK@uvm.dk>

Emne: Hgring — elevfordeling

FA takker for haringen. Vi har ingen bemeaerkninger.

Med venlig hilsen
David Luxhgj-Pedersen
Stud.jur

dip@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1623

Amaliegade 7
1256 Kebenhavn K

I:A FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING
T ey T —

Besgg os pa f og abonnér pd




G l www.gl.org
24. oktober 20319
Hgring om elevfordeling

GL har modtaget lovudkast i hering, der skal give mulighed for fastsaettelse af lokale elevfordelingsregler.
GL stptter formalet med lovaendringen, der har til hensigt at sikre en mere ligelig sammensatning af elever,
der afspejler befolkningssammensazetningen. GL mener dog at loven, trods gode hensigter, ikke lgser pro-
blemerne omkring elevfordelingen. Der skal en strammere og mere konkret styring af kapaciteten pa de
enkelte skoler til for at lgse problemet.

Felgende ber medtages i loveendringen for bedre elevfordeling:

Reglerne bar geelde for alle de gymnasiale uddannelser og ikke kun de almengymnasiale uddannelser stx og
hf. Det nuvaerende forslag kan fa utilsigtede konsekvenser i form af strategisk forskydning i segemenstrene
mod de to uregulerede gymnasiale uddannelser hhx og htx.

Der bor a&2ndres i reglerne om fastszettelse af kapacitet. De seneste ar har vist, at det er en vanskelig opgave
for fordelingsudvalg og regioner at koordinere kapacitet og i sidste ende indstille til og f3 godkendt kapaci-
tetsloftet. GL @nsker, at institutionssamarbejdet om elevfordeling og kapacitet skal vare samlet i et forum,
der er styret af en politisk enhed, der har befgjelser over skolerne. Hvis der ikke er en ordentlig koordineret
kapacitetsstyring mellem fordelingsudvalg og regioner, er der ingen elever at fordele.

Fordelingen af elever for enkelte skoler raekker ind i flere fordelingsudvalg og regioner. Derfor bar antallet
af fordelingsudvalg szettes ned, og der skal sikres koordinering over regionsgraznser, og regionerne bgr ha-
ve befgjelser, der gar over regionsgranserne.

Der skal tages hgjde for, at der pa flere skoler findes ventelister. Det kan betyde, at de henviste elever blot
forsvinder til den prioriterede skole i Ipbet af skoledret. P& nuvaerende tidspunkt fremgar det af bekendtgg-
relse om optagelse, at der kan oprettes ventelister. GL vil opfordre ti), at ventelister helt overordnet ikke
tillades. Ved seerlige gnsker angaende elevskift skal flytningen aftales mellem de to institutioners ledelser.

Slutteligt er vi bekymrede for elevernes retssikkerhed, hvis der vedtages vidt forskellige regler i de forskelli-
ge fordelingsudvalg og regioner.

GL anbefaler at regler, krav og ministeriets sanktionsmuligheder i forhold til kapacitetsindmeldinger og ef-
terfplgende opfelgning af klassestorrelser og endelig kapacitet fastszettes og udmeldes klart til skolerne.
Det geelder f.eks. reglerne om forhandsreservering af elever, der spger skolen, men skal til optagelsesprgve.
Det gelder reglerne for, hvordan man definerer kapacitetsindmeldinger som, hvor mange elever kan opta-
ges ud fra en given klassekapacitet? Og det geelder den efterfolgende opfelgning af, hvorvidt kapacitets-
indmeldinger og klasseloftet er overholdt.

Med venlig hilsen

Tomas Kepler
formand for GL



Karen-Iben Perelman

Fra: DEP - AAR JK

Sendt: 24, oktober 2019 13:54
Til: Karen-lben Perelman
Emne: VS: Hering - Elevfordeling

Fra: Louise Hjort Pelgrims <LPE@fho.dk>
Sendt: 24. oktober 2019 13:30

Til: DEP - AAR JK <AARJK@uvm.dk>
Emne: H@ring - Elevfordeling

Til Undervisningsministeriet

FH har ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

L.ouise Hjort Pelgrims

Administrationselev, Politik og Analyse

Direkte: 3524 6051 / Mabil: / Mail: LPE@fho.dk
Fagbevasgelsens Hovedorganisation / www.fho.dk

FAGBEV&GELSENS
HOVEDORGANISATION

Emne: Hering over udkast til forslag tit lov om a&ndring af lov om instititutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse

Til de pa vedhaftede haringsliste anfgrte hgringsparter

Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om institutioner for almengymnasiale

uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse

(Mulighed for fastsaettelse af lokale elevfordelingsregler).

Der vedhzeftes hgringsbrev, hgringsliste og lovudkast.

Frist for eventuelle bemzzrkninger er fredag den 25. oktober 2019, kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Karen-lben Perelman
Specialkonsulent



Danmarks Private Skoler

grundskoler & gymnasier

Kebenhavn d. 24. oktober 2019

Til
Undervisningsministeriet,
Departementet
Frederiksholm Kanal 21
1220 Kegbenhavn K

Fremsendt som e-post til aarjk@uvm.dk

Hgring vedr. elevfordeling pa gymnasiale uddannelser

| heringsbrev af 11. oktober 2019 anmoder Undervisningsministeriet ved Departementet om eventuelle
bemzerkninger vedrarende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler - grundskoler og gymnasier
takker for muligheden til at give vores synspunkter til kende.

Foreningen vil benytte lejligheden til at understrege vigtigheden i det faktum, at de frie og private gymnasi-
ale uddannelser ikke er omfattet af den foreslaede lovaendring vedr. elevfordelingsregler, som det ogsa
fremgar af lovudkastet.

Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier vil pa ingen made kunne anerkende eller
statte en lovaendring, der lader andre, herunder fordelingsudvalg, beslutte, hvilke elever, der skal ga p3 en
privat gymnasial uddannelse, En privat gymnasial ungdomsuddannelse er et vardibaseret tilbud. Undervis-
ningstilbuddet kan vaere bygget pa szerlige holdninger, f.eks. kan skolen vaere bygget pa et kristent grund-
lag. Derfor er det helt afggrende, at den unge, og dennes forzldre, bide gnsker og accepterer skolen szer-
lige grundlag, far optagelsen. Det er vigtigt, bade fra den unges perspektiv og fra ungdomsuddannelsens
perspektiv. En optagelse pa en privat gymnasial ungdomsuddannelse kraever, at begge parter siger ja til hin-
anden. En privat gymnasial ungdomsuddannelse er samtidigt en uddannelse, hvortil man betaler skole-
penge. Ingen 3. part kan derfor beslutte, om en bestemt elev kan optages pd uddannelsen, undtagen den
pagzldende private institution og den pagzldende elev og dennes forzldre.

Det er naturligvis vigtigt, at fordelingsudvalgene, i deres praksis, er opmarksomme pa de frie og private
gymnasiale uddannelsers saerlige vilkar.

Pa foreningens vegne,
Karsten Suhr, formand
ks@ privateskoler.dk

&> Q=

Danmarks Private Skoler
Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kgbenhavn K

Vi er organisationen for frie og private grundskoler og symnasiale uddannelser fordelt over hele Danmark. P4 vores skoler har gadt 70 000 elever
deres daglige gang og undervisning. Vi udvikler muligheden for at drive frie skoler, der uddanner og danner bom og unee til nutidens og fremtidens
fallesskaber.

www.privateskoler.dk



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Berne og Undervisningsministeriet WILDERS PLADS 8K
1403 KGBENHAVN K
aarjk@uvm.dk TELEFON 3269 8888
DIREKTE 9132 5722
ANKN@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK, NR, 15/00073-3

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 23. OKTOBER 2018
ANDRING AF LOV OM INSTITUTIONER FOR

ALMENGYMNASIALE UDDANNELSER OG ALMEN
VOKSENUDDANNELSE M.V. OG LOV OM

INSTITUTIONER FOR ERHVERVSRETTET UDDANNELSE

(MULIGHED FOR FASTSZETTELSE AF LOKALE
ELEVFORDELINGSREGLER)

Undervisningsministeriet har ved e-mail af 11. oktober 2019 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemzerkninger tif
udkast til forslag til lov om &ndring af lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse {Mulighed for
fastsaettelse af lokale elevfordelingsregler).

Instituttet har fglgende bemazrkninger til udkastet.

UDKAST TIL LOVFORSLAG

Udkast til lovforslaget indeholder en ny § 12a, der indsaettes i lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse. Bestemmelsen vil ggre det muligt at imgdega
udfordringer, der har sammenhang med elevsammensatningen pa en
eller flere institutioner i det omrade, der hgrer under et
fordelingsudvalg, ved at fastszette lokale elevfordelingsregler. Reglerne
skal vedtages enstemmigt i fordelingsudvalget, og udvalget skal kunne
sandsynligggre, at elevsammensztningen giver anledning til
udfordringer af faglig, paedagogisk eller social karakter. Bestemmelsen
vil tillige gaelde for erhvervsrettede uddannelser.



LOVFORSLAGETS FORHOLD TIL MENNESKERETTEN B@R
BESKRIVES | BEMAZRKNINGERNE

Det fremgar af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet fra
december 2017, at ministeriet, nar et lovforslag giver anledning til mere
omfattende overvejelser i forhold til f.eks. Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, bgr redeggre herfor i lovforslagets
bemaerkninger. Det naevnes i bemaarkningerne til udkastet til
lovforslaget, at der bgr tages hgjde for Danmarks internationale
forpligtelser ved fastszettelsen af fordelingskriterierne efter den
foreslaede § 12a i lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser. Det er instituttets opfattelse, at udkastet giver anledning
til overvejelser om udkastets forhold til menneskeretlige forpligtelser.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen i
lovforslagets bemaerkninger redegar for forslagets forhold til
Danmarks internationale forpligtelser.

INSTITUTTETS BEMARKNINGER

Instituttet finder det positivt, at der tages tiltag for at sikre, at
befolkningssammensatningen pa gymnasier og erhvervsrettede
uddannelse afspejler befolkningssammensatningen.

Instituttet bemaerker, at fordelingsudvalgene selv star for at fastsatte
kriterier, og at disse kriterier kan fastsattes, s lange
fordelingsudvalget er enigt. Med hensyn til kravet om, at
fordelingsudvalget skal sandsynliggere, at elevsammensztningen giver
anledning til faglige, paedagogiske eller sociale udfordringer vil dette
kun blive fulgt op, hvis der bliver klaget. Det vil saledes alene viere op til
fordelingsudvalget at sgrge for, at de anvendte kriterier ikke udggr
direkte eller indirekte diskrimination.

Der er dog stadig en risiko for, at den foresldede ordning kan indebzre,
at fordelingsudvalget vedtager fordelingskriterier, der er i strid med
forbuddet imod diskrimination.

Direkte diskrimination vil i denne situation foreligge, hvis der bliver
valgt et fordelingskriterium, der direkte baserer sig pa etnicitet. Det er i
bemarkningerne allerede navnt, at det vil veere imod Danmarks
internationale forpligtelser, hvis etnisk herkomst benyttes som
fordelingskriterium. Instituttet bemaerker endvidere, at loven abner for
en mulighed for at vedtage kriterier, der kan udgare indirekte
forskelsbehandling.
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Der foreligger indirekte forskelsbehandling, ndr en bestemmelse, et
kriterium eller en praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille
personer af en bestemt race, hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering eller national, social eller etnisk
oprindelse, med en bestemt alder eller med et handicap ringere end
andre personer. Dette vil glde medmindre den pigaidende
bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt begrundet i et sagligt
formal, og midlerne til at opfylde det er hensigtsmassige og
ngdvendige. Hvis de udformede kriterier i hpjere grad er egnede til at
ramme elever med anden etnisk herkomst end dansk, eller hvis
effekten af dem er, at de i hgjere grad rammer denne gruppe af elever,
kan der derfor vare tale om indirekte diskrimination. 1 s fald vil tiltaget
skulle begrundes i et sagligt formal.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der efter lovens
ophegri januar 2021 foretages en evaluering af, hvilke
fordelingskriterier der er blevet vedtaget og hvordan disse er blevet
implementeret. Dette bgr ggres med henblik pa at vurdere, om
forbuddet imod diskrimination er blevet overholdt.

Med venlig hilsen

Anah Maskell
FULDMEGTIG
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REU

Radet for de grundlzggende
Erhvervsrettede Uddanneiser

Ridet for de Grundlzggen-
de Echvervsrettede Uddan-
Borne- og Undervisningsministeriet nelser (REU)
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K Ridssekreter
(Sendt pr. e-mail dl: A AR K@ uvi.dl) Per Pagh Aarestrup
Fredectksholms Kanal 25

1220 Kobenhavn K
TIf 3392 7332
e-mail: reu@uvm.dk

23. oktober 2019

Ridet for de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelsers
(REUs) horingssvar vedrorende udkast til forslag til lov om &n-
dring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse (Mulighed for fastszttelse af lokale elevforde-
lingsregler)

Borne- og Undervisningsministeriet har ved brev af 11. oktober 2019
sendt nevnte lovforslag i hering i REU med horingsfrist fredag den 25.

oktober 2019, kl. 12.00.

REU har ikke bernmrkninger til lovforslaget men henviser tl organisatio-
nernes selvstendige horingssvar.

Venlig hilsen

Stina Vrang Elias
Formand



Berne- og Undervisningsministeriet

Att: aarik @uvm.dk
Sags nr.:19/15243

Kabenhavn

Ledernes bemarkninger udkast til forslag til lov om aen-
den 21. oktober 2019

dring af lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om
institutioner for erhvervsrettede uddannelse (Mulighed
for fastszettelse af lokale elevfordelingsregler)

Lederne har 11. oktober 2019 modtaget udkastet.

Lederne kan stotte forslaget eg har ingen yderligere bemasrkninger til
dette.

Med venlig hilsen

Thomas Christensen
Uddannelseschef

Ledernes
Hovedorganisation

Vermlandsgade 65
2300 Kabenhavn 8

Telefon 3283 3283

www.lederne.dk



Karen-lben Perelman
“

Fra: DEP - AAR JK

Sendt: 21. oktober 2019 11:17
Til: Karen-Iben Perelman
Emne: VS: Haring - elevfordeling

Fra: Lisbeth Kirckhoff <lisbeth.kirckhoff@dukh.dk=
Sendt: 21. oktober 2019 11:07

Til: DEP - AAR JK <AARIK@uvm.dk>

Emne: Hering - elevfordeling

Vedr.: Hgring - Elevfordeling

Tak for hgringsmaterialet

DUKH har ingen bemazrkninger i forhold til retssikkerheden,

Venlig hilsen

Lisbeth Kirckhoff
Juridisk specialkonsulent

DUKH - Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet
Jupitervej 1 - 6000 Kolding | TIf. 76 30 13 30 | Dr. nr. 22 68 23 05

Lzes mere om os pa: www.dukh.dk eller pa facebook www.facebook.com/uvildig
Abonner pd "Praksisnyt fra DUKH" - tilmeld dig her: http://eepurl.com/AQBES



DATATILSYNET

Berne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Sendt til: aarfk@uvm.dk
Cc: jm@jm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse (Mulighed for fastsaettelse af lokale elevfordelingsregler),
Berne- og Undervisningsministeriets sags nr.:19/15243

Ved brev af 11. oklober 2019 har Berne- og Undervisningsministeriet anmodet om Datatilsy-
nets bemaerkninger til ovenstaende udkast.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til szerskilte bemaerkninger, idet det dog herved for-
udszsttes, at enhver behandling af personoplysninger, som foranlediges af lovforslaget, her-
under den konkrete administration heraf, sker under iagttagelse af reglerne i databeskyttelses-
forordningen' og databeskyttelsesloven?, bl.a.

» De databeskyttelsesretlige principper i forordningens artikel 5 om lovlighed, rimelig-
hed og gennemsiglighed, formalsbegraensning, dataminimering, rigtighed, opbeva-
ringsbegraansning samt integritet og fortrolighed.

» Behandiingshetingelserne i forordningens artikel 6, artikel @ om felsomme oplysnin-
ger og lovens § 11 om personnumre.

= Reglerne om de registreredes rettigheder i forordningens kapitel il).

* Reglerne om personoplysningssikkerhed i forordningens kapitel IV, afdeling 2, herun-
der kravet om lilstraskkelig behandlingssikkerhed i artikel 32.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

Kenni Elm Qlsen

1 Europa-Partamentets og Radets forordning (EV) 2016/679 af 27. apnl 2016 om beskyttelse af fysiske personer | forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF (da-
tabeskyiteisesforordningen).

2 Lovor 502 af 23. maj 2018 om supplerende bastemmelser til forordning om beskytielse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger {databeskyttelsasloven)

15. oktober 2019

Jonr. 2019-11-0285
Dolenr. 141161
Sagsbehandler
Kenni Elm Olsen

Datatilsynet
Borgergads 28, 5
1300 Kebenhavn K
T 33193200
dt@datatilsynet dk
datatilsynet. dk

CVR 11883729



