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Hoeringssvar til udkast til forslag om a@ndring af elforsyningsloven

Dansk Energi takker for muligheden for at afgive kommentarer til udkastet til lovforslag om
eendring af elforsyningsloven m.fl. — vedrerende forsyningssikkerhed, maling af kunder tilslut-
tet transmissionsnettet mm.

Lovforslaget szetter en tydelig retning for, at driften af elsystemet fremover skal ske ud fra
markedsbaserede principper, mens tvangskersler alene kan forekomme i kritiske nadstilfael-
de. Dansk Energi stetter den udvikling, idet vi mener, at det er grundstenen i et liberaliseref
elmarked, og fordi udviklingen ligger i tréd med EU-lovgivningen. Vi ser positivt pa, at myn-
dighedernes ansvar for forsyningssikkerhed tydeliggores, samt at der etableres et fastsat
niveau af elforsyningssikkerhed.

Med lovforslaget placeres maleransvaret for elforbrugere tilsluttet til transmissionsnettet utve-
tydigt hos netselskaberne. Dansk Energi statter denne preecisering af loven, sa der ikke
laengere vil herske tvivl om, at méleransvaret for alle elforbrugere er placeret hos netselska-
berne, uanset pa hvilket spazndingsniveau elforbrugerne er tilsluttet. Lovforslaget kan imid-
lertid forstas sadan, at der lzzgges op til en adskillelse af forbrugs- og produktionsmalinger fx
pa kraftveerker. Det er ikke hensigtsmzessigt, og derfor imgdeser Dansk Energi bl.a. en prae-
cisering heraf. Dansk Energi foreslar, at det prasciseres, at ansvaret for al maling af forbrug,
produktion og udveksling, der indgar i engros- eller detailmarkedsafregning i elmarkedet,
samt elmalinger til driftsformal i distributionsnettet entydigt placeres hos netselskaberne.
Dermed vil der ikke igen kunne opsta tvivl om rolle- og ansvarsfordelingen pa dette punkt
samtidigt med, at netselskaberne kan realisere synergier ved, at maleropgaven i hele elsy-
stemet er samlet hos dem.

Nedenfor felger Dansk Energis mere detaljerede kommentarer til en reekke af emnerne.
Kommentarerne er inddelt i folgerne overordnede emner;

1. Rammer for elforsyningssikkerheden, herunder kommentarer om ansvar og malseet-
ning for elforsyningssikkerhed, krav til markedsudseasttelse, etablering af lige konkur-
rencevilkar mellem offentlige og private leveranderer, minimering af tvangsindgreb i
private virksomheders frie driftsbesiutninger samt kompensationsbestemmelser.

2. Maéling af elforbrugere tilsluttet transmissionsnettet.
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3. Samkering af oplysninger om realiserede energibesparelser.
4. Markedsmaessige vilkar i aftaler om energibesparelser.

1. Rammer for elforsyningssikkerheden

Ny definition af elforsyningssikkerhed — § 5
Dansk Energi stotter den foreslaede definition af elforsyningssikkerhed. Definitionen har vae-
ret genstand for diskussion i bade Elreguleringsudvalget og i Energistyrelsens projekt 'Kon-
sensusanalysen’, hvor Dansk Energi har vesret involveret begge steder. Derfor stotter vi og-
54, at definitionen skrives ind i lovgivningen.

Preecisering af ministerens ansvar — § 27, stk. 1

Dansk Energi bifalder, at loven tydeligger, at det er ministeren, der har det overordnede an-
svar for elforsyningssikkerheden, og at loven preeciserer, at Energinets rolle vedrarer opret-
holdelsen af den tekniske kvalitet og balance.

Vi statter en klar opdeling i myndighedernes roller og ansvar, samt at ministeren farer sektor-
tilsyn med Energinets varetagelse af deres opgaver. Vi forventer ikke, at denne zendring far
betydning for snitfladen mellem Energinet og einetselskaberne, hvilket bar preaciseres.

Prescisering af Energinets rolle — § 27, stk. 2

Dansk Energi er enig i lovtekstens preeciseringen af, at Energinets ansvar er at opretholde
det fastsalte niveau for elforsyningssikkerhed, som bestemt af ministeren.

Energinets ansvar kan alene vasre overordnet, da ansvaret for nettilstraekkelighed i distribu-
tionsnettet og evnen til at klare pludselige forstyrrelser i distributionsnettet fortsat ma ligge
hos elnetselskaberne med Energitilsynet som tilsynsfarende myndighed. Dette kan med for-
del praeciseres.

Eastseettelse af niveau af elforsyningssikkerhed — § 27, stk. 3

Dansk Energi er enig i, at ministeren fastszetter niveauet for elforsyningssikkerhed. Dansk
Energi anbefaler, at branchen — bade elproducenter og elnetselskaber — inddrages i arbejdet
med at udarbejde malsaetninger for elforsyningssikkerheden og vurdering af de kriterier, der
lzegges til grund.

For at sikre sterst mulig ansvarlighed ber loven sikre, at det fastsatte mai for elforsyningssik-
kerhed deles op i delmal for elforsyningssikkerhed om effekitilstraekkelighed, transmissions-
niveau og distributionsniveau. Vi mener desuden, at systemsikkerhed, herunder evnen til at
klare driftsforstyrrelser og evnen til at klare pludselige udfald, er en delmaengde af elforsy-
ningssikkerhed.'

Opdeling i individuelle delmal er nedvendig for at placere et tydeligt ansvar hos de enkelte
organisationer, der 'ejer' opgaven, og som kan pavirke den. Eksempelvis er Energinet kun
ansvarlig for elforsyningssikkerheden i transmissionsnettet (>100 kV) og for effekitilstraekke-

1 Denne opdeling fremgar ogsa i Energistyrelsen rapport "Elforsyningssikkerhed i Danmark” fra juli
2015,
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lighed, mens distributionsselskaberne er ansvarlige for elforsyningssikkerheden pa distribu-
tionsniveau (< 100 kV). Ved at felge udviklingen i de enkelte delelementer er det ogsa muligt
at identificere, hvor der er god performance, og hvor der bar ske forbedringer. Med opdeite
malsaetninger undgas ogsa, at darlig performance ét sted blot bliver til et 'feelles’ problem.
God performance for DSO’eme pa distributionsniveau ber ikke kunne 's2des op’ af darligere
leveringskvalitet fra TSO’en pa transmissionsniveau.

Krav om markedsbaseret indkeb — § 27, stk. 4

Det er positivt, at loven direkte beskriver, at Energinet er forpligtet til at anvende markedsba-
serede Iesninger til at fremskaffe alle de nedvendige ydelser og reserver til at sikre elforsy-
ningssikkerheden.

De danske el-aktarer mener, at kravet om, at der efableres et markedshaseret indkeb, er
afgerende for at skabe et elmarked, der understatter innovation i nye teknologier, sikrer in-
vesteringer i nadvendigt omfang i de rette ydelser samt skaber transparens om behovet for
de enkelte ydelser.

Vi noterer os, at denne formulering zllerede er at finde i den geeldende elforsyningslov i § 28,
stk. 2, pkt. 16. Det er vigtigt for aktererne, at den nye reference i § 27, stk. 4 opnar den @n-
skede effekt, nemlig at sikre at Energinet etablerer markedspladser for samtlige ydelser, som
elsystemet krazver, og samtidig ger det klart, at tvang og tvangslignende tiltag {afhjeelpende
foranstaltninger) er en absolut undtagelse. | den forbindelse ber det preeciseres, at SOGL-
artikel 23, stk. 4 beskriver, at Energinet kun kan instruere producenterne i tilfselde, hvor sy-
stemtilstanden ikke er "normal” eller i "alarm”. Nar systemtilstanden derimod er "normal” eller
i "alarm”, skal afhjeelpende tiltag jf. art. 23, stk. 3 ske i samarbejde (dvs. frivilligt) med produ-
center, hvilket ma tolkes saledes, at ydelser skal leveres i overensstemmelse med de ind-
kobsaftaler, som Energinet har indgaet via deres markeder, og som de har pligt til at designe
til indkeb af de ydelser, de har behov for.

Kravet om at bruge markedsbaserede metoder kan i lovieksten med fordel gares bredere
end biot at geelde for Energinet, da det bar gzelde for alle myndigheder, som ger krav i elsek-
toren. Det skal vaere klart, at alle ydelser omfattes af kravet til markedsgorelse, og at alle
ydelser skal vederleegges af Energinet. Endvidere bgr det ogsa praeciseres, hvorledes denne
markedsudszettelse skal forga, herunder seerligt med fokus pa hastigheden af markedsud-
seettelsen set i det lys, at SOGL'en allerede er tradt i kraft, hvorfor Energinet siden den 17.
september 2017 har vaeret underlagt kravet om markedsudsaettelse, jf. art. 4, og de dermed
de facto pt. er non-compliant. Denne observation giver endvidere behov for en praecisering
af, hvorledes betalingen for ydelser som fx reaktiv effekt og spsendingsregulering ber foreta-
ges frem til, at Energinet har faet designet et effektivt marked.

For at undgé eventuel forvirring senere hen, kan man overveje, om loven ber indeholde prin-
cipper for hvornar, der er tale om monopollignende situationer, saledes at Energinet kan fal-
ge nogle fastlagte principper at vurdere ud fra.

Reguleret prisseetning: | loven fremgar det, at akterernes ydelser i monopolsituationer bar
afregnes til en reguleret pris. | bemeerkningerne star der yderligere, at den regulerede pris
skal emulere den markedspris, som man ville have faet, hvis der var flere leverandarer.
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Dansk Energi er enig i, at det er nadvendigt at skabe et prissignal, der understatter investe-
ringer/business cases i disse situationer ogsa.

Den regulerede pris bar udformes pa en saddan made, at den fremmer et sundt investerings-
klima for nye leverandgrer, og dermed fremmer konkurrencen. Det kreever dog, at der ska-
bes en tillid til prisdannelsen i markedet. Derfor ber den regulerede prissastning — i de tilfzel-
de hvor den métte finde anvendelse — ske efter nogle principper, der sikrer indregning af de
fulde omkostninger, forretningskrav, renter, risiko, afskrivningsperioder, som gaelder for en
kommerciel leverander. Ellers er risikoen, at prissignalet ikke i realiteten sikrer de fornadne
investeringer.

Det virker ogsa naturligt, hvis den regulerede pris fastseettes pa en made, s& den er i sam-
klang med det historiske prisniveau fra de tilfaelde, hvor en markedsbaseret pris er registreret
— det er jo netop den pris, som forseges emuleret.

Vi mener, det er vaasentligt, at loven skal understatte, at virksomhedernes incitamenter spil-
ler sammen med markedet. Derfor bar den regulerede pris udformes pa en sddan made, at
man ikke straffer den virksomhed, som netop byder ind i markedet og er klar til at deltage i
konkurrencen. Derfor ber den regulerede pris som minimum veere lig med den Cost+ kom-
pensation, som aktaren kunne have faet, hvis han var blevet tvangskert. Det er ogsa sadan,
vi tolker seetningen ... at betalingen dog ikke kan veere lavere end de paviselige omkostnin-
ger ved at levere ydelsen’ jf. bemaerkningerne til pkt. 22 (s. 77), eftersom Cost+ er baseret pa
virksomhedernes omkostninger. Alligevel mener Dansk Energi, at begrebet Cost+ ber indga
direkte i bemaerkningerne om udformning af minimumsniveau for den regulerede pris.

Handtering af Energinets konkurrenceudsatte leverancer: Dansk Energi mener, at lovforsla-
get bar regulere, hvordan Energinet som offentlig myndighed ma deltage i konkurrence med
private virksomheder.

Energinet ejer og driver i dag en raekke synkronkompensatorer og andre typer af anleeg, som
leverer en raskke 'systembaerende egenskaber’. Dansk Energi mener, at Energinet ikke bar
fungere som leverander af ydelser, som kunne veere leveret af private aktorer. Vi ser det
som offentligt opgavetyveri.

Safremt Energinet alligevel leverer konkurrenceudsatte ydelser, bgr Energinets leveran-
cer/aniseg prissaettes konkurrenceneutralt — dvs. som var de ejet af en kommerciel aktar og
med indregning af alle variable omkostninger, faste omkostninger, afskrivninger, forrent-
ningskrav, koncernbidrag. Dette princip er anbefalet af OECD og Konkurrenceradet.? Det bor
indskrives i loven, at offentlig produktion ikke har en konkurrencemaassig forde! i forhold til
kommercielle akiarer. Konkret skriver OECD’s falgende om konkurrencen mellem offentlige
og private ieverandgrer;

2 OECD (2012), ‘Competitive Neutrality. Maintaining a level playing field between public and private
business’, http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-

ownedenterprises/50302961. pdf
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (maj 2016), 'Offentlige aktiviteter pa kommercielle markeder',

hitps://www. kfst.dk/media/47314/20160526-of-aktiviteter-paa-kommercielle-markeder. pdf
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- “ldentifying the costs of any given function and developing appropriate cost allocation
mechanisms promote transparency and disclosure. High standards of transparency
and disclosure around state-owned entities" cost structures ensure that compensation
provided for fulfilling public service obligations is not used as conduit to crosssubsi-
dise commercial activities; and a method by which to ensure goods and services are
priced to fully reflect costs. This also means clearly identifying shared costs and at-
tributing liabilities, such as pension liabilities.”

Dette peger pa, at Energinet skal indregne deres fulde omkostninger i den pris, som
synkronkompensatorerne stiller i markedet, herunder faste omkostninger, afskrivninger, kon-
cernbidrag, husieje. Uden fuld indregning sker der en krydssubsidiering fra monopolaktivite-
terne til de konkurrenceudsatte aktiviteter, og den offentlige akter far en uretmaessig fordel i
konkurrencen.

“Government business activities operating in a commercial and competitive environ-
ment should eamn rates of return (ROR) like comparable businesses.

Setting appropriate RORs for each separate line of commercial activity is an im-
portant factor to safeguard against distorting cross-subsidisation practices and to en-
sure that private sector competifors cannot be undercut. Methodologies fo calculate
ROR targets and measure performance vary. Some jurisdictions have identified prac-
tices based on reasonable profits and the return on the cost of capital/fequity. Among
those examples, profits are expected over a “reasonable period of time”, which some
have identified as five years.”

Dette peger pa, at Energinet skal indregne en forrentning i prisszetningen pa de af deres ak-
tiver, som deltager i konkurrenceudsatte markeder. Det er ngdvendigt for at undga, at kom-
mercielle aktgrer ikke biiver uretmaessigt underbudt i konkurrencen, selvom de kan levere
ydelsen mere effektivt, fordi offentlige aktarer ikke skal preestere en forrentning.

“To support competitive neutrality, procurement policies and procedures should be
competitive, non-discriminatory and safeguarded by appropriate standards of trans-
parency. Mast national policies support principles that ensure competitive, non-
discriminatory and transparency procurement. In order to fulfil these criteria, some
economies discourage the participation of the state sector in the public procurement
pracesses. In others, public participation is allowable under specific rules governing
managed competitions. These rules also concem in-house procurement. In general,
bids should be compared on a like-for-like basis, and differences between bidders
should reflected and taken into account.”

Dansk Energi oplever i dag, at Energinet indkebspraksis for systembeerende egenskaber er
preeget af diskriminerede adfaerd. Det skyldes, at Energinet giver egne anlseg forrang i kon-
kurrencen og forst gar indkeb i det kommercielle marked, hvis man ikke kan daskke det fulde
behov selv.

Eksempel: | det nu tidligere marked for sommer-indkab af systembaerende egenskaber gav
Energinet egne anlaeg, sasom synkronkompensatorer, forrang i konkurrencen. Starrelsen af
det indkeb, der skete blandt aktererne, var alene det, som Energinet ikke kunne daekke via
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deres egne anlaeg. Det er en urimelig forskelsbehandling i markedet af anlaeg, der leverer
samme ydelse. At man har valgt at stoppe med at gere indkeb i markedet, men fortsat vasl-
ger egne anlaeg frem for at gare indkeb, ser vi fortsat som diskriminerende adfasrd.

Dansk Energi mener ogsa, at denne type adfaerd strider mod elmarkedsdirektivets art. 40 f,
hvor det anfgres: ‘Each transmission system operator shall be responsible for.... ensuring
non-discrimination as between system users or classes of system users, particularly in fa-
vour of its related undertakings;’

Elforsyningsiovens § 28 b, stk. 2 giver ministeren hjemmel til at fastseette de naermere ram-
mer for denne overvagning af diskriminerede adfzerd i Energinet.

For at sikre konkurrenceneutralitet i Energinets prissaetning ber de anleeg, som Energinet nu
matte eje, placeres i et datterselskab. Inspiration kan hentes i Energinets eksisterende hand-
tering af gaslagre i undergrunden. Det vil bedre kunne sikre fuld indregning af alle omkost-
ninger, som vedrorer leverancen af ydelsen, transparens om prisszetningen og fjerne even-
tuel tvivi om, hvorvidt prissaetningen sker pa et fair og neutralt grundiag.

Klage- og hgringsadgang
SOGL-artikel 6, stk. 10 bestemmer, at enhver part kan klage over en TSQ's forpligtelser eller

afgarelser iht. forordningen og indbringe disse for den regulerende myndighed, dvs. Energi-
tilsynet. Det ber praeciseres, at denne klageadgang, som SOGL'en foreskriver, ikke begraen-
ses i forhold til de danske aktarer som felge af de danske almindelige forvaltningsretlige reg-
ler om partsbegrebet (relateret til kravet om individuelt bererf). Dette er szerligt relevant i for-
hold til forpligtelser, der fastsasttes i vilkar, betingelser og metoder, der udstedes af TSO'en
(Energinet). Problemet omkring begraensninger i aktarernes klageadgang er tilsvarende rele-
vant fsv. angar generelle forskrifter og metoder, som Energinet udsteder iht. eiforsyningslov-
ningen eller andre forordninger, og som bergrer aktarerne.

Ovenstéende problemstilling, relateret til partsbegrebet iht. almindelige forvaltningsretlige
regler, har endvidere betydning i forhold til akterernes ret til hering, jf. herved SOGL-artikel
11. Ogsa her bgr det praaciseres, at haringsretten ikke begreenses af dansk forvaltningsret.

Energinets rolle med at overvage og udarbeide redeggrelse for elforsyningssikkerheden — §
27 a

Dansk Energi statter den del af lovforslaget, der omhandler at gere det lovpligtigt for Energi-
net at udarbejde en offentlig redegarelse om elforsyningssikkerheden. Loven stiller ogsa krav
til, at Energinet gor anbefalinger til niveau af elforsyningssikkerhed.

| lovbemeerkningerne fremgar det, at ministerens beslutning om niveau af elforsyningssikker-
hed sker under hensyntagen til omkostningerne forbundet hermed. Dansk Energi mener, at
det er naturligt, at man vurderer omkostningerne, men at man ligeledes vurderer gevinsterne
ved et givent valg af elforsyningssikkerhed. Lovgivningen kan med fordel ogsa tydeliggare, at
vurderingen af omkostninger og gevinster ogsé bar vurderes i et langsigtet perspektiv.

Dansk Energi mener, at anbefalinger om tiltag i forbindelse med elforsyningssikkerhed bar
ske ud fra klare kriterier med en hgj grad af transparens, der sikrer en balanceret vurdering
af alle mulige tiltag.
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Dansk Energi foreslar derfor, at en uvildig instans foretager et kvalitetstiek af Energinets an-
befalinger. Derved sikres, at beregningerne er objektive, og ministerens beslutning hviler pa
et objektivt grundlag.

Om feji- og afbrudsstatistikkerne — § 27 a, stk. 2

Dansk Energi og elnetselskaberne har gennem den frivillige branchestatistik, ELFAS, Elsel-
skabernes Fejl- og Afbrudsstatistik, fart en fejl- og afbrudsstatistik i snart 50 &r. Energinet har
vaeret en del af ELFAS-statistikken siden statistikkens start i 1968. Dansk Energi finder det
vigtigt, at lovforslaget taenkes ind i den historiske kontekst af ELFAS-statistiksamarbejdet.

Dansk Energi deltager gerne i et udviklingsarbejde om ELFAS-statistikken. Vi anbefaler dog,
at opgaven med arligt at udarbejde fejl- og afbrudsstatistikker viderefares i regi af Dansk
Energi. Ansvaret for, at opgaven lgses pa betryggende vis, kan fortsat placeres hos Energi-
net, som foreslaet i § 27 g, stk. 2.

Dansk Energi finder det vigtigt, at Energistyrelsen ngje overvejer hvilke data og typer af stati-
stikker, som er ngdvendige for, at Energinet pa betryggende vis kan overvage elforsynings-
sikkerheden i Danmark.

| Dansk Energis optik er der stor forskel pa hhv. en fgjistatistik og en afbrudsstatistik. Trods
at Dansk Energi gennem arene har fort en kombineret fejl- og afbrudsstatistik — hvilket der er
en naturlig forklaring pa — er der store forskelle pa de to typer af statistik.

Dansk Energi indgar gerne i en nermere dialog herom.

Energinets mulighed for at hente oplysninger hos brugerne af nettet — § 27 a, stk. 3
Lovteksten ber preecisere sdledes, at Energinet i varetagelsen af sine forpligtelser alene kan
indhente de oplysninger hos brugerne af nettet, der er nedvendige og direkte relateret til el-
produktion. Vi finder, at den foreslaede lovtekst giver en for bred hjemmel til, at Energinet
kan indhente oplysninger hos brugerne, ogsa uden for TSO'ens direkte ansvarsomrade.

Eksempel: Kraftveerkernes varmeproduktionsbehov eller varmestand i deres akkumulator-
tanke ber ikke kunne kreeves udleveret. Dansk Energi foreslar felgende formulering af § 27
a, stk. 3: Energinet kan til varetagelse af sine forpligtelser efter stk. 1 indhente oplysninger
hos brugerne af nettet, safremt en direkte relevans for elsystemets drift kan péavises.

Vi forstar, at Energinet skal begrunde deres informationskrav. Dansk Energi er i tvivl om hvil-
ken instans, der har kompetence til at vurdere, om et informationsenske fra Energinet er ri-
meligt begrundet eller gj.

Dansk Energi bemzerker, at Energistyrelsen vurderer, at lovforslagets element om opgearelse
af elforsyningssikkerhed ikke medfarer ekstra omkostninger for elproducenter savel som el-
netselskaber. Dansk Energi stiller sig tviviende over for dette. Vores tvivl baseres pa, at det
stadig er meget uklart hvilke nggletal, hvilken detaljeringsgrad og hvilke baggrundsdata, der
er nogdvendige for, at Energinet kan opgere og overvage elforsyningssikkerheden. Det kan
saledes vise sig ngdvendigt med revision af begreber og retningslinjer, tilpasning af it-
systemer mv. Dette bor fremga af det sammenfattende skema over konsekvenser.
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Overlap mellem lovforslaget og Energitilsynets benchmark af kvalitet i leveringen
Dansk Energi ser med lovforslaget et ikke-uvaesentligt overlap med Energitilsynets historiske
og fremtidige benchmark af elnetselskabermnes kvalitet i leveringen.

Energitilsynet har saledes til dato haft til opgave at overvage og give incitament til, at elforsy-
ningssikkerhed i elnetselskabernes distributionsnet opretholdes, baseret pa et af Energitilsy-
net fastlagt niveau (teerskelvaerdi) for tilfredsstillende kvalitet i leveringen. Energitilsynet har
primaert haft fokus pa indsamling af nagletal (afbrudshyppigheder og -varigheder) for forbru-
gere pa slutkundeniveau. Energitilsynet har dog ogsa haft indsamlet negletal (afbrudshyp-
pigheder og -varigheder) for decentrale elproducenter tilsluttet pa distributionsniveau (<100
kV), uden at disse nggletal dog har indgaet i Energitilsynets benchmark af kvalitet i leverin-
gen.

| forhold til lovforstaget finder Dansk Energi det derfor vigtigt, at lovforslaget og Energitilsy-
nets benchmark af kvalitet i leveringen sammenteenkes — dels for at opna synergier, dels for
at undga dobbeitregulering og at elnetselskaber palaegges ekstra administrative opgaver og
forpligtelser, og at elforbrugere ikke palazgges unadige ekstraomkostninger.

Om hvordan Energinet skal opgere elforsyningssikkerheden — § 27 a, stk. 4

Dansk Energi har tidligere deltaget i en arbejdsgruppe — Konsensusanalysen - der gav an-
befalinger til, hvordan Energinet skulle opgere elforsyningssikkerheden. Vi er tilfredse med,
at disse anbefalinger nu indferes i loven. Herunder ser vi ogséa positivt pa, at der saettes fo-
kus pa at felge udviklingen i tvangskersier og andre tvangslignende tiltag, som behandlet i
Energistyrelsens projekt Konsensusanalysen og rapporten "Elforsyningssikkerhed i Dan-
mark” fra juli 2015. Vi bemzerker, at selvom en del tvangskersler nu skal indrapporteres efter
SOGL, indeholder Konsensusanalysen krav om rapportering om yderligere former for tvang
og 'taet pa'-haendelser.

Vi mener, at ministerens hjemmel {il at kraeave nye emner belyst i Energinets forsyningssik-
kerhedsredegarelse er positiv, saledes at det er muligt at sikre, at analyserne giver et retvi-
sende billede af status for elforsyningssikkerhed og forventede udvikling over tid i takt med,
at elsystemet udvikler sig.

Vi ser ogsa ministerens hjemmel som positiv ift. at sikre en objektiv tilgang til den made, som
Energinets rapportering sker pa. Et eksempel er, at der kan vaere stor forskel pa det billede,
man far, hvis man veelger at opgere omfanget af tvangskarsler pa kraftvaerker i kroner betalt
af TSO'en, eller om man maler antaliet af timer, hvor der faktisk er foregaet tvangskarsler.

Konsekvensrettelser omkring kompensationsprincipper — § 27 b
Dansk Energi er enig i, at de hidtidige principper for kompensation i forbindelse med tvangs-
karsler fiernes fra loven og i stedet erstattes med Cost+ betaling, jf. § 27 c.

Energinets betaling for vdelser relateret til handtering af nedsituationer i einettet — § 27 ¢, stk.
2

Dansk Energi ser positivt pa lovforslaget, der sikrer aktarerne betaling for de ydeiser, som de
leverer til Energinet.

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | DK-1900 FrederiksbergC | T: +4535 300400 | infoBdanskenergidk | www.danskenergi.dk



Vi mener, at tvang og tvangslignende tiltag principielt ikke bor forekomme i et liberaliseret
elmarked. Det inkluderer valg af startvarsel, 'melposelaegning’, revisionsperiode, produk-
tionsniveau, herunder et valg om ikke at producere. Energinets indgreb bar begraenses til
situationer, hvor der opstar et uforudsigeligt og usandsynligt behov, eksempelvis ved et plud-
seligt havari.

Vi tolker lovforslaget séledes, at Energinet forpligtes qua § 27, stk. 4 til at sikre sig adgang til
de forskelligartede ydelser — og i tilstreekkeligt omfang — som er ngdvendige for at drive elsy-
stemet sikkert gennem en given fremtidig tidsramme. Dermed forventer vi ogsa, at omfanget
af tvangsindgreb over for markedsdeltagerne vil veere absolut begraenset til helt ekstraordi-
neere, uforudsete situationer.

Det vil veere fornuftigt at fa en definition af, hvad der ligger i begreberne 'kort sigt' og ‘pludse-
ligt' for at undga eventuel fremtidig ukiarhed om tolkningen af begreberne.

Bemaerkningerne til § 27 c, stk. 2 indeholder nogle overvejelser om kompensationsniveauet.
Dansk Energis kommentarer til kompensation fremgar under § 27 ¢, stk. 6.

Bemyndigelse til at fastsaette naermere regler for betaling af vdelser — § 27 ¢, stk. 6

Dansk Energi stotter lovforslaget om at give ministeren bemyndigelse til at fastseette ram-
merne for den kompensation, som ydes til elproducenter, nér Energinet ger tvang og tvangs-
lignende indgreb i akterernes frie valg.

Vi statter, at brugen af tvangsbeordringer omfattes af en rapporteringspligt for Energinet sa-
ledes, at ministeren, der har ansvaret for forsyningssikkerheden, kan sikre sig, at tvang alene
sker undtagelsesvis og i situationer, som ikke kunne vaere forudset.

Bemeerkningerne fremhagver, at betalingen for ydelsermne forventes at blive fastsat af ministe-
ren efter princippet om Cost+. Det er Dansk Energi enig i. Det er afggrende, at de rente-
niveauer og afskrivningsperioder, som anvendes i Cost+ metoden, modsvarer almindeligt
brugte data i kommercielle virksomheder.

Dansk Energi mener, der bar indfgjes i lovgivningen — eller i lovbemaerkningerne — at der
ogsé ydes kompensation for tabt daskningsbidrag i situationer, hvor et elproduktionsaniseg
paleegges at eendre sin revisionsperiode, samt hvor vaerkerne tvangskeres af hensyn til for-
syningssikkerheden.

Eksempler pa situationer med tabt deekningsbidrag:

- Flyltes en revisionsperiode ind i varmesazsonen, har aktarer en udgift til alternative,
men dyrere varmeproduktionskilder.

- Fiyttes en revision fra en periode med lave elpriser til en periode med hejere elpriser,
pafores akigrerne et tab.

Vi mener ogsa, at henlaeggelser til oprydning pa en kraftveerksplads bgr kompenseres i
Cost+, da det er omkostninger, som akteren har i sin almindelige drift og derfor ogsé ber
have et bidrag til i tvangssituationer. | det omfang at slitage og forringet restlevetid ikke daek-

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | OK-1900 Frederiksberg C | T +45 35300400 | infoRdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



10

kes under Cost+ ved tvangsindgreb, bor dette ligeledes indfpjes i lovgivningen eller lovens
bemeaerkninger.

@vrige kommentarer om betaling for ydelser, se vores kormmentarer under § 27, stk. 4.

Principper bag requleret prisssetning — § 27 d, stk. 1
Se vores kommentarer under § 27, stk. 4.

2. Maling af elforbrugere tilsiuttet transmissionsnettet

Elforsyningsioven — § 22, stk. 1, nr. 2

Det er positivt, at der med lovforslaget sker en laenge ventet klarleegning af ansvar og opga-
vefordeling i forhold til maling og evrig handtering af elforbrugere, der er tilsluttet transmis-
sionsnettet. Dansk Energi bakker op om denne pracisering af ansvarsfordelingen, hvor ma-
leransvaret utvetydigt placeres hos netselskaberne, som i forvejen har maling af forbrug og
elproduktion som en vaesentlig kerneopgave.

Hensigten med lovforslaget er at gere ansvarsfordelingen helt klar fremadrettet, og det bliver
den ogsa i forhold til maling af elforbrugerne, hvilket er positivi. Lovforslaget undlader des-
veerre at tage stilling til maling af elproduktion, som ogsa er en vassentlig maleopgave for
netselskaberne i dag. Maling af forbrug og maling af produktion kan ikke adskilles, da det fx
for egenproducenter ofte er flettet uloseligt sammen. Der vil i nogle tilfzelde veere tale om
tovejs-malere, hvor samme maler har flere tzellevaerker og bade maler elproduktion, der sen-
des ud pa elnettet, og elforbrug, der treekkes fra elnettet. | andre tilfeelde vil der vaere tale om
flere adskilte forbrugs- og produktionsmalere, som er placeret pa et produktionsanlags are-
al.

Det vil give uforholdsmeessigt store udfordringer ved handtering af maleopgaven, hvis ikke
ansvaret for afregningsmaling af forbrugsmalepunkter og produktionsmalepunkter falger hin-
anden, sa netselskaberne fremadrettet bliver ansvarlige for begge dele. Ogsa i dag er disse
malinger bundet til hinanden, sa de netselskaber, der har varetaget maling af elforbruget for
producenter tilsluttet transmissionsnettet, ogsa har malt producenternes elproduktion. Denne
maling drejer sig bade om maling af el, der leveres fra elproducenten til det kollektive elnet,
samt maling af den elproduktion, som produktionsanlzegget samlet producerer, og som evt.
delvist forbruges pa produktionsanleegget. Malingerne indbefatter ogsa beregnede malinger
til afregningsformal. Dansk Energi opfordrer til, at lovforslaget sendres, sa det eksplicit kom-
mer til at fremga, at netselskaberne ogsa har ansvar for at male elproduktionen og dermed
elproducenters levering af el til transmissionsnettet, herunder beregnede mélinger.

Det skal her bemeerkes, at vi forstar lovforsiaget sadan, at lovforslaget ikke vedrarer de real-
tidsmalinger, som reguleres af Kommissionens forordning om fastsaettelse af retningslinjer
for drift af elektricitetstransmissionssystemer.

Det fremgéar desuden af lovbemaerkningerne, at "Energinets ansvar for maling af levering og
aftag af elektricitet i transmissionsnettet i gvrigt, der felger af § 20 stk. 1, nr. 4, i lov om elfor-
syning forbliver det samme." Eftersom formalet med lovforslaget netop er at skabe entydig
roliefordeling og klare rammer for ansvaret for indhentning og levering af maledata til afreg-
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ning i elmarkedet, ser vi helst, at ansvarsfordelingen beskrives klart. Vi foreslar, at Energi-
nets ansvar — i det omfang der matte eksistere et sadant fremadrettet — beskrives entydigt i
lovforslaget.

§ 22, stk. 1, nr. 2, omformuleres med lovforslaget, sa det fremgar, at netselskaberne skal
"méle den elektricitet, der leveres lil elforbrugere inden for netvirksomhedens netomréade”.
Med andringen udgar den nuvaerende formulering, hvor der fremgar, at netselskaberne skal
"maéle den elekiricitet, der transporteres gennem deres net’. Det fremgar ikke af lovtekst eller
bemazerkninger, at der med omformuleringen er tiltaenkt en &ndring af de opgaver, som net-
selskaberne hidtil har varetaget. Netselskaberne varetager ogsa i dag maling af elproducen-
ters levering af el til elnettet og maling af el, der transporteres gennem nettet, fx ved maling i
udvekslingspunkter til andre elnet. Disse opgaver skal netselskaberne fortsat varetage, og
det bar fremga, at der ikke er tilsigtet en sendring af dette. Vi vil foresla, at § 22, stk. 1, nr. 2
bliver tilrettet, s& bade den nye formulering og den gamie vil indga i bestemmelsen, séledes
at det kommer til at fremga, at netselskaberne skal "mdale den elekiricitet, der leveres til effor-
brugere eller aftages fra elproducenter inden for nefvirksomhedens netomrade samt den
elektricitet, der transporteres igennem virksomhedens net". Det bor ogsa tydeliggares i lov-
bemeerkningerne, at lovaendringen ikke aendrer pa de opgaver, som netselskaberne allerede
varetager.

| lovbemaerkningerne pa side 26 er det beskrevet, at korrekt maling og afregning afhaenger af
en raekke andre aktiviteter sdsom etablering og afleesning af malere, indberetning til datahub
af stamdata, malevzerdier og priser til datahubben og afregningen over for forbrugerens el-
handelsvirksomhed og flere andre opgaver. Disse opgaver er en integreret og uadskillelig del
af netselskabernes méaleransvar, og det, mener vi, bar fremga klarere saledes, at tvivi om
rollefordelingen undgas. Vi foreslar pa denne baggrund, at afsnittet tilrettes saledes, at det
fremgar af dette afsnit — samt de specielle lovbemeerkninger til bestemmelsen — at disse op-
gaver er en integreret del af maleransvaret og felger den virksomhed, som har méleransva-
ret. Det er ikke tilstraskkeligt klart, at der star, at disse forhold "afhzenger af’ hinanden.

I lovbemeerkningerne er det beskrevet, at maledata skal anvendes til afregningsformal, hvil-
ket ogsa er rigtigt. Netselskaberne anvender dog generelt ogsé maledata for det enkelte af-
tagepunkt pa distributionsnettet til drift, optimering og overvagning af distributionsnettet, og
dette bar ogsa veere afspejlet i loven. Seeriigt set i lyset af persondataforordningen er der
behov for klarhed over, hvad dataene kan anvendes til, og at dette indbefatter savel afreg-
nings- som driftsformal.

| lovbemeerkningerne pa side 28 fremgéar det, at "det forventes”, at der vil ske en tilpasning af
indtzegtsrammebekendtgerelsen med det formal, at netselskaberne kan fa omkostningerne
deekket. Vi mener, at det vil vaere nadvendigt at lave en aendring i bekendtgerelsen for at
sikre omkostningsdaekning for netselskaberne. Det ber fremga klart, at indteegtsrammebe-
kendtgerelsen vil blive tilrettet, s& den omtalte omkostningsdaekning sikres — ikke blot at "det
forventes”.

| lovbemeerkningerne pa side 49 er lovforslagets betydning i forhold til energispareforpligtel-
sen beskrevet. Her fremgér det, at forslaget har betydning for sterrelsen af netselskabernes
forpligtelse og opkragvning af tariffer til deekning heraf, Dansk Energi vil foresla, at det i tek-
sten tydeliggeres, at maling af forbrug og opkragvning for energispareforpligtelsen haenger
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sammen, sa nar netselskaberne varetager — og hidtil har varetaget — maleransvaret for et
aftagepunkt, vil dette aftagepunkt ogsa skulle veere med til at deeskke omkostningerne til
netselskabernes energispareforpligtelse.

Elafgiftsioven

Med lovforslaget foretages en konsekvenszendring af elafgiftsloven, sa der er overensstem-
melse til fordelingen af maleransvaret i elforsyningsloven. Energinet vil fa adgang til alle ma-
leveerdier, som netselskaberne foretager, eftersom de indberettes til datahubben i overens-
stemmelse med den af Energinet udarbejdede malerforskrift.

Lovbemezerkningerne synes dog at leegge op til en anderledes ansvarsfordeling end lovbe-
meerkningerne til elforsyningsloven. Det betragtes i dag som en integreret del af maleropga-
ven, at netselskabet som maleransvarlig star for indberetning af malevaerdier og priser for
egne ydelser til datahubben, og det méleransvarlige netselskab star ogsa for afregning af
elhandelsvirksomheden for egen transportieverance. Nar netselskaberne i dag varetager
maleransvar — uanset om det er kunder tilsluttet distributionsnettet eller transmissionsnettet,
sé er det netselskaberne, som opkraever elafgifter relateret til den pageeldende kunde hos
den relevante elhandler og indbetaler til SKAT. Der bar ikke vaere forskel pa den opgave,
som felger med maleransvaret, uanset hvor kunden er tilsluttet. Dansk Energi skal derfor
foresla, at lovforslaget tilrettes, sa elafgiftsopkraevningen ogsa fiyttes til netselskaberne, sa-
ledes at ansvarsfordelingen i forhold til Iebende handtering af kunden er klar og ensartet —
uanset tilslutningspunkt.

Hertil kan tilfajes, at der vil veere situationer, hvor det ikke klart kan adskilles, hvad der leve-
res via en méler pa transmissionsnettet, og hvad der leveres via en maler pa distributionsnet-
tet. Der er kunder, der har mange mélere, som kan vaere en blanding af forbrugs- og produk-
tionsmalere. Samtidig kan det veere en blanding af mélere pa transmissionsnettet og méaiere
pa distributionsnettet. Der laves en beregning pa baggrund af malingerne for at opgere for-
bruget og produktionen, og her vil det veere problematisk, hvis elafgifterne skal handteres
forskelligt afhaengig af, hvor maleren er koblet pa nettet. Disse situationer har ogsa hidtil vee-
reé handteret af netselskaberne, som derfor blot vil kunne fortszette hidtil praksis.

3. Samkering af oplysninger om realiserede energibesparelser - § 22, stk. 5 0g 6

Lovhjemmel til samkering

Dansk Energi finder det rigtig fornuftigt, at der med lovforslaget indsaettes en forpligtelse i
elforsyningsloven til netselskabets samkering af oplysninger om realiserede energibesparel-
ser med henblik pa at sikre, at en given realiseret energibesparelse kun tilskrives et energi-
selskab én gang.

Af lovforslaget fremgéar det imidlertid, at videregivelse og samkaring af personoplysninger i
kontrol@jemed for private virksomheder kraver udtrykkelig lovhjemmel efter geeldende ret -
dog ikke efter 25. maj 2018, hvor persondataforordningen finder anvendelse fra.

Dansk Energi er imidlertid af den opfattelse, at kravet om udtrykkelig lovhjemmel frem til 25.
maj 2018 alene geaslder i forhold til offentlige myndigheder. Af den kommenterede lov om
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behandling af personoplysninger® fremgar det saledes, at ... i den private sektor er det tidli-
gere forbud mod samkering i lov om private registre, men med mulighed for at opna tilladelse
fra Registertilsynet, bortfaldet.” Videre anfares: "Samkering er nu en behandlingsform, som
skal vurderes i forhold til behandlingsreglerne i §§ 5-8.” Det er i forarbejderne til persondata-
loven forudsat, at der skal stilles strenge krav til private dataansvarliges samkegring af oplys-
ninger. Det ma antages, at der herved for det forste skal stilles strenge krav om, at der ved
samkoring mellem forskellige virksomheder ikke ma vzere tvivi om, at der er hjemmel i be-
handlingsreglerne til at foretage videregivelse af oplysningerne. Herudover skal det pa grund
af de muligheder for overvagning og kontrol, som en samkering kan medfere, altid ngje
overvejes, om virksomhedens interesse i at foretage samkeringen vejer tungere end hensy-
net til de registrerede personer.*

Det er Dansk Energis opfattelse, at en sddan samkaring af personoplysninger — i perioden
frem til 25. maj 2018, hvor persondataforordningen finder anvendelse — lovligt kan foretages.
Dette pa baggrund af en af de i persondatalovens § 6 opregnede behandlingshjemler, her-
under i sgerdeleshed nr. 5, hvorefter "behandlingen er nadvendiq af hensyn til udfereise af en
opgave i samfundels interesse”.

Imidlertid er der behov for en afklaring af, hvorvidt en samkering uden udtrykkelig lovhjem-
mel vil veere ulovlig i perioden frem til 25. maj 2018. Herudover, om brancheorganisationerne
- med henvisning til persondataforordningen/nye persondatalov — er afskaret fra at foretage
en samkering i perioden fra 25. maj 2018 og frem til 1. juli 2018, hvor den foresldede hjem-
mel traeder i kraft. Dette skyldes, at det af energispareaftalens punkt 12.10.1 og 2 fremgar, at
samkaringen og kontrollen vil veere afsiuttet senest den 1. juli 2018. Dansk Energi finder det
vanskeligt at na dette mal for indberetningerne i 2017, safremt samkaringen ikke kan foreta-
ges forud for den 1. juli 2018.

Dansk Energi ensker naturligvis ikke at havne i en situation, hvor der foretages samkering i
sirid med persondataretten. Omvendt ensker Dansk Energi naturligvis ej heller at medvirke
til, at netselskaberne ikke opfylder deres forpligtelser i henhold til energispareaftalens mal-
saetninger. Der er derfor behov for en afklaring af, om brancheorganisationerne har hjemmel
i persondataloven til at foretage samkering allerede forud for den 25. maj 2018. Herudover
om der er hjemmel i persondataforordningen til at foretage samkering i perioden fra 25. maj
2018 og frem til 1. juli 2018. Er dette ikke tilfeeldet, vil Dansk Energi bede om ministerens
bekreeftelse af, at det ikke anses som brud pa energispareaftalen, nar netselskaberne ikke
nar at afslutte samkearing for 2018 senest den 1. juli 2018 samt en accept af, at denne sam-
kering og kontrol afsluites senere pa aret.

Det skal tilfojes, at det af lovforslaget ikke fremgar med hvilken hjemmel, at cliebranchen
skal foretage en samkearing. Der er derfor uklart, om oliebranchen vil kunne finde deres
hjemmel i en af de geeldende behandlingshjemler i persondatalovens § 6 og fra den 25. maj
2018 i persondataforordningen og den nye persondatalov.

3 2. udgave fra 2008.
4 Se Lov om behandling af personoplysninger med kommentarer, 2. udgave, 2008.
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4. Markedsmaessige vilkar i aftaler om energibesparelser - § 46, stk. 2 og 3

Dansk Energi vil gerne kvittere for, at der med forslag til § 46 stk. 3 laegges op til at age gen-
nemsigtighed og forudsigelighed i myndighedernes vurdering af markedsmaessige priser pa
omradet for energibesparelser ved, at ministeren far hjemmel til at fastszette regler for meto-
der.

Det er dog helt afgerende, at der ikke z2ndres pa det grundlaeggende princip i elforsyningsio-
vens § 46 om markedsmaessighed og herunder, at a2ndringerne af bestemmelsen ikke inde-
beerer indskraenkninger i netvirksomhedernes muligheder for at anvende de metoder for
markedsmaessighed, der felger af skatteretten og af OECD’s retningslinjer, jf. ogsa de lov-
bemaerkninger, der i dag er knyttet til bestemmelsen i § 46.

Konkret kan det give anledning til tvivl, nar der i § 46, stk. 1, la2gges op til, at der tilfejes "jf.
dog stk. 3". Tiligjelsen kan give den utilsigtede opfattelse, at udgangspunktet om markeds-
meessighed modificeres af stk. 3, hvilket ikke bar veere tilfaeidet. Vi foreslar derfor denne del-
seetning slettet.

En gget administrativ byrde som falge af et aget tilsyn vil ege behovet for en effektiv, gen-
nemskuelig og forudberegnelig sagsbehandling. Vi ser tilfgjelsen af stk. 3 som et fornuftigt
skridt p& vejen. Metoden til fastsaettelse af markedsmaessige priser bar, som der ogsé henvi-
ses til i punkt 3.5.1 i de almindelige bemserkninger, fx basere sig pd OECD's TP-Guidelines
og praksis p& det skatteretlige omréde og desuden veere i tréd med Dansk Energis Branche-
instruks for markedsmeaessighed: "Instruks vedrerende behandling af koncerninterne transak-
tioner i elnetkoncerner”.

Desuden ber det tydeliggores, at bade fastsasttelsen af den markedsmeessige pris (hvis
markedsmaessighed ikke vurderes godtgjort) og selve vurderingen af, om en pris er mar-
kedsmaessig, bor ske pé grundlag af allerede gezeldende regler for fastszettelse af en mar-
kedsmeessig pris pa omradet for Transfer-Pricing, da alt andet vil medfere konfliktende regier
og ungdig kompleksitet for de selskaber, som i forvejen er underlagt de skatteretlige regler
for eftervisning af prissastning. | forhold til selve fastszettelsen af en pris (hvis markedsmaes-
sighed ikke vurderes godtgjort) synes det fornuftigt og gennemsigtigt, at der veelges en fast
metode, men denne skal naturligvis ligge inden for OECD's allerede gzaeldende retningsiinjer.

Dansk Energi er imidlertid uforstdende over for, hvorfor bemyndigelsesbestemmelsens forste
led alene vedrerer aftaler indgaet pa energispareomradet. Da § 46 gaelder alle aftaler, som
netselskaber indgar med andre virksomheder, synes det uhensigtsmzessigt, at det alene p&
omradet for energibesparelser bliver muligt for ministeren at fastsaette regler, der skal sikre
gennemsigtighed og forudberegnelig for virksomhederne. Gennemsigtighed og forudbereg-
nelighed bar saledes generelt gennemsyre tilsynet med markedsmaessighed bade for aftaler
indgaet pa energispareomradet, men ogsa med andre aftaler, hvor Energitilsynet forer et
Isbende tilsyn, og hvor Energitilsynet, efter § 46, stk. 2, i dag har hjemmel til skensmzessigt
at fastszette den markedsmeessige pris.

Det vurderes i lovforslagets almindelige bemezsrkninger, at forslaget ikke ventes at have nog-
le skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige, og i den henseende vil
Dansk Energi antage, at de 115 mio. kr., der blev afsat i forbindelse med Energiaftalen af
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december 2016, er medregnet heri. De 115 mio. kr. opkrasves gennem energisparetariffen
og opkrzeves derfor hos forbrugeren. | den forbindelse skal Dansk Energi ogs& bemzerke, at
begrebet "veesentlige aftaler” ikke defineres i lovforslagsudkastet. Det kunne med fordel
fremga af bemaerkningerne tit loven, hvad der menes med "vaesentlige aftaler”. En definition
af "vaesentlighed” vil medvirke til, at tilsynet og energispareindsatsen hos energiselskaberne
arbejder under samme gennemskuelige rammer, hvilket vil gore indsatsen mere omkost-
ningseffektiv. Dette vil ogsa veere i trad med lovforslagets generelle gnske om at skabe klar-
hed og forudberegnelighed.

| lovforslaget foreslas det, at ministeren far bemyndigelse til at fastsaette regler om revisions-
pligt og om dokumentationspligtens indhold og reekkevidde samt om sagsbehandling. En
direkte revisionspligt for markedsmaessighed vil vaere et nyt krav til energiselskaberne.
Dansk Energi er ikke enig i, at et s&dan tiltag ikke forventes at have en gkonomisk konse-
kvens, jf. pkt. 5.1.4 i de almindelige bemaerkninger, blot fordi de sgede administrative om-
kostninger for netseiskaberne i et hvile-i-sig-selv-underlagt system pa energispareomradet vil
blive opkraevet hos forbrugeren. Her vil Dansk Energi fremhezeve regeringsgrundiagets byr-
destop, hvormed der ikke @nskes at indfare ny lovgivning med erhvervsekonomiske byrder,
men tvaertimod ses et enske om at lette erhvervslivets byrder. Derfor bar en indferelse af
revisionspligt for energispareindsatsen som minimum medfare en overvejelse om reduktion
af den administrative byrde pa et andet omrade af energispareindsatsen. Alternativt bar mu-
ligheden for at stille krav om revisionspligt 22ndres til, at ministeren kan stille krav om en sa&-
kaldt "supplerende beretning”, som revisor kan afgive. Dette tiltag henvises der ligeledes til i
Dansk Energis Brancheinstruks for markedsmaessighed, hvor den har til hensigt at sikre le-
delsesmeaessigt fokus pa og forankring af effektiv prisfastszettelse i koncerninterne aftaler.
Det er Dansk Energis vurdering, at et sddant krav vil veere mindre omkostningstungt og mere
proportionalt end en egentlig revisionspligt.

Endeligt kvitteres for hensigten om at fastseette dokumentationspligtens indhold og reekke-
vidde, da dette vil bidrage til klare rammer fremadrettet for energiselskabernes energispare-
indsats. Tilsvarende klarhed, gennemsigtighed og forudberegnelighed kan med fordel indfo-
res generelt pa omradet for tilsyn med markedsmaessighed.

Dansk Energi star til radighed, hvis der er behov for uddybning,

Med veniig hilsen
Dansk Energi

dMSJ’\CMD:M Wil

Christian Dahl Winther

+45 3530 0437
cdw@danskenergi.dk
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Haringssvar til udkast til forslag om aendringer af 15. december 2017

elforsyningsloven m.fl.

@rsted takker for muligheden for at kommentere udkastet til loviorslag om ndring af Vores ref. BEHLU
elforsyningsloven og en raekke andre love vedrarende nye regler om
forsyningssikkerhed, méling af kunder pa transmissionsnettet og andre forhold.

Udkastet til lovforstag rummer bade elementer, der har betydning for netvicksomheder
og elementer, der har betydning for elproduktionsvirksomheder. Dette heringssvar
rummer pa den baggrund bade bemeerkninger fra @rsteds forretningsomrade for
Bioenergy & Thermal Power (BTP) og fra netvirksomheden Radius Elnet (Radius), der
indgér som en del af @rsted-koncemnen.

BTP og Radius bakker op om Dansk Energis haringssvar til udkastet til lovforslag,
hvortil der henvises. Derudover har saerligt Radius en raakke supplerende
bemaerkninger, der er indeholdt i felgende bemaerkninger.

1. Rammer for elforsyningssikkerheden

BTP har afgivet sine kommentarer til Energistyrelsen i form af det vedhaaftede saat
plancher af 12. december 2017, hvortil der henvises.

-000-

Radius forstar lovforslaget saledes, at elforsyningssikkerheden betragtes ud fra et
helhedssyn, der omfatter hele kazden fra produktion og effektlilstrazkkelighed over
el-transporten pa samtlige speendingsniveauer.

1.1. Betydningen af elforsyningssikkerhed

Radus savner, at der introduceres en hierarkisk definition af begreberne for
elforsyningssikkerheden. | Energistyrelsens rapport fra juli 2015, Elforsyningssikkerhed
i Danmark, opstilles fire begreber, der tilsammen definerer den samlede
elforsyningssikkerhed:

1. Effekttilstrazkkelighed; evnen til at deekke den samlede efterspargsel
(produktion og internationale forbindelser)

2. Nettilstr&kkelighed; evnen til at levere stremmen til ferbrugerne
(Transmission — Energinet; Distribution — Netvirksomhederne)
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3. Evnen til at klare udfald af systemelementer Vores ref BEHLU
4. Evnen til at klare pludselige forstyrrelser

Radius mener, at det bor prasciseres yderligere i bestemmelser og bemaerkninger,
hvorledes elforsyningssikkerheden afgranses, og hvilke elementer af
elforsyningssikkerheden bestemmelserne vedrerer. Umiddelbart finder vi, at
ovannavnte opstilling er et fornuftigt udgangspunkt.

| forhold til Radius’ aktiviteter som netvirksomhed er det primaart punkt 2 og 4 af de
ovenstaende forhold, der er relevante. Men efter vores opfattelse berarer loviorslaget
imidlertid primeert punkt 1 og 3. Fx anferes det pa side 21, at "/ dag sastter Energinet
niveauet for efforsyningssikkerhed samlidig med, at de er ansvarlige for at opretholde
elforsyningssikkerheden.” Radius er enig i, at dette kan geslde for sa vidt angar punkt 1
og 3 af de naavnte forhold, men omvendt er det ikke Energinet, som sanktionerer
elforsyningssikkerheden for sa vidt angar punkt 2 og 4 pa distributionsniveau.

Det skal bemazrkes, at en meget betydelig del af afbrudsminutterne vedrerer svigt i
anlaggene hos netvirksomhederne, Dette illustreres blandt andet i| Energitilsynets
rapport fra juli 2015, jf. nedenstaende figur.

Figur 1: Elforsyningssikkerheden i Danmark 1990-2014
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Note: Den store maengde af afbrudsminutter sfa. force majeura i 1999 og 2005 skyldes storme i
omrader som stadig var forsynet med 0,4 kV luftiedninger.

| dag er det Energitilsynet, der overvager og sanktionerer netvirksomhedernes
elforsyningssikkerhed - forstaet som leveringskvalitet.

1.2 Ny definition af elforsyningssikkerheden

Elforsyningssikkerhed defineres i heringsudkastet som: "Sandsynligheden for, af der er
elekiricitet tif radighed for forbrugerne, nar den eftersperges”. Radius er bekendt med,
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at denne definition har veeret drefiet bade i Elreguleringsudvalget og Vores ref. BEHLU
Konsensusanalysen.

Radius finder imidlertid ikke, at definitionen kan sté alene, nar ministeren skal fastseette
niveauet for elforsyningssikkerhed. Det skyldes, at haringsudkastets definition alene
fokuserer pa efterspergsel efter elekiricitet. Radius finder séledes, at det bor det veere
det samfundsekonomisk optimale niveau for elforsyningssikkerhed, der er det styrende
kriterium for, hvilket niveau for elforsyningssikkerheden, som ministeren fastsaetter. Ved
det samfundsekonomisk optimale niveau forstas ligevaegten mellem branchens udbud
af elektricitet og forbrugernes efterspergsel efter elektricitet.

Hvis det ikke er muligt, at gennemfere en sadan analyse, kan der anvendes en mere
pragmatisk tilgang, hvor der fastsasties et niveau ud fra en kombination af historiske
erfaringer og fremadrettede forventninger, som blandt andet bygger pa viden om den
gradvise aldring af elnettet samt den forggede belastning som felge af den stot
stigende elektrificering af samfundet.

Radius finder det fornuftigt, at det er ministeren, som bemyndiges til at fastsastte mal og
dermed krav til elforsyningssikkerheden. Det er imidlertid veesentligt at bemzerke, at
hvis ministeren justerer kravet til netvirksomhedemes elforsyningssikkerhed, sa skal
dette afspejles i netvirksomhedemes gkonomiske rammer.

Lovforslaget ber dermed suppleres med bemaerkninger, som beskriver
sammenhaengen i forhold til den skonomiske regulering af netvirksomhederne,
herunder den geeldende sanktionering af leveringskvalitet, som er forankret i reglerne
indt=egtsrammereguleringen.

1.3 Prazcisering af roller og ansvar
Radius bifaider, at Joven praaciserer ministerens ansvar for elforsyningssikkerheden,

Der kan dog opsta et habilitetsproblem i forhold til den mere konsulterende rolle, som
Energinet tildeles i forbindelse med de arlige afrapportering af elforsyningssikkerheden.
Det skyldes, at mange af Energinets anleegs- og driftsbeslutninger vedrarende 400 kV,
150 kV og 132 kV-nettet har afledte konsekvenser for leveringskvaliteten i
distributionsnettet.

Radius statter derfor Dansk Energis forslag om, at Energinets afrapporteringer ikke kan
sta alene, Som minimum skal Dansk Energi kunne fremlaagge redegerelser for
netvirksomhedeme pa lige fod med Energinet. Det kan endvidere overvejes, om
parternes redegarelser desuden skal vurderes af en uafhaangig tredjepart.

Endvidere finder Radius, at der udestar en naarmere praacisering af roller og ansvar
mellem Energinet og Energitilsynet. Sz2rigt finder vi, at Energitilsynets rolle ber
pre=ciseres. Vi forestiller os, at Energitilsynet fortsat skal méale netvirksomhedernes
leveringskvalitet pa basis af Dansk Energis afbrudsstatistik. Mens sanktioneringen af
netvirksomhedernes leveringskvalitet sker i forhold til det af ministeren fastsatte krav.
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Som illustreret i figur 1, udger netvirksomhedernes fejl og afbrud den primaere
komponent i elforsyningssikkerheden.

1.4 Energinels rolle med at overvage og udarbejde redegerelse for
forsyningssikkerheden

Radius stetter loviorstaget vedrarende Energinets forpligtelse til at udarbejde arige
redegearelser om elforsyningssikkerheden.

For sa vidt angar afrapportering af 'ikke leveret energi’, er det Radius’ forslag, at der ud
fra Dansk Energi's afbrudsstatistik eller andre allerede tilgaengelige statistikker
implementeres en metode til at estimere ikke-leveret energi pa overordnet niveau for
hele Danmark, fremfor at der skal implementeres IT-l@sninger i samtlige
netvirksomheder, der kan sikre en selskabsspecifik opgerelse af dette.

1.5 Datakvalitet

| forbindelse med Energinets redegerelse af elforsyningssikkerheden, finder Radius, at
der bor fokuseres pa, at kvalitetssikre selskabemes indberetninger af leveringskvalitet.
Det kan f.eks. ske pa stikprevebasis, hvor indberetningerne kan testes op i mod de
maledata, som Energinet har til radighed via datahubben og evt. ogsa egne malinger.

Lovforslagets bemaazrkninger bor beskrive, hvoriedes fleksibelt g afbrydeligt forbrug
skal kategoriseres. Denne kategori af forbrug ma forventes at vokse og ber efter
Radius opfattelse — under nogle givne forudsaetninger — ikke medtages i
afbrudsstatistikken, da kunderne pa frivillig basis og mod betaling (eller nedsat tarif) har
accepteret en afbrydelse af forsyningen.

1.6 Energinets opgereise af elforsyningssikkerheden

Radius bifalder, at Energinet skal udarbejde offentlige redegerelser af
elforsyningssikkerheden i Danmark. Vi finder dog ikke, at disse skal udgere det eneste
bidrag til ministerens vurdering af niveauet for elforsyningssikkerheden. Vi finder, at
Energinets redegerelser og anbefalinger skal suppleres med bade redegerelser fra
elnetselskaberne og interationale erfaringer. Farstnasvnte kan ske med Dansk Energi
som naturligt omdrejningspunkt, mens sidstnasvnte ber gennemferes pa basis af en
analyse, der sammenligner elforsyningssikkerheden i Danmark og de avrige EU-lande.
Endvidere kan man eventuelt trazskke pa erfaringer til lesning af problemstilfinger i
Danmark, som er blevet last hensigtsmazssigt i andre lande.

Der vil veere situationer, hver Energinets redegorelse ikke kan sta alene. Det
gzelder saerligt i situationer, der vedrarer l@sninger, som enten kan implementeres i
Energinets hgjspandingsnet eller i netvirksomhedernes distributionsnet.

1.7 Dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

| forbindelse med vurderingen af de skonomiske konsekvenser fokuseres der entydigt
pa Energinets omkostninger ved at rapportere om elforsyningssikkerheden. Radius
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finder, at lovforslaget i sterre udstreekning ogsa ber inddrage forholdet vedrarende
netvirksomhedernes omkostninger.

Disse vil i hgj grad afheenge af, hvorvidt netvirksomhedernes afrapporteringskrav
gendres vaasentligt i forhold til i dag. Hvis afrapporteringskravene er uaandrede, er det
klart, at omkostningerne ikke vil =ndre sig vaasentligt. Det er dog vores erfaring, at der i
forbindelse med ganske sma sandringer | rapporteringen kan genereres meget store
omkostninger til systemaendringer.

Radius finder derfor, at det er meget vigtigt, at branchen inddrages, hvis
rapporteringskravene til netvicksomhedermne =ndres, eksempelvis hvis rapporteringen
ogsa skal til at omfatte 'ikke-leveret-energi’,

2. Kunder pa transmissionsnettet
2.1 Andringeme af elforsyningsioven

Radius hilser det velkomment, at det praaciseres, at det er netvirksomhederne, der
varetager de bevillingsmeessige opgaver vedrerende alle kunder i den enkelte
netvirksomheds bevillingsomrade, og herunder ogsa kundeme der er tilsluttet
transmissionsnettet.

Det ber dog sta klart, at der ikke alene er tale om, at maleansvaret ligger hos
netvirksomhederne, men ogsa alie de svrige bevillingsmasssige opgaver, der skal
varetages i forbindelse dermed, og som er navnt i bemaerkningerne i heringsudkastet
pa side 26.

Desuden bear det sta klart, at de kommende regler bade geelder i forhold til
forbrugsmalinger og produktionsmalinger. | heringsudkastet fremgar det, at maling af
kunders forbrug pa transmissionsniveau foretages af netvirksomhederne. Det
anbefales, at ogsa regleme ogsa kommer til at omfatte produktion hos
elproducenter, som er tilsluttet transmissionsvirksomhedens net. Produktion og
forbrug pa de starre kraftveerker er typisk sammensatte forbrugs- og
produktionsopgerelser bestaende af 10 til 15 enkeltmalinger, og de resulterende
opyerelser af forbrug og produktion er beregnede opgerelser, hvor det er essentielt
at have kun &n ansvarlig aktar. Det bar derfor sikres, at bade forbrug og produktion
handteres af samme part.

| forhold til beskrivelsen af gealdende ret bemeerker Radius, at der pt. verserer
klagesager for Energiklagenaevnet om forstdelsen heraf, og at disse sager ma
afgeres pa grundlag af de relevante retsregler og praksis, der har foreligget pa de
tidspunkter, som sagerne angar.

Det bemeerkes desuden, at de bevillingsmazssige opgaver — og herunder
maélingerne — vedrarende kunderne pa transmissionsnettet i det estdanske omrade
historisk er blevet varetaget af netvirksomhederne. Dette geelder ogsa i forhold til
perioden inden elreformen og inden oprettelsen af Energinet, og der er dermed
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ikke tale om, at varetagelsen af opgaverne har veeret baseret pa aftaler med Vores r2f. BEHLU
Energinet, saledes som det flere steder er anfort i lovbemasrkningerne.

Konkret bemazrkes det i forhold til Radius desuden, at Energistyrelsen har
anerkendt, at Radius har haft en berettiget forventning om, at kunderne pa
transmissionsnettet har skullet varetages under Radius netbevilling i perioden frem
tit 1. august 2017 som folge af den afgerelse fra Energistyrelsen fra 2009, der er
omtalt i heringsudkastets lovbemzerkninger. Dette forhold er centralt i forhold til de
sager, der verserer for Energiklagenasvnet, og Radius anmoder derfor
Energistyrelsen om at bekraefte, at der er enighed om, at den anerkendte
berettigede forventning ikke bergres af haringsudkastets udlsegning af galdende
ret.

| forhold til forpligtelsen til realisering af energibesparelser fremgar det af
haringsudkastet, at det er forventningen, at de foresldede andringer vil betyde, at
de netvirksomheder, som maler elektricitet leveret til kunder pé transmissionsnettet
efter energispareaftalen, vil fa en forpligtelse ogsa i forhold til disse kunder, samt at
dette vil fa som afledt effekt, at disse kunder vil skulle betale et eget bidrag til
energispareordningen via de lasbende opkraevninger. Hertil bemaerkes, at de
omhandlede kunder i Radius’ netbevillingsomrade allerede har vasret opkrazvet
betalinger vedrarende realiseringen af energibesparelser, idet Radius har stéet for
maling og varetagelsen af alle bevillingsmazssige opgaver hos kundemne, og
desuden som anfert har haft en berettiget forventning om, at dette var en felge af
loven. | det omfang, der matte opsta et spergsmal om disse opkrasvninger,
bemasrkes det, at et sddant spprgsmal ma afklares ud fra den forudsatning, at
energispareordningen er baseret pa et "hvile i sig selv” princip.

2.2 Andringerne af elafgiffsioven

Med hensyn til de foresldede sandringer af elafgiftsloven foreslds det, at det bliver
netvirksomhederne, der bliver pligtige til at svare afgifter efter elafgiftsloven for de
kunder, hvor netvirksomhederne star for malinger. Det svarer til den made, som
elafgifterne er blevet handteret historisk i det astdanske omrade, hvor elafgifter er
blevet svaret af netvirksomhederne som ogséa har foretaget opkrasvningerne over for
kundeme.

3. Markedsmassige vilkar | aftaler om energibesparelser

Radius kan generelt bakke op om, at der skabes aget gennemsigtighed og
forudsigelighed i myndighedermes vurderinger vedrarende markedsmeassige priser pé
omrédet for energibesparelser.

Det er imidlertid helt afgerende, at der ikke andres pa det grundls=ggende princip i
elforsyningslovens § 46 om markedsmazssighed og herunder, at endringerne af
bestemmelsen ikke indebaerer indskraankninger i netvirksomhedernes muligheder for at
anvende de metoder for markedsmazssighed, der folger af de skatteretlige regler og
herunder af OECD's retningslinjer, jf. de lovbemaerkninger, der i dag er knyttet til
bestemmelsen i § 46,
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Der laagges med aandringerne op til, at ministeren fastsastter regler for vurderinger af en
aftales markedsmazssighed og for fastssettelse af en markedsmaessig pris, hvis denne
ikke er godtgjort. | det nye § 46, stk. 3, bar det fremga, at regler og metoder til vurdering
0g fastsasttelse af markedsmeassig pris skal ligge inden for rammerne af OECD's
Guidelines for Transfer Pricing og SKAT's vejledning “"Transfer Pricing -
Dokumentationspligten”. Heraf falger det ogsa, at Energitilsynets vurdering af en aftales
markedsmaessighed skal bygge pa, om de ovenstaende principper falges, herunder om
der anvendes én af de anerkendte prissastningsmetoder, og at fastsaettelsen af en
markedsmazssig pris efter kvantitative kriterier og krav, safremt det vurderes, at et
selskabs aftale ikke er markedsmaassig, falger én af de anerkendte
prissastningsmetoder.

Konkret kan det saledes give anledning til tvivl, nar der i § 46, stk. 1 le2gges op til, at der
tilfejes "jf. dog stk. 3". Tilfajelsen kan give den - utilsigtede - opfattelse, at udgangspunktet
om markedsmeessighed modificeres af stk. 3, hvilket ikke ber veare tilfeeldet jf.
bemazrkningerne ovenfor.

De regler, som ministeren efter den foreslaede bestemmelse vil kunne fastsatte, ma
sdledes ikke trezde i stedet for eller indskreenke mulighederne for anvendelse af de
metoder for markedsmaessighed, der felger af de skatteretlige regler og QECD’s
principper.

Dertil kommer som nzevnt, at det er vaesentligt, at de regler, der fastsaettes efter det
foresldede stk. 3 tilsvarende bygger pa de skatteretlige principper.

Vurderingen bar bygge pa geeldende regler for fastszettelse af transfer pricing pris, da
alt andet ville medfare konfliktende regler og unedig kompleksitet for de selskaber, som
i forvejen er underlagt de skatteretlige krav til eftervisning af prissaatning.

| forhold til skennet af en markedspris, hvis denne ikke er godtgjort, kan der vasiges en
metode og herunder eventuelt en form for tilbagefaldsmetode, men denne skal ogsa
vaere inden for OECDs retningslinjer.

Det er desuden helt afgerende for, at &ndringerne har den tilsigtede virkning i forhold &l
at ege effektivitet og forudsigelighed, at der med bestemmelserne om, at ministeren kan
fastsastte regler for vurdering og fastsattelse af markedspris ikke skabes et paralleit
system for vurdering og fastsaettelse af markedspriser.

Forudsat at der er enighed om ovenstiende forhold, mener Radius godt de omhandlede
regler for vurdering og fastssettelse af en markedsmaessig pris kan geelde for alle aftaler
under § 46 og ikke alene aftaler pa energispareomradet. Forskellige krav til praksis vil
saledes kunne medfere en unedig kompleksitet for de involverede parter,

Radius mener ogsé, at alle de relevante aftaler indgaet af netvirksomhederne bor
underlaagges samme grundige tilsyn, da korrekt prissastning af netvirksomhedernes
aftaler bl.a. er en helt grundlasggende forudsastning for, at den skonomiske benchmark
af netvirksomhedernes skonomiske effektivitet er retvisende.
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Radius vil ogsd bemaarke, at ministerens mulighed for at fastsastte regler for Vores ref. BEHLU
revisionspligt vil medfere egede omkostninger for netselskabeme afhaengigt af, hvor

meget ekstraarbejde revisor skal udfere for at kontrollere aftalernes markedsmasssighed.

For at undgad unsdige omkostninger har Dansk Energi i sin "Instruks vedrerende

behandling af konceminterne transaktioner i elnetkoncerner” anbefalet brugen af en

supplerende beretning for revisor. En sadan supplerende beretning kan i stedet for en

egentlig revislonspligt vaere med til at minimere omkostningsforagelsen.

Endelig ber det bemarkes, at ministerens mulighed for at fastsztte regler om frister for
fremsendelse af oplysninger og dokumentation i en bestemt form, jf. bemeerkningerne
til lovforsiagets enkelte bestemmelser til nr. 26, ber underlzgges et
rimelighedskriterum, sa kravet om specifik form eller strukiur ikke indebazrer
unadvendige meromkastninger for netvirksomhederne.

-000-

Pa vegne af BTP og Radius star vi til ridighed séfremt indholdet af ovenstaende giver
anledning til spergsmal eller onske om droftelser.

Med venlig hilsen
@rsted

Benjamin Lublin

behlu@orsted.dk
Tif. 99559198
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o o 15. december 2017

LOBA

DI-2017-15838

Energistyrelsen Dansk Industri
Amaliegade 44 Confederation of Danish Industry

1256 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til:

ens@ens.dk
szp@ens.dk

DI's heringssvar vedr. udkast til lovforslag om elforsyningssikkerhed mm

DI takker for muligheden for at kommentere pa udkast til lovforslag vedrerende styrke-
se af rammerne for overvigning af elforsyningssikkerhed og for fastsattelse af elforsy-
ningssikkerhedsniveauet, ophzvelse af bestemmelse som felge af EU-regler, flytning af
ansvar for méling af elektricitet hos elforbrugere direkte tilsluttet transmissionsnettet,
samkering af oplysninger om realiserede energibesparelser, markedsmessige vilkar i af-
taler om energibesparelser og hjemmel til at foretage kabelleegning p& udvalgte strack-
ninger i naturomrader og bymaessige bebyggelse m.v.

DI har bemzarkninger til bestemmelserne om elforsyningssikkerhed, flytning af méler-
ansvar og energibesparelser.

Elforsyningssikkerhed

I forhold til de foresliede bestemmelser om elforsyningssikkerhed bemarker DI, at det
er positivt, at der nu kommer en klar definition af, hvad elforsyningsikkerhed er - det
ger det mere klart, hvad det er man forholder sig til, nir der tales elforsyningsskkerhed.

DI kan ogsd stotte op om, at der fremadrettet tages politisk stilling til elforsyningssik-
kerhedsniveauet, og at dette niveau fasts@ttes med inddragelse af de omkostninger, der
vil vaere forbundet med opretholdelse heraf. DI finder det vigtigt, at omkostningerne til
opretholdelse af forskellige elforsyningssikkerhedsniveauer tages i betragtning, nir ni-
veaet fastsattes, idet der ellers er risiko for, at omkostningerne ved et fastsat niveau ikke
stdr mal med gevinsterne herved, hvilket hverken er ssmfundsmassigt eller selskabs-
massigt optimalt. DI finder dog, at proceduren i forbindelse med fastsattelse og offent-
liggarelse af elforsyningssikkerhedsniveauet er uklar, og DI skal opfordre til transparens
i denne proces.

DI finder det ligeledes positivt med anvendelse af markedsbaserede metoder til opret-
holdelse af elforsyningssikkerheden, nir der er et behov for keb af ydelser, da dette vil
bidrage til at elforsyningssikkerheden sikres pd omkostningseffektiv vis. DI kan derfor
bakke op herom.

I forhold til det kommende af ministeren fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed fin-

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V digdi.dk
Danmark di.dk

*SAGDI-2017-15838+«

CVR:16077591



der DI, at der synes at vare et ikke uvesentligt overlap mellem dette niveau fastsat af
ministeren pd overordnet plan og den overvigning af leveringskvalitet pd distributions-
niveau, som er en opgave der nu og i fremtiden varetages af Energitilsynet, der fastsatter
et terskelniveau for tilfredsstillende leveringskvalitet, hvorefter elnetvirksomhederne
pilegges en midlertidig sanktion, hvis de ikke lever op til det fastsatte taerskelniveau.

DI finder det derfor vigtigt, at dette lovforslag og Energitilsynets overvigning af leve-
ringskvalitet samment®nkes. Det kunne vare ved at elnetselskaberne alene méiles op
imod det politisk fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed fremfor at de ogsi méles op
mod et af Energitilsynet fastsat teerskelniveau. Dette med henblik pd at undgd dobbelt-
regulering for elnetvirksomhederne ved at skulle méles op mod to forskellige niveauer
for elforsyningssikkerhed, og dermed undgd at de plegges ekstra administrative opga-
ver og forpligtelser, hvorved forbrugerne pilegges unadige ekstraomkostninger.

Flytning af mdleransvar

DI noterer sig, at der vil veere gkonomiske konsekvenser for de virksomheder, der pivir-
kes af flytningen af mdleransvaret for virksomheder tilsluttet transmissionsnettet fra
Energinet til elnetvirksomhederne. Baggrunden er, at de pdgzldende virksomheder
hermed i modsetning til tidligere vil skulle betale til energispareindsatsen, og at Ao-
kundernes energiforbrug formentligt ogsd vil skulle indregnes i beregningsgrundlaget
for energisparemilet. 1 givet fald vil resultatet blive et hejere energisparemil. Omfanget
af de ekonomiske konsekvenser for de pig=ldende virksomheder fremgér imidlertid ik-
ke at lovforslaget.

DI kan som sddan godt se pointen i, at der geelder ensartede og klare regler i forhold til
mdileransvaret for virksomheder tilsluttet transmissionsnettet, og finder det heller ikke
som sddan urimeligt, at disse virksomheder ogs# bidrager til energispareindsatsen. Men
da omfanget af de sgede omkostninger er uklare, foler DI sig nadsaget til at tage forbe-
hold herfor.

Det skal dog nzevnes, at DI er fortaler for, at energispareindsatsen og dens efterfolger fi-
nansieres pd finansloven. Resultatet af en sddan flytning vil veere, at finansiering af ind-
satsen indgdr i den politiske prioritering pi linje med udbygning af vedvarende energi og
andet. Samtidig forventes flytningen at give samfundsekonomiske gevinster, som det og-
s var tilfeldet ved flytningen af PSO-tariffen fra energiregningen og til finansloven.

Energispareindsats

Overordnet set har energiselskabernes energispareindsats fungeret godt og skabt om-
kostningseffektive energibesparelser sarligt i erhvervslivet. I DI's optik er det dog tid til
at eendre fokus i indsatsen fra energibesparelser pa kebt energi og til at fremme mere ef-
fektiv brug af energi. Det anbefaler DI gores igennem en mere markedsdrevet indsats
med statslige udbud, hvor akterer kan byde ind med energieffektivitetsprojekter og fa
tilskud hertil. Uanset indsatsens form er det afgerende at sikre en troverdig, omkost-
ningseffektiv og markedsdrevet indsats til at fremme effektiv anvendelse af energi. P
den baggrund finder DI, at kontrol og herunder kontrol af dobbelttzlling og markeds-
maessighed er et vigtigt skridt mod at bekeempe omgielser af reglerne i energispareind-
satsen. Det er baggrunden for, at DI byder initiativet om samkering af energisparedata
for kontrol af dobbelttelling og markedsmassighed velkommen. Det er dog centrait, at



kravene i kvalitetssikringen forbliver pi et passende niveau, hvor omkostningerne til sik-
ringen star m3] med den egede sikkerhed, som opn3s. I denne sammenhang skal det ek-
sempelvis overvejes grundigt, hvordan en eventuel revisionspligt indrettes og herunder
hvordan "veaesentlige aftaler” defineres.

I lovforslaget foreslds en hjemmel hertil indfert i hhv. elforsyningsloven, naturgasforsy-
ningsloven og varmeforsyningsloven. DI finder det dog veerd at bemzrke, at der ogsd ber
kontrolleres for dobbelttzlling af realiserede energibesparelser med oliebranchens ener-
gibesparelser, som ogsf indgir som en del af aftalen om energiselskabernes energispare-
indsats.

Det er vigtigt for DI, at energispareindsatsens omkostninger er omkostningseffektive si-
dan, at energiforbrugernes energiregninger, som pi nuverende tidspunkt er finansie-
ringskilden, ikke belastes mere end allerhgjest nedvendigt. Dette gelder ogsd ift. om-
kostningerne til kontrol og samkering af data.

Det er hertil centralt, at databehandleren behandler data med fortrolighed. Baggrunden
er, at sidanne data om virksomheders energiforbrug, energispareprojekter og hvilke
energiselskaber, der samarbejder med hvilke kunder, kan vare forretningsfelsomme og
ber derfor behandles med fortrolighed.

Afslutningsvist er det centralt for DI, at de samlede omkostninger til energispareindsat-
sen er tilgengelige og trovaerdige. DI sd gerne, at den offentliggjorte omkostningsstati-
stik opdeles i de i tre typer af omkostninger som energiselskaberne skal indberette om-
kostningerne i: "omkostninger til realisering af energibesparelser”, "administrationsom-
kostninger” og "evrige omkostninger”. Det er helt vigtigt, at benchmarkingen sikrer et
troveerdigt billede af omkostningerne til indsatsen, og at omkostningerne er sammenlig-
nelige pd tvaers af energiselskaber. Som et led i et samlet overblik over hvad indsatsen
koster, bar Energistyrelsen, Energitilsynet og statens svrige omkostninger til indsatsen

ogsd opgeres og offentliggares.
DI har ikke yderligere bemzaerkninger.
Med venlig hilsen

Louise Bank
Chefkonsulent
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Heringssvar til lov om andring af lov om elforsyning mv.

Dansk Byggeri takker for haring af Lov em andring af lov om elforsyning, lov om
afgift af elektricitet, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om
Energinet.dk og lov om fremme af vedvarende energi.

Styrkede rammer for overvagning af elforsyningssikkerheden mv,
Dansk Byggeri har ikke bemazrkninger tii denne del af lovforslaget.

Ansvar for maling af elektricitet

Det fremgéar af lovbemesrkningerne, at den sndrede placering af ansvar for
maling af elektricitet hos elforbrugere, der er direkte tilsluttet transmissions-
nettet, for enkelte af disse elforbrugere vil kunne medfaere, at de i fremtiden vil
blive opkraevet bidrag til energispareordningen. Forméalet med at flytte ansva-
ret for maling af elektricitet hos eiforbrugere direkte tilsluttet transmissionsnet-
tet er at skabe klarhed om ansvaret og sikre en mere hensigtsmaessig rolle-
fordeling, hvor maling af elektricitet hos eiforbrugerne alene pahviler netvirk-
somhederne. | praksis er der i dag 25 elforbrugere, som direkte er tilsluttet
transmissionsnettet, heraf males de 15 allerede af netvirksomheder. Dansk
Bvggeri har ikke bemaerkninger til flytningen af ansvaret.

Samkering af oplysninger om realiserede energibesparelser

Med iovforslaget foreslas det, at energiselskaberne far en pligt til at sikre samka-
ring af data for energispareprojekter, saledes at det sikres, at den samme energi-
besparelse ikke taller med to gange og udlgser to tilskud. Dansk Byggeri stetter
op om bestemmelsen, men den ber af hensyn til administrative omkostninger
revurderes, hvis det viser sig, at problematikken med to tilskud til &t projekt er
begranset.

Markedsmaessige vilkar i aftaler om energibesparelser

Ministeren bemyndiges til at fastsastte regler om vurderingen af markedsmaes-
sigheden og om fastszettelse af den markedsmaessige pris og vilkar for de aftaler,
energiselskaberne indgar til realisering af energibesparelser under energispare-
ordningen. Dansk Byggeri anerkender behovet for retningslinjer for, hvilke kriteri-
er og metoder der naermere skal izegges til grund for Energitilsynets vurdering af
markedsmaessighed. Dansk Bygaeri afventer en kommende hgring af reglerne,
for eventuelle yderligere bemasrkninger.



Afslutningsvist vil Dansk Byggeri gerne papege, at energispareindsats ber gen-
teenkes i et helt nyt set-up, hvor den:

1) Adskilles fra energiselskabernes indsats og varetages af en uafheengig akter.
2) Opdeles sa en del malrettes erhvervslivet en anden de! malrettes bygninger.
3) Gores mere gennemsigtig og mindre administrativ tung.

Dansk Byggeri gar gerne i dialog om en nytaenkning af energispareindsatsen,
seerligt hvad angar indsatsen malrettet bygninger.

Med venlig hilsen

Camilla Damse Pedersen

Chefkonsulent
Dansk Byggeri
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Energistyrelsen
Amaliegade 44

1256 Kabenhavn K
Alt.: Suzan Padenphant

Sendt til: ens@ens.dk; szp@ens.dk

Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om slforsyning, lov om afgift af

elektricitet, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om Energinet.dk og lov

om fremme af vedvarende energi i hering
Landbrug & Fadevarer har modtaget ovennavnte i haring d. 17. november 2017,

Landbrug & Fedevarer stetter indsatsen for sterre effektivitet og forbedrede konkurrencevilkar |
elforsyningssektoren, og dermed ogsa de overordnede linjer i lovforslaget.

| forhold til de kenkrete forslag har Landbrug & Fedevarer falgende kommentarer:

Landbrug & Fedevarer statter en styrkelse af rammeme for overvagning af
elfarsyningssikkerheden og for fastsaetlelse af elforsyningssikkerheden. | den forbindelse bar
det sikres, at niveauet for elforsyningssikkerheden fastszettes gennem en politisk proces, hvor
relevante aktarer pa omradet har mulighed for at indga i arbejdet. Det er dermed ogsé en
opfordring til at foriseette aktarmader vedrarende elforsyningssikkerhedsredegerelsemne, der i
dag finder sted i regi af Energinet.

[ forhold til fastsaettelse af forsyningssikkerhedsniveauet opfordrer Landbrug & Fedevarer
desuden til at veagte omkostningseffektivitet hajt, sa der ikke foretages urimeligt dyre
invesleringer i forsyningssikkerhedsinstrumenter, der kun har lille marginal effekt.

Landbrug & Fedevarer nolerer sig at ansvaret for méling af elektricitet hos elforbrugere direkte
tilsluttet transmissionsnettet med lovforslaget vil blive overfart fra Energinet til
netvirksomhederne. L&F mener i den forbindelse, at det er afgerende, at der sikres klare
regler for de virksomheder, der bade har forbrug og egenproduktion, samt at elforbrugere
tilsluttet transmissionsnettet sikres samme serviceniveau som tidligere.

Det felger desuden af lovforslaget, at der skal ske en samkaring af oplysninger om realiserede
energibesparelser og markedsmaessige vilkar i aftaler om energibesparelser. Landbrug &
Fadevarer statter aget kontrol af energiselskabernes energispareindsats, og i den forbindelse,
at der samkares oplysninger, sa der kan ske en tillreengl forbedring i forhold til sager om snyd.
Landbrug & Fedevarer bakker ogsa op om, at der skal fastszettes regler om vurdering af
markedsmeessigheden af energispareprojekter, sa der sikres en markedspris i tvivistilfalde,
L&F noterer sig dog ogsa, at det fremgadr af lovforslaget, at det mé forventes, at
energiselskaberne vil have en ekstraomkostning til samkering af energispareprojekter, og at
denne "energiseiskaberne vil kunne opkraeve omkostningerne hos forbrugerne” (p. 39). Der vil
dermed vezre en afledt erhvervsgkonomisk konsekvens af fovforslaget, der er nadvendiggjort
at energiselskabernes manglende egenkontrol. L&F mener | den forbindelse, at det er
kritisabelt, at der kan opkrazves yderligere pa en allerede dyr ordning for at rette selskahernes
egne fejl. Da udgifterne ikke er yderligere kvantificeret, opfordrer Landbrug & Fedevarer til, at
der i forbindelse med indferelsen skabes absolut gennemsigtighed over omfanget og hvilke
erhvervskunder, der risikerer at blive ramt af hgjere udgifter.

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +453339 4141
E infoglf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529
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- | forieengelse af dette, vil Landbrug & Fedevarer kraftigt opfordre til, at der generelt skabes
langt starre gennemsigtighed i forhold til opkraevninger til energispareindsatsen pa
energiforbrugemes regning. | dag er det helt uigennemsigtigt at fa indsigt i hvad denne
udgiftspost daekker over.

Landbrug & Fedevarer vil gerne forbeholde muligheden for at vende tilbage med yderigere
kommentarer, hvis vi finder det nadvendigt.

Med venlig hilsen

Jens Astrup Madsen
Leder af afdelingen for
Klima, Energi & Planter

D +453339 4222
M +45 2724 6722
E ja@lfdk
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Heringssvar fra Foreningen af Radgivende Ingenigrer til lov om &ndring af:
lov om elforsyning, lov om afgift af elektricitet, lov om naturgasforsyning, lov om var-
meforsyning, lov om Energinet.dk og lov om fremme af vedvarende energi

Foreningen af Ridgivende Ingenier, FRI, takker for heringen, og har felgende bemarknin-
ger til de &ndringer, der foreslas til loven.

FRI vil gerne kvittere for, at Energistyrelsen i sit udkast til =zndring af loven legger op til
en lovgivning, som indeholder de overordnede rammer for regulering, mens de mere detal-
jerede reguleringer beskrives i bekendtgarelser. Dette sikrer en smidigere proces ved ud-
formning og senere wndringer eller justeringer, f.eks. i tilfielde af uhensigtsmazssigheder.

A. Styrkelse af rammerne for overvagning af elforsyningssikkerhed mv.

Elforsyningssikkerhed

FRI ser positivt p, at der i loven indfares en definition af elforsyningssikkerhed, som sik-
rer sterre klarhed og mindre rum for fortolkning hos de involverede akterer. FRI mener dog
ikke, at definitionen i §5, nr. 6 er klar nok. Der er brug for en nermere beskrivelse af, hvor-
dan elforsyningssikkerheden méles for at forstd betydningen af definitionen,

FRI anbefaler, at ordlyden i §5, nr. 6 ikke betegnes som en definition, men et overordnet
mil for elforsyningssikkerhed. Klarheden og mindre rum for fortotkning kommer alene ved
en nzrmere definition af, hvorledes elforsyningssikkerheden males. Dette ber fremgé klart
i lovgivningen - evt. med en henvisning i definitionen i §35, nr. 6 til §27a stk. 4, hvor mini-
steren gives bemyndigelse til at fastseette regler for, hvorledes elforsyningssikkerheden op-
gores. FRI gér ud fra, at principperne for opgerelse af elforsyningssikkerheden fastlzgges i
en bekendtgarelse, som sendes i hering.

Niveau for elforsyningssikkerhed

FRI er enig i, at elforsyningssikkerhed skal afklares p& politisk niveau. Niveauet for elfor-
syningssikkerheden er afgarende for, at et moderne samfund kan skabe trivsel for borgerne
og sikre virksomheder vazkst og konkurrencedygtighed. Disse fordele skal dog opvejes i
forhold til omkostningerne ved at sikre en hej elforsyningssikkerhed. Proceduren i forbin-

Foremingen af Raddgivende Ingeniprer, FRI

DOKNR-45-250
Ref.: MJ/fri
E-mail: mj@frinet.dk

15. december 2017

delse med ministerens fastsxttelse og offentliggerelse af elforsyningssikkerhedsniveauet er
ikke gennemsigtig i lovudkastet. FRI anbefaler, at bemyndigelsen til ministeren er betinget
af en proces, hvor niveauet fastsmttes pd grundlag af bred politisk enighed. Elforsynings-
sikkerhedsniveauet har stor betydning for samfundet og omkostninger, herunder investerin
ger, som ikke skal udswties for en “stop — go politik™.
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Industriens Hus
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Rapportering om det arlige elforsyningssikkerhedsniveau

FRI bakker op om, at der igangszttes en analyse af, hvordan en rapportering kan inkludere
fleksibelt elforbrug, variabel energiproduktion fra VE-kilder, udfald pa sterre kraftvarker
osv. FRI anbefaler, at rapporteringen geres offentligt tilgengelig og suppleres med en kort
og let forstdelig opsummering, som sammen med hovedrapporten drafies i Folketingets
Energi-, forsynings- og klimaudvalg.

Generelt

FRI afventer en kommende haring af reglerne om niveau, méiling af elforsyningssikkerhed,
rapportering af elforsyningssikkerheden og markedsbaserede metoder far yderligere be-
maerkninger.

B. Samkering af oplysninger om realiserede energibesparelser og markeds-
maessige vilkar i aftaler om energibesparelser

Samkgring af oplysninger om realiserede energibesparelser

Med lovforslaget foreslds det, at energiselskaberne far en pligt til at videregive informatio-
ner om projekter efter anmodning fra Energitilsynet og sikre samkering af data for energi-
spareprojekter. ERI er enig i, at der er behov for et effektivt tilsyn med energispareordnin-
gen. Omfanget, og fokus pé et effektivt tilsyn, skal dog vere omkostningseffektivt i forhold
til de til enhver tid vierende udfordringer, som enskes imadegdet med tilsynet. Dette bar
afspejles i ministerens kommende regler.

Markedsmaessige vilkar i aftaler om energibesparelser

Ministeren bemyndiges til at fastsztte regler om vurderingen af markedsma:ssigheden og
om fastsettelse af den markedsmassige pris og vilkar for de aftaler, energiselskaberne ind-
gér til realisering af energibesparelser under energispareordningen. FRI er enig i, at der er
behov for regler pa omridet og afventer en kommende hering af reglerne, for yderligere
bemarkninger.

For at genskabe tiltroen til den nuveerende energispareordning mener FRI, at de samlede
omkostninger til indsatsen skal vere tilgengelige og offentliggjort. Med samlede omkost-
ninger tenkes ikke alene pa energiselskabernes omkostninger, men ogsi omkostninger til
indsatsen hos Energistyrelsen, Energitilsynet og avrige instanser. For s vidt angdr energi-
selskabernes omkostninger bor disse som minimum vare fordelt pa de tre omkostningsty-
per, som energiselskaberne skal indberette omkostningerne i: omkostninger til realisering
af energibesparelser, administrationsomkostninger og evrige omkostninger.

Afslutningsvis vil FRI neevne, at FRI er enig med ministeren i, at energispareindsatsen ber
gentznkes. FRI har sammen med FRI’s medlemsvirksomheder udarbejdet et dokument
med forslag, som vil kunne indgd i en ny ordning. FRI vil gerne indgj i dialog herom.

Foreningen af Radgivende Ingenigr uddyber gerne bemerkningerne. Kontakt gerne under-
tegnede pd tIf. 3525-3746.

Med venlig hilsen

Majbritt Juul
Chefkonsulent Energi og Byggeri
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Hgringssvar vedregrende lov om elforsyning

Elforsyning og omkostningerne hertil har stor betydning for danske virksomheders konkurrence-
evne, og det er Dansk Erhvervs enske, at reguleringen af elforsyningen og af elmarkedet i haj grad
skal ske ud fra hensyn til sikring af forsyning og lave, konkurrencedygtige priser pi el og elforsy-
ning,.

Specifikke bemarkninger

Lovforslagets elementer om styrkelse af rammerne for overvigning af elforsyningssikkerhed og
for fastsattelse af elforsyningssikkerhedsniveauet med fokus pd markedsbaserede metoder, har til
formil at sikre en stabil elforsyningen, hvilket er en helt afgarende opgave for Energinet.

I forhold til Energinets anskaffelse af ydelser, herunder systembarende egenskaber, er Dansk Er-
hverv opmarksom pd den risiko for stigning i tarifferne, som lovforslaget medferer og ensker, at
denne effekt minimeres.

Angiende Energinets foranstaltninger mod potentielle mangelsituationer, er det vigtigt, at foran-
staltningerne doseres og bringes i anvendelse ud fra et energiforbrugerhensyn om at sikre stabili-
tet. Elproduktion og markedet for el er i forvejen steerkt reguleret, idet en stor del af produktionen
jo eksempelvis er statsstettet. Dansk Erhverv ser under den givne markedssituation derfor ikke
noget konkurrencemaessigt problem i, at Energinet foretager passende interventioner i elmarke-
det.

Dansk Erhverv stetter forslaget om samkering af oplysninger om realiserede energibesparelser og

markedsmaessige vilkiir i aftaler om energibesparelser, da det er Dansk Erhvervs vurdering, at det
vil bidrage til en tltreengt forbedring af kvaliteten af ordningen.

Med venlig hilsen

Sgren Biichmann Petersen
Energipolitisk chef

sbp@danskerhvery dk Side 111
/SBP
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Horingssvar til udkast til forslag til lov om sndring af lov
om elforsyning, lov om afgift af elektricitet, lov om
naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om
Energinet.dk og lov om fremme af vedvarende energi

HOFOR finder det positivt, at lovforslaget giver mulighed for, at der fremadrettet
seettes mere fokus pa elforsyningssikkerheden, og at Energinet gennem
langsigtede udmeldinger om behov skal skabe mulighed for konkurrence
(transparente udbud) mellem elproducenterne.

Det er dog vigtigt for HOFOR, at Energinets krav og ensker til driften af
kraftvarmevzerker hverken belaster fijernvarmeforbrugerne eller heemmer
HOFOR's mulighed for at overholde indtazgtsrammer og udmontede
effektiviseringskrav palagt af Energitilsynet/Forsyningstilsynet.

Tvangskarsier

Det ber direkte fremgar af loven, at der ved tvangskersler - fx p& grund af, at der
kun er en lokal elproducent, som kan levere forsyningssikkerheden - kompenseres
for alle ekstra selskabsspecifikke omkostninger som direkte og indirekte er
forbundet hermed. Der teenkes i denne sammenhazsng fx pa negative
konsekvenser pa varmesiden af:

¢ Slidtage og forringet restlevetid forbundet med tvangsdrift, da
fiermvarmeselskaberne har indgaet lange aftaler om betaling for fiernvarme fra
kraftvarmevasrkerne, herunder forudbetalinger. | vaerkernes forventede levetid
er det derfor vaesentligt, at vaerkernes levetid ikke forringes.

» Ekstraomkostninger forbundet med fiernvarmekegb fra dyrere
enheder/producenter, safremt varmen ikke er til radighed fra de centrale
kraftvarmevaerkerne pa grund af tvangskersel.

e Ekstraomkostninger ved varmekeb, safremt veerksrenoveringer pabydes
foretaget i fyringssaesonen.

For at sikre, at Energinet har incitament til at planlazgge, og at der er rimelig
kompensation for selskaber med uforudsete, kortvarige tvangskorsler, bor
betalingsmodellen baseres p& en cost+ -model. Alle selskabsspecifikke



omkostninger — herunder omkostninger pa varmesiden — samt forrentning af
investeret kapital bar opgeres og indregnes i modellen.

Der ber tages hgjde for hensynet til transparente rammevilkar, hvorfor
kompensationsreglerne bar defineres direkte i lovgivningen. Desuden bar krav fra
myndigheder indregnes i de indteegtsrammer, som udmentes af
Energitilsynet/Forsyningstilsynet.
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K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

i for Selskaber og Akti i
M ontoret 1or sels er Og thStﬁtEgl
A

Til Energistyrelsen

Heringssvar vedr. forslag til lov om sendring af lov om
elforsyning, lov om afgift af elektricitet, lov om naturgasforsyning,
lov om varmeforsyning, fov om Energinet.dk og lov om fremme af
vedvarende energi (styrkelse af elforsyningssikkerheden m.mn.)

Kebenhavns Kommune er bekendt med, at elforsyningssikkerheden i
Kebenhavn i de kommende ar er udfordret,

Kaebenhavns Kommune finder det derfor positivt, at lovforslaget giver
mulighed for, at der fremadrettet swttes mere fokus pa
elforsyningssikkerheden, og at Energinet gennem langsigtede
udmeldinger om behov skaber mulighed for konkurrence {(udbud)
mellem elproducenterne.

Det er dog samtidig vigtigt for Kebenhavns Kommune, at
fjernvarmeforbrugerne hverken direkte eller indirekte belastes af
Energinet.dk’s krav og ensker til driften af kraftvarmevarker.

Kgbenhavns Kommune anbefaler derfor, at det fremgar direkte af
loven, at fiernvarmen hvis der kreeves drift af anleggene - fx hvis der
kun er en lokal elproducent, som kan levere forsyningssikkerheden -
kompenseres for alle ekstra omkostninger som direkte og/efler
indirekte er forbundet hermed, og at de nrmere kompensationsregler
defineres direkte i lovgivningen.

Der taznkes i denne sammenhzang fx pi kompensation for:

+ Slitage og forringet restlevetid forbundet med tvangsdrift.
Fjernvarmeselskaberne har indgdet lange afialer om betaling,
herunder forudbetalinger, for fijernvarme fra
kraftvarmevarkerne. Det er derfor vaesentligt, at vaerkernes
levetid ikke forringes.

o Ekstraomkostninger forbundet med fjernvarmekab fra dyrere
enheder/producenter, safremt varmen ikke er til radighed fra
de centrale kraftvarmevarker pa grund af tvangskersel.

e Ekstraomkostninger ved varmekeb, sifremt vaerksrenoveringer
pabydes foretaget i fyringssasonen.

Det er desuden Kebenhavns Kommunes opfattelse, at det ber fremga
af lovgrundlaget, at Energinet.dk i deres dispositioner vedrerende
elforsyningssikkerheden og effekttilgengeligheden ogsa ber tage
beherigt hensyn til varmeforsyningssikkerheden. Det ber vare et fast
kriterium. Endelig ber det fremga klart, at det vil vezre en undtagelse,
at der krzves drift af anleggene.
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Energistyreisen

ens@ens.dk, szp@ens.dk DENFOQ, Danske Energiforbrugere

Baldersvej 10
8850 Bjerringbro
CVR.: 38865390
TIf.: 415 12345
www.denfo.dk
info@denfo.dk

Bjerringbro, den 15. december 2017.

Heringssvar til hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om elforsyning, lov om afgift
af elektricitet, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om Energinet.dk og iov om
fremme af vedvarende enerqi (Styrkelse af rammerne for overvagning af elforsyningssikkerhed og
for fastseettelse af elforsyningssikkerhedsniveauet, ophaevelse af bestemmelser som folge af EU-
netregler, flytning af ansvar for maling af elektricitet hos elforbrugere direkte tilsluttet transmissi-
onsnettet, samkgring af oplysninger om realiserede energibesparelser, markedsmeaessige vilkar i
aftaler om energibesparelser og hjemmel til foretage kabellagning pa udvalgte straskninger i natur-
omrader og bymaessig bebyggelse m.v.).

DENFOQ, Danske Energiforbrugere, er en sammenlaegning af SDE, Sammensluttede Danske Ener-
giforbrugere og Danske Solcellegjere. DENFO, takker for muligheden for at afgive haringssvar til
ovennavnte.

DENFO, Danske Energiforbrugere anmoder om, at blive optaget pa haringslisten og om i fremtiden
at fa tilsendt haringer mv. pa mail bestyrelsen@denfo.dk.

DENFO mener:

e At deri haringsmaterialet skal vaere dokumentation for / link til de EU-regler mv., der henvi-
ses til i heringsbrevet, de love-, Bekendtgareiser mv. der er i haring.

» At det inden overfgrsel af ansvaret for maling af el hos elforbrugere direkte tilsluttet trans-
missionsnettet drages omsorg for, at elnetvirksomhederne er udskilt, og at reglerne for ad-
skillelse mellem de forskellige grene af elselskaberne er overholdt iht. direktiv 2009/72/EF
af 13. juli 2009.

e At samkering af oplysninger om realiserede energibesparelser skal ske for, at tilskuddene
udbetales og séledes udbetaling af energisparetilskud ikke udbetales flere gange for
samme energibesparelse. Til det formal skal der oprettes en central database.

» At prisfastsaettelse af energibesparelser skal ske pa markedsvilkar, og derfor ikke kan vasre
underlagt hverken en ministers eller styrelses skon.



e At DENFO ingen bemeerkninger har til kabelleegning af elnet pa udvalgte straskninger, nar
der blot tages hensyn til, at disse kabler skal kunne klare udsvinget i elproduktion og -for-
brug, s de ikke over tid graver sig selv op.

Generelle betragtninger:

Det er DENFOs generelle opfattelse, at hensynet til forbrugerne spiller en al for lille rolle i dansk
energilovgivning.

At de private forbrugere betaler en uforholdsmaessig stor del af udgifterne til drift af el, gas og fjern-
varme og til energisparetilskud.

DENFO indgar gerne i en proces, der skal fremkomme med konkrete forslag til lesninger til
gavn for forbrugerne.

Venlig hilsen

DENFO, Danske Energiforbrugere,



VedvarendeEnergis kommentar til forslag om lov
om andring af lov om elforsyning, lov om afgift
af elektricitet, lov om naturgasforsyning, lovom
varmeforsyning, lovom Energinet.dk og lov om
fremme af vedvarende energi.

Naér Energi-, forsynings- og klimaministeren overtager ansvaret for

elforsyningssikkerheden, ber der samtidig etableres en dben proces for fastizggelse

af niveau for elforsyningssikkerheden. Processen ber indddrage Folketinget og ber

omfatte en dben konsultation (en offentlighedsfase), hvor alle aktarer har mulighed b e decernber 201

for at bidrage. Konsultationen ber baseres pa oplag fra Energinet og ministeriet. R Gf,'margoye e
£ olesen@ve.dk

For energiforsyningsselskabernes opfyldelse af deres mil om energibesparelser er det :""" *%%3575"2"4

vigtigt at indsatsen leder til mest muligt reelt sparet energi, bade i forhold til méalene prasThaaTes

og i forhold til indsats og omkostninger. Det er derfor udmzrket at pge indsatsen for

at hindre at de samme energibesparelser tzlles med flere gange og at der gores en

ekstra indsats for at begrnse omkostningerne til den aktuelle markedspris, nir en

sadan eksisterer. Dette er dog langt fra tilstreekkeligt. Det bar suppleres med en

indsats for at mindske ma&ngden af energibesparelser, der medregnes til opfyldelse af

energispareforpligtelserne, men som alligevel ville viere gennemfort uden indsats fra

energiselskaberne.

Samtidig ber indsatsen overfor boliger gentaenkes, da der her er store potentialer,

som den nuvErende indsats har svert ved at nd. Det betyder at indsatser i boliger dels

bliver dyre, dels medtager mange energisparetiltag, som alligevel ville vere

gennemfort uden statte fra energiselskaberne. Derfor opfordrer vi til at der samtidig

med denne lovendring igangs:ettes et arbejde for en ny energispareordning for

boliger, hvor man:

- gentznker konceptet,

- gor pd op med energispareordningens meget firkantede méade at talle
energibesparelser pa, og

- inddrager de bedste erfaringer fra bl.a. Bedre Bolig ordningen, og fra
energimerkningsordningen, hvor der udstedes over 60.000 energimarker pr. ar
og hvor de fleste, der fir et energimerke, forventer at gennemfore en del af de
anbefalede energibesparelser,

- inddrager de bedste erfaringer fra udlandet.

Yderligere oplysninger politiske koordinator Gunnar Boye Olesen.
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Hegringssvar - Ny Elforsyningslov

Danmarks Vindmglieforening, Foreningen af slutbrugere af energi 0g
Vindmelleindustrien stgtter den overordnede hensigt i lovforslaget om
at eendre den danske Elforsyningslov for at sikre overensstemmelse

med den europaeiske regulering af det indre marked. Denne a&ndring er

ngdvendig, og implementeringen af den europ&iske lovgivning vil sikre
et bedre grundlag for et velfungerende indre marked for energi.

Vores organisationer ser et velfungerende indre marked som et
afgarende grundlag for en fortsat omkostningseffektiv gren omstilling.
Handel over greenserne og mellem medlemsstaterne er en
forudseetning for et velfungerende indre marked, og forordningens
ensretning af rammermne for driften af elnettene i Europa vil yderligere
understatte dette.

Vi finder imidlertid, at der i udkastet til implementeringsforslaget
forekommer initiativer til sikring af forsyningssikkerheden, som er
markedsforvridende og ungdvendige i betragtning af de allerede
foretagne og vedtagne investeringer i det danske elnet. Der er behov
for, at lovforslaget tager yderligere hensyn til det indre marked for
energi ved at de foresi8ede statslige indgreb i elmarkedet som
fremfares i udkastet reduceres til et absolut minimum.

De eksisterende og planlagte, statsejede komponenter i elnettet er
ifolge Energinets egne analyser tilstraakkelige til at sikre
forsyningssilkkerheden i det danske elsystem i normaldriftssituationer.
Det bor sikres, at bade de statsejede komponenter i einettet, som
allerede er etableret i de senere 8r samt de komponenter, der er
vedtaget, og som vil blive etableret i de kommende ar - herunder
udlandsforbindelser og synkronkompensatorer - bliver anvendt ud fra
samfundsgkonomiske kriterier ndr Energinet skal sikre
forsyningssikkerheden. Ellers vil etableringen af nye,
forbrugerfinansierede komponenter i elnettet medfare ungdvendige
udgifter for de danske elforbrugere ved den fremtidige drift af det
danske elsystem.

(
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Opretholdelse af forsyningssikkerheden

I henhold til Elreguleringsudvalgets anbefalinger indeholder lovforslaget
et forslag om, at ministeren fremadrettet skal fastseette niveauet for
forsyningssikkerhed. Fastsaettelsen af niveauet for
elforsyningssikkerhed vil derfor fremadrettet blive et politisk
spargsmal,

Vores organisationer opfordrer til, at det nuvzerende hgje niveau af
forsyningssikkerhed i Danmark opretholdes. En 3rlig rapportering af
tilstanden for forsyningssikkerheden i Danmark fra Energinet vil hgjne
transparensen om elsystemets tilstand.

Udkastet indeholder et forslag om, at Energinet i hajere grad skal
anvende markedsbaserede vaerktgjer til sikring af
forsyningssikkerheden. Dette skulle angiveligt sikre de rigtige
investeringssignaler i forhold til de ngdvendige ydelser. Det foresl3s, at
man i situationer uden konkurrence fra centralt hold skal fastszette en
pris, der svarer til den pris, der ville optraede i en situation med
konkurrence. Det er efter vor opfattelse direkte | strid med EU's
statsstottereglier.

Betalingsbestemmelserne for fremskaffelse af de enkelte ydelser er
ikke reguleret i forordningen. Nar disse udstedes pa nationalt plan i
bekendtgogrelser, bar bestemmelserne naturligvis folge de europaiske
statsstotteregler. Disse udelukker anvendelse af beregnede
markedspriser i situationer uden konkurrence, som foresl8et i udkastet
til loven. Ifglge de europaiske statsstotteregler skal ydelserne
vaerdisaettes som “cost+"-afregning’.

Anvendelse af markedsbaserede vaerktajer skal sikre den mest
samfundspkonomisk hensigtsmeessige fremskaffelse af de ngdvendige
ydelser. Det danske transmissionsnet er i dag blevet udbygget i en
grad, sd det ikke lazngere er ngdvendigt for Energinet at indkebe
ydelser til stkring af forsyningssikkerheden i transmissionsnettet i
normaldriftsituationer.? Det gelder f.eks. indkeb af
spzendingsreguiering og systembasrende egenskaber.

Aktivering af kraftveerker til sikring af forsyningssikkerhed og
systembeaerende egenskaber har en raekke negative konsekvenser for
elmarkedet, bl.a. i form af forvridninger af den fri prisdannelse i
Danmark og det gvrige indre marked for el. Konkret vil elpriserne vare
lavere i situationer, hvor systemoperatgren aktiverer kraftveerker af
hensyn til forskellige ydelser, end i en situation uden aktivering af
kraftvaerker af hensyn til f.eks. systembaerende egenskaber.

Konkret medferer den statslige aktivering af kraftveerker af hensyn til
levering af forskellige ydelser til elnettet et overudbud af el i disse
situationer, som oftest optrader om sommeren, hvor hovedparten af
elproduktionen i Danmark sker pa vindmaller og solceller.

Anvendelse af disse tiltag har derfor negative konsekvenser for de
gvrige elproducenter i form af lavere elpriser, som derudover forgger
statens tilskuds-udagifter til vedvarende energi. Statslige indgriben i
elmarkedet underminerer tilliden til den fri prisdannelse i det indre
marked for el og gger investorrisikoen i dette marked - specielt i

! Se de statsstotteretlige principper for behandling af situationer uden konkurrence fastlagt
i Chronopost-dommen fra 2003,
? Se Energinet’s beskrivelse af behovet for systembarende egenskaber: link



situationer, hvor der ikke er nogen forsyningssikkerhedsmaessig
begrundelse for reguleringen.

De kunstigt szenkede priser pa engrosmarkedet for el vil ikke alt i alt
veere en fordel for forbrugerne; fordi forbrugerne via nettariffen skal
betale for tvangskgrslen af kraftvaerkerne.

Anvendelse af disse tiltag og statslige indgreb i den fri prisdannelse i
elmarkedet bar derfor begraenses til et minimum, og dette princip
burde indarbejdes i den kommende regulering af elsektoren. En dansk
lovgivning p@ bekendtgarelsesniveau som opfordrer til flere statslige
indgreb | markedet, end der anvendes i dag, ag som ikke er teknisk
ngdvendige, er efter vor opfattelse i strid med EU's konkurrenceregler.
Safremt Energistyrelsen i modsaetning til Danmarks Vindmalleforening,
Foreningen af slutbrugere af energi og Vindmglleindustrien vurderer, at
det er en lovlig praksis, bar man f3 det bekraeftet ved at anmelde de
planlagte statslige indgreb til EU-kommissionen.

1 henhold til artikel 21 stk. 2 i forordning 1483/2017 er TSOerne pélagt
at anvende de mest omkostningseffektive tiltag til at sikre de
ngdvendige ydelser til elsystemet. Dette pélzegger TSOerne at anvende
de allerede tilgaengelige enheder i elnettet til sikring af de nedvendige
ydelser.

Behovet for investeringssignaler og omfanget af statslige
investeringer

Det fremsendte forslag om at understatte investeringssignaler til
ydelser til sikring af forsyningssikkerheden bgr ses i sammenhang
med, at staten igennem de senere ar har udbygget elnettet med en
raekke betydelige investeringer, som har medfart, at elnettet kan
levere de ngdvendige ydelser til sikring af forsyningssikkerheden.

I de kommende &r vil behovet for systembasrende egenskaber ifalge
Energinet falde yderligere pga. statens investeringer i etableringen af
COBRA-forbindelsen til Holland og den mulige Viking Link-forbindelse til
Storbritannien.

Elnettet er derfor i dag i en situation, hvor de eksisterende
kamponenter i nettet kan levere de ngdvendige ydelser. Fremadrettet
vil etableringen af allerede vedtagne, nye komponenter i elnettet fuldt
ud da=kke Danmarks behov. De nye komponenter forventes at havde
en levetid pd 30-40 ar, ifolge Energinets business case for den mulige
Viking Link-forbindelse.

Behovet for investeringssignaler til sikring af de ngdvendige
egenskaber er derfor ikke-eksisterende. Lovforslagets initiativ er
saledes Ikke proportionalt i forhold til den negative indvirkning pa det
indre marked for energi og bar derfor ikke gennemfares.

En samfundsgkonomisk efficient fremskaffelse af de
ngdvendige ydelser og en minimering af forvridningen af det
indre marked

De danske elforbrugere har gennem en raekke statslige investeringer i
elnettet i de senere &r finansieret en raskke enheder i form af
udlandsforbindelser og synkronkompensatorer, som kan levere de
nodvendige ydelser til sikring af forsyningssikkerheden. Investeringen i
disse enheder er baseret pd samfundsgkonomiske business cases
udarbejdet af Energinet og godkendt af Energiministeren pd baggrund
af en sagsbehandling | Energistyrelsen.



Omkostningerne til anvendelsen af komponenter i elnettet til sikring af
de npdvendige egenskaber udgpres af et begreenset energitab i
komponenterne, hvilket ikke forvrider det indre marked. Aktivering af
kraftvaerker medfgrer derimod betydelige omkostninger til braandsel og
elproduktion som biprodukt, som yderligere forvrider prisseetningen i
det indre marked for el, som beskrevet avenfor.

Den fremtidige fremskaffelse af de ngdvendige ydelser bar derfor
baseres pa de samfundsgkonomiske principper, der var grundiaget for
de business cases, som 13 bag de statslige investeringer.

For at sikre, at de betydelige statslige investeringer i disse
komponenter i elnettet ikke vil medfare tab for de danske elforbrugere,
bar den kommende elforsyningslov understgtte en samfundsgkonomisk
efficient fremskaffelse af de ngdvendige ydelser, og dermed i hgjest
mulig grad anvende de enheder, der allerede er tilgeengelige i elnettet.
Samtidig bar reguleringen, i langt hgjere grad end det er udtrykt i
udkastet, sigte mod at minimere den statslige indgriben i det indre
marked for el.

P8 vegne af:

Vindmglleindustrien
Martin Risum Bgndergaard
(mail: mrb@windpower.org)

Foreningen af slutbrugere af energi
Anders Plejdrup Houmgller
(mall: fse@fse)

Danmarks Vindmeglleforening
Saren Klinge
{mail: sk@dkvind.dk)
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Dansk Fjernvarmes haringssvar vedrarende udkast til lov om andring af
elforsyningsloven samt samkogring af oplysninger om realiserede
energibesparelser og markedsmaessige vilkar i aftaler om energibesparelser
14. december 2017
Dansk Fjemvarme har 17. november 2017 modtaget ovennavnte udkast til hering Jt/ush
og har falgende kommentarer,

Elforsyningsioven: Flytning af ansvar for méling af elektricitet hos el-forbrugere
direkte tilsiuttet transmissionsnetiet

Flytning af maleopgaven mellem Energinet og el-distributionsselskaberne
begrundes i felgende forhold:

1. Maling af energiforbrug er ikke kerneopgave for Energinet

2. Netvirksomheder maler allerede 15 ud af 25 transmissionstilsluttede
forbrugere

3. Netvirksomheder far mulighed for at opkraeve tariffer til daekning for
omkostninger til realisering af energibesparelser

Generelt er det ikke et godt princip at skille maling og afregning af omkostninger for
méling ad. Opkraevning af tariffer via tredje part medfarer mulighed for beregning
af betalinger, som ikke svarer til de reelle omkostninger. Dansk Fjemvarme
betaenkelig ved forslaget, som ikke ser ud til at understette omkostningsasgte
tarifering. Det er Dansk Fjernvarmes erfaring at omkostninger der knyiter sig til
méling er faste omkostninger som er uaftheengig af den kapacitet der leveres,
hvorfor betalingen bor opkreaves som et fast belab i kr/ar. Opkreeves betalingen i
kr./kWh vil de transmissionstilsluttede forbrugere komme til at betale en pris der
langt overstiger de omkostninger de giver anledning til idet, store kunder af denne
karakter normalt har hgj udnyttelse af forbindelserne

Det bliver i punkt 1. fremhasvet. at maling ikke er en kerneopgave for Energinet.
Energinet har naesten 100 kunder i form af distributionsselskaber med endnu flere
forbindelser samt driver og méler udvekslingen pa forbindelserne til udlandet samt
afregner tilskud og PSO-betalinger. Det er dermed en udokumenteret pastand, at
Energinet ikke maler og afregner energi og at dette ikke er en kerneopgave.
Adskillelse af distributionskunder fra direkte kunder giver mulighed for at etablere
diskriminerende vilkar og betalingssystemer, som ikke er i overensstemmelse med
de ydelser der leveres,

At netvirksomheder allerede afregner 15 ud af 25 transmissionskunder gar ikke
metoden mere rigtig, safremt der pagar diskriminering i forhold tit de ydelser som
leveres og safremt der ikke opkreeves en omkostningseegte tarifering.

Dansk Fjernvarme anerkender at forbrugere pa transmissionsnettene tilsvarende
forbrugere i distributionsnettene skal bidrage til energispareforpligtelsen. Dette
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bidrag kan dog opkraeves direkte hos transmissionskunden med et transparent
bidrag via malerafregningen. Det kraaver ikke n@dvendigvis fiylning af
faktureringsansvaret. Nar distributionsselskaber fakturere system og
transmissionstariffer for Energinet kan Energinet ogsa fakturere energibesparelser
for distributionsselskaberne.

Dansk Fjernvarme bekymredes over, at den reelle grund til at mélingen gnskes
fiyttet til distributionsselskabet handier om reguleringen, idet muligheden for at lade
energimangderne indga i omkostningsrammen og forrentningsrammen hos
distributionsselskaberne giver mulighed for en omszetning og indtjening, som langt
overgdr de omkostninger der er ved at administrere malere.

Forslaget understatter et tarifsystem som ikke medferer betalinger i forhold til de
omkostninger forbrugerne giver anledning til. Distributionsselskaberne bar kun
kunne opkrazve betaling i kr./ar for maleropgaven, idet méaleromkostningerne
relaterer sig til faste arlige omkostninger. Energispare opgaven skal daekkes pa
samme vis som hos distributionsselskaberne.

Sarnkering af oplysninger om energibesparelser

I ovforslagets §4 punkt 2 foreslas det, at der i §28 b i lov om varmeforsyning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 523 af 22. maj 2017, indszettes regler om samkaring af
oplysninger om energibesparelser.

Dansk Fjemvarme anerkender formalet med samkaringen, som er aftalt i
Energispareaftalen, og deltager gerne i den praktiske gennemfarelse af denne, nar
lovhjemlen er pa plads og safremt, at de praktiske forhold omkring samkaringen,
herunder det skema der skal udfyldes af varmedistributionsvirksomhederne, er pa
plads i god tid.

Dansk Fjernvarme vil dog foresl3, at det er Energistyrelsen selv, der gennemfarer
samkeringen og ikke samarbejdsorganerne. Det er efter Dansk Fjernvarmes
vurdering uhensigtsmaessigt, at det er samarbejdsorganerne og dermed
brancheforeningerne, der er ansvarlige for samkeringen. Set i lyset af den massive
kritik, energisparecrdningen har vaeret genstand for, forekommer det uheldigt, at
brancherne skal kontrollere sig selv.

Nar samkearingen skal gennemferes, vil det give varmedistributionsselskaberne en
stor administrativ opgave, ift. at ievere de npdvendige oplysninger pa samtlige af
deres energibesparelser. Derudover vil det vazre en stor opgave for Dansk
Fjernvarme at indsamle alle disse lister over energibesparelser fra omkring 400
varmedistributionsselskaber — isa2r hvis Dansk Fjernvarme skal hjzelpe med at
sikre, at listerne er udfyldt korrekt. Derfor mener Dansk Fjernvarme, at
samkeringen farst ber palazgges varmedistributionsselskaberne aret efter, at de
lovmazssige og praktiske omstzendigheder er helt pa plads, sé selskaberne har tid
til at indstille sig pa opgaven og indsamle de nedvendige oplysninger over aret. Del
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vil altsa sige, at der ferst laves samkaring af 2018 energibesparelser og ikke af
2017 energibesparelserne.

Markedsbestemte vilkar ifm. aftaler om energibesparelser

| lovforslagets §4 punkt 1 foreslas felgende &ndring i lov om varmeforsyning, jf.
lovbekendtgoerelse nr. 523 af 22. maj 2017:

"l § 28 b, stk. 4, indsasttes som 2. pki.:

»Energitilsynet fastseetter skensmeessigt en markedsmaessig pris, der kan
indregnes i varmedistributionsvirksomhedens priser efter lovens kapitel 4, jf. dog
stk. 6, hvis tilsynet ikke finder, at en aftale er indgaet pa markedsbestemte vilkar.«”

Dansk Fjernvarme vil gare opmaerksom pa, at det er problematisk, hvis
Energitilsynet bagudrettet kan fastsatte den pris, som en
varmedistributionsvirksomhed kan indregne i sine priser jf. kapitel 4 i Lov om
Varmeforsyning, for aftaler om keb af energibesparelser, som allerede er indgéet
og afviklet mellem varmedistributionsvirksomheden og andre virksomheder. Hvis
en varmedistributionsvirksomhed ikke kan indregne en allerede afholdt omkostning
ifm. realisering af energibesparelser i sine priser, har virksomheden ingen
mulighed for at fa daskket omkostningen, da den er underlagt
varmeforsyningslovens hvile-i-sig-selv principper.

Der argumenters i bemarkningerne til lovforslaget under afsnit 5.1.4. med, at
denne hjemmel findes i lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning, og at det
er Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets opfattelse, at tilsvarende indirekte
geelder efter varmeforsyningsloven. Her ma Dansk Fjernvarme bemaerke, at lov om
elforsyning og lov om naturgasforsyning ikke palzgger el- og gasvirksomhederne
de samme hvile-i-sig-selv principper og derfor kan der ikke laves en direkte
sammenligning.

Safremt Energitilsynet, p& baggrund af aftaler som ikke vurderes at vasre indgaet
pa markedsbestemte vilkar, skal kunne fastsaette en skensmaessig
markedsmeessig pris for en varmedistributionsvirksomheds aftaler om realisering af
energibesparelser, er det Dansk Fjernvarmes holdning, at dette kun kan lade sig
gare for varmedistributionsvirksomhedens fremtidige aftaler.

Et forslag kunne i stedet veere, at Energitilsynet, hvis det findes relevant, kan
péleegge en varmedistributionsvirksomhed et loft for virksomhedens pris i
efterfplgende aftaler om realisering af energibespareiser. Et sadant loft vil dog
skulle revurderes med en javnlig frekvens, da den historiske markedspris pa
energibesparelser i perioder har udvist markante andringer.
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| lovforslagets §4 punkt 2 foreslas folgende a=ndring ang. markedsbestemte vilkar i
forbindelse med energibesparelser i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 523 af 22. maj 2017

"I § 28 b indseettes som stk. 6-9;

»Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om
vurderingen af, om aftaler, som varmedistributionsvirksomheder indgar for at
opfylde forpligtelser til at realisere dokumenterbare energibesparelser efter stk. 1
og efter regler udstedt i medfar af stk. 2, er indgéet pd markedsbestemte vilkar
samt regler om fasiseetlelse af markedsbestemie priser, der fastsattes i henhold til
stk. 4. Ministeren kan endvidere fasiszette regler om revisionspligt og om
dokumentationspligtens indhold og reekkevidde samt om sagsbehandling.”

Dansk Fjernvarme finder det bemzerkelsesvazrdigt, at der indferes denne form for
bemyndigelseslovgivning uden konkret indhold, eftersom Energiselskabernes
Energispareindsats som udgangspunkt beror pa en frivillig aftale mellem Energi-,
forsynings- og klimaministeren og net- og distributionsselskaberne. Safremt der
skal fastsaettes regler jf. ovenstaende bemyndigelse om vurdering af
markedsbestemte vilkar og fastszettelse af markedsbestemie priser mv. for
varmedistributionsvirksomhederne, haber Dansk Fjernvarme, at ministeren vil gere
dette i dialog og samarbejde med Dansk Fjemvarme og
varmedistributionsvirksomhederne.

Det skal som tidligere naavnes, at Dansk Fjernvarme hilser den sgede skonomiske
kontrol velkommen, men igen ma Dansk Fjernvarme papege, at en forebyggende
indsats, fx i form af en letforstaelig og entydig omkostningsvejledning og klart
definerede indberetningsskemaer til omkostninger, efter Dansk Fjernvarmes
vurdering, vil kunne reducere en del af de fejl, der har medfart afvigende
indberetninger for flernvarmebranchen.

Dansk Fiernvarme har ikke yderligere bemazrkninger.
Med venlig hilsen

Vedrarende elforsyningsloven
John Tang - Chefkonsulent
Dansk Fjemvarme
jt@danskfiernvarme.dk

TH +45 7630 0000

Vedrgrende energibesparelser
Utfe Schifter-Holm - Konsulent
Dansk Fjernvarme
ush@danskfjernvarme.dk

TIf +45 7630 0000

DANSK
FJERNVARME
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Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

E-mail: gns@ens.dk /szp@ens.dk

Hering over udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om elforsyning, lov om af-
gift af elektricitet, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om Ener-
ginet.dk og lov om fremme af vedvarende energi i hgring.

Dansk Gartneri takker for muligheden for at afgive bemarkninger til hgringsmaterialet.

Dansk Gartneri har noteret sig forslaget til samkgring af oplysninger om realiserede
energibesparelser og markedsmaessige vilkdr i aftaler om energibesparelser.

Det falger af lovforslaget, at formalet med at indhente, videregive og samkgre personop-
lysningerne hos f.eks. en tilskudsmodtager i farste omgang er at sikre identifikation af
den realiserede energibesparelse, herunder identifikation af hvem, der skal modtage et
tilskud for realiseringen af energibesparelsen.

Dansk Gartneri hilser de pdgzldende kontroltiltag velkommen og kan kun bakke op om
tiltag, der har til formal at reducere risikoen for omgdelse og snyd med tilskud til ener-
gibesparelser.

Det fremgar imidlertid ogsa af lovforslaget, at det m3 forventes, at de energiselskaber,
som reguleringen kommer til at rette sig mod, vil have omkostninger til samkgringen af
energisparesagerne, og videre at disse omkostninger skal opkraves hos forbrugerne
som en afledt erhvervsgkonomisk konsekvens. En del af forbrugerne vil vaere erhvervs-
kunder.

Uanset at den p3gzeldende udgift ifalge lovforslaget ma forventes at vaere af mindre om-
fang, finder Dansk Gartneri det bekymrende, at elregningen med dette tiltag risikerer at
bliver dyrere for foreningens medlemmer.

Set i lyset af at udgifterne ikke kan kvantificeres yderligere pd nuvaerende tidspunkt,
skal Dansk Gartneri opfordre til, at der i forbindelse med indferelsen af den kommende
regulering skabes transparens og klarhed over hvilke erhvervskunder, der risikerer at
blive ramt af disse potentielle udgifter, udgifternes indhold og ikke mindst deres om-
fang.

Med venlig hilsen

Jens Peter Licht



ENERGITILSYNET

NOTAT | 16. DECEMBER 2017

H@RINGSSVAR TIL UDKAST TIL LOVFORSLAG TIL LOV OM
ELFORSYNING, LOV OM AFGIFT AF ELEKTRICITET, LOV OM
NATURGAS, LOV OM VARMEFORSYNING, LOV OM ENERGI-

NETOG LOV OM FREMME AE VEDVARENDE ENERGI

Energistyrelsen har ved mail af 17. november 2017 anmodet om eventuelle ho-
ringssvar til udkast til lovforslag til lov om elforsyning, lov om afgift af elek-
tricitet, lov om naturgas, lov om varmeforsyning, lov om energinet og lov
om fremme af vedvarende energi.

Sekretariatet for Energitilsynet (SET) fremsender hermed sit heringssvar.

Lovforslagets overskrift
Lovforslagets overskrift angiver, at forslaget bl.a. omhandler en @ndring af lov om
Energinet. Udkastet indeholder imidlertid ikke forslag til @ndringer af denne lov.

Lovforslagets § 1, nr. 13.

Udkastet til lovforsiagets § 1, nr. 13 indebzrer en oph®velse af den nugeldende
elforsyningslovs § 27 b. Ophavelsen foreslds med henvisning til, at bestemmel-
sens indhold reguleres af Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 af 2. august
2017 om fasts®ttelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssyste-
mer [herefter SO GL] art. 92-103.

Det er SET's vurdering, at anvendelsen af artiklerne 92-103 i SO GL, forudsztter
identifikation af anleg, der er relevante for koordinering af afbrydelser.

En sidan identifikation forudsztter godkendelse af metoden fastsat i SO GL asti-
kel 84, stk. 1. Metoden er endnu ikke forelagt til godkendelse.

Det er herefter SET's opfattelse, at det ikke pd nuverende tidspunkt er muligt at
identificere relevante anlzg for koordinering af aforydelser.

Det er pd denne baggrund ikke muligt pa nuverende tidspunkt at vurdere, om be-
stemmelsen i elforsyningslovens § 27 b i dens helhed vii blive erstattet af bestem-
melserne i SO GL.

Regler om markedsmsessighed

SET er enig i, at der er behov for en nzermere regulering af reglerne om
markedsmassighed i lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov

15. december 2017

SEKRETARIATET FOR
ENERGITILSYNET

Cari Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 4171 5400
post@energitilsynet. dk
www energitilsynet.dk
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om varmeforsyning i forhold til omradet for realisering af energispareydel-
ser.

Set finder det sdledes serligt relevant, at udkastet lzgger op til at endre
loven, s der gives energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndigelser til
at fastsette regler om vurdering af aftalers markedsmassighed og om fastset-
telse af den markedsmassige pris, herunder regler om metoder til fastsettelse
af den markedsmassige pris, for de aftaler, som de forpligtede virksomheder
indgér for at opfylde forpligtelsen til at realisere dokumenterbare energibespa-
relser.

Set finder det ligeledes serligt relevant, at ministeren kan fasts®tte regler om
revisionspligt og dokumentationspligtens indhold og reekkevidde samt om
sagsbehandling i SET.

De ndringer der folger af udkastets § I, nr. 26, § 3, nr. 5 0g 4, nr. | og 2, vedro-
rer Energitilsynet kompetence til at fere tilsyn med afialers markedsmassighed,

SET stiller sig i den forbindelse til ridighed for ethvert spargsmal eller drofielse i
forbindelse med energi- forsynings- og klimaministerens regelforberedende aktivi-
teter til udnyttelse af udkastets foresliede bemyndigelser til at fastsztte regler pd
omrédet.

Navniig i forhold til udkastets forslag til @ndringer af reglerme om markedsmas-
sighed i lov om varmeforsyning har SET en rekke retssystematiske og lovtekniske
spergsmal,

Som de nugxldende bestemmelser om markedsmassighed § 28 b, stk. 4 og 5, er
formuleret, er det alene varmedistributionsvirksomheder, der er underlagt et krav
om markedsmassighed i deres aftaler. Varmedistributionsvirksomheder er efier
definitionen i lovens kapitel 7, § 28 a, stk. 2, kendetegnet ved at levere til forbru-
gere. Det er de samme virksomheder, der er omfattet af energispareordningen,
mens varmeforsyningslovens prisbestemmelser i kapitel 4 omfatter mange flere
virksomheder, herunder de kollektive varmeforsyningsanleg, som alene produce-
rer eller transmitterer varme.

En rekke energikoncerner har organiseret sig med et selvsteendigt varmeprodukti-
onsselskab, som selger varmen til det varmedistributionsselskab, der leverer var-
me til slutbrugeme, herunder forbrugere. Der er ogsd flere varmetransmissions-
virksomheder, der ikke har distribution til forbrugere.

Sével varmeprisen fra produktions- og transmissionsvirksomheder som fra distri-
butionsvirksomheder er underlagt prisbestemmelserne i varmeforsyningslovens
kapitel 4, mens det alene er varmedistributionsvirksomhedemne, der i dag er omfat-
tet af bestemmelserne i § 28 b, stk. 4 og 5.

For de opvrige virksomheder omfattet af prisbestemmelserne gelder det, at mar-
kedsmessighed af aftaler er et element i vurderingen af, hvorvidt omkostninger



omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, er nedvendige, jf. f.eks. Energikla-
genzvnets afgarelse af 11. marts 2015, j.nr. 1021-13-233-64, om koncerninterne
samarbejdsaftaler. Formentlig vil markedsmassighed ogsd kunne indgd i bedom-
melsen af omkostninger omfattet af lovens § 20, stk. 2, selvom denne bestemmelse
ikke indeholder et tilsvarende krav om nedvendighed. Umiddelbart er der ingen
praksis om spergsmélet, men det generelle krav om rimelighed af prisemne i ind-
grebsbefajelsen i § 21, stk. 4, kan potentielt anses for at rumme et krav om mar-
kedsmassighed i lyset af prisbestemmelsernes formdl om at beskytte mod for haje
varmepriser, som Energiklagenzvnet i flere afgarelser har anfort.

For at forenkle denne komplicerede reguleringsstruktur forestir SET som en del af
lovforslaget at @ndre placeringen og opbygningen af reglerne om markedsmes-
sighed pd varmeforsyningsomridet, si reglerne samles, og sidan at de i forvejen
geldende krav om markedsmassighed ogsd fremgar direkte af lovteksten. Dette
vil ogsd bidrage til at skabe klarhed og forudsigelighed for virksomhederne. Sam-
tidig kan det overvejes, om dokumentationskravet i § 28 b, stk. 5, skal udstrekkes
til andre virksomheder.

En samlet bestemmelse med kravet om markedsmaessighed, som kodificerer, at det
ogsd gelder ud over varmedistributionsvirksomhederne, foreslds indsat i kapitel 4
med prisbestemmelserne, da det netop vedrarer adgangen til at indregne de afhold-
te omkostninger. Bestemmelsen kunne indsxttes f.eks. enten som et nyt stk. 18 i §
20 eller som en ny § 20 e og affattes i stil med den eksisterende § 28 b, stk. 4, og
forslageti § 4, nr. 1, til § 28 b, stk. 4, 2. punktum:

I forlengelse af kommentaren om kompliceret opbygning af reglerne i varme-
forsyningsloven anbefales det, at lovforslaget forholdet sig til, hvorvidt bade
forslaget til det nye § 28 b, stk. 4, 2. punktum, og den galdende § 23 b, stk. 7,
er nedvendige og i givet fald beskriver forskellene i anvendelsesomréde i be-
markningerne.

Umiddelbart galder § 23 b, stk. 7, generelt for de virksomheder, der ejer anlaeg
omfattet af loven, og dermed er underlagt prisbestemmelser og anmeldelses-
krav i lovens kapitel 4, mens § 28 b, stk. 4, 2. punktum, alene vil gelde for
varmedistributionsvirksomhederne.

Enten kan de to bestemmelser sammenskrives til en bestemmelse og - mest
optimalt for klarheden - indsattes i kapitel 4 om varmepriser, jf. kommentaren
om enklere regler om markedsmassighed i varmeforsyningsloven. Hvis der
ikke foretages en sammenskrivning, bar det muligvis fremgd i § 23 b, stk. 7, at
bestemmelsen ikke gelder for aftaler omfattet af §§ 28 aoghb

Energitilsynet stir gerne til rddighed for neermere udformning og placering.

o Grundlaget for gkonomisk retsvirkning i varmedistributionsvirksom-
heder
Den okonomiske regulering af de ca. 600 varmeforsyningsvirksomheder er

vasentlig anderledes end pa for de knap 60 virksomheder pa el- og naturgas-
omriderne, som reguleres med afgerelser om indtegtsrammer, herunder en
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serskilt energispareindiegtsramme. P varmeforsyningsomrddet er regulerin-
gen baseret pa et system med en samlet varmepris, der skal anmeldes sammen
med budgetoplysninger om virksomhedens forventede omkostninger og revi-
derede priseftervisninger efter varmedrets udleb om de samlede, faktiske ind-
tegter og omkostninger.

Der gzlder sdledes ikke et krav om, at de samlede prisanmeldelser og prisef-
tervisninger af skal sagsbehandles af Energitilsynet og indgd i en afgorel-
se/godkendelse. Tvaertimod er det fastsat i varmeforsyningslovens § 21, stk. 1
og 3, at en varmepris gyldigt kan opkraves, blot den er anmeldt. Men de an-
meldte dokumenter udger et vasentligt udgangspunkt for at kunne fore tilsyn
enten pd Energitilsynets eget initiativ eller p& baggrund af henvendelser.

Varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, er i dag Energitilsynets eneste mulighed
for at gore indgreb i den anmeldte og opkrzvede varmepris til dekning af
virksomhedens samlede omkostninger, hvis Energitilsynet som led i sit tilsyn
finder, der er medtaget omkostninger, som ikke kan indregnes i varmeprisen,
fordi de enten ikke er oplistet som omkostningsarter, eller fordi de ikke anses
for nedvendige eller rimelige.

Det er derfor Energitilsynets opfattelse, at det vil give en bedre klarhed og for-
udsigelighed for virksomhederne at tydeliggere, hvordan manglende overhol-
delse af markedsmassighed kan fore til indgreb i priserne efier § 21, stk. 4.

En sidan sammenhang kan f.eks. skabes ved at kravet om markedsmassighed
inds®ttes i § 20, som i forvejen er naevnt i § 21, stk. 4, eller ved i § 21, stk. 4,
udtrykkeligt at nevne § 28 b, stk. 4/ § 23 b, stk. 7, ellerenny § 20 e.

Af hensyn til forudberegneligheden for virksomhederne og sikkerheden for, at
bestemmelsen vil kunne hiandhaves, vil indsettelse i lovteksten vare at fore-
trakke. Samtidigt finder SET i forhold til § 21, stk. 4, at urimelighed som ind-
grebsbegrundelse er forbeholdt de forhold, som ikke er reguleret direkte i lo-
ven, hvor det i dag er vurderet, at kun overtredelse af §§ 20-20 ¢ kan begrunde
indgreb.

Selvom det er forbundet med en starre usikkerhed, kan en sammenh®ng mel-
lem § 28 b, stk. 4, og indgrebsbefajelsen dog ogsd seges understettet ved i
lovbemarkningerne at tilfgje f.eks., at:

Omkostninger ud over den skonsmeessigt fastsatte pris efter § 28 b, stk. 4, 2.
punktum, vil veere urimelige efier § 21, stk. 4.

Samtidig kan det i bem@rkningerne understreges, at lovkravet i § 28 b, stk. 4,
om at sikre, at forbrugerne hgjst betaler de markedsmassige omkostninger
over varmeprisen har forrang for f.eks. afskrivningsbekendtgerelsens § 2,
hvorefter der kan indregnes driftsmassige afskrivninger i varmeprisen pd
grundlag af den konstaterede anlegssum.

For en god ordens skyld bemarkes, at der ikke i loven i dag er skabt en klar
sammenhang mellem manglende dokumentation efier § 23 b, stk. 6, konse-



kvensen i § 23 b, stk. 7, og Energitilsynets mulighed for at pdbyde ®ndringer i
den anmeldte pris efter § 21, stk. 4. Bestemmelsen henviser kun til § 20 - § 20
¢, ikke hverken den gaeldende § 23 beeller § 28 b.

» Przcisering af anvendelsesomradet for markedsmassighed i varme-
forsyningsloven
Hyvis det ikke valges at forenkle opbygningen af markedsmassighedsregule-

ringen som foresldet i en tidligere kommentar, udestdr som et selvstandigt
forhold, knytier der sig uklarhed til i hvert fald to forhold:

- 1) Geelder § 28 b, stk. 4 og 5 alene i forhold til varmedistributionsvirk-
somheders aftaler om energibesparelser (det er stattet i udtrykkelige
formuleringer i forarbejderne, den retssystematiske placering af § 28 b,
der i stk. 1-3, handler om energibesparelser, Den retssystematiske pla-
cering i lovens kapitel 7, der handler om offentlige forpligtelser for
kollektive varmeforsyningsanieg og dermed en anderledes defineret
mélgruppen end prisbestemmelserne i lovens kapitel 4 samt valget af
begrebet “varmedistributervirksomheder”, som kun er en delmangde
af de virksomheder, der er omfattet af prisbestemmelserne i varmefor-
syningsloven, jf. lovens § 20 og § 2),

- eller

- geelder § 28 b, stk. 4 og 5, for alle varmedistributionsvirksomheders af-
taler, uanset formal med aftalen? (det er stottet i, at lovieksten ikke ind-
skranker aftalerne til en delmangde samt i forarbejdernes henvisninger
til, at bestemmelserne er tilsvarende til bestemmelserme om markeds-
maessighed pd el- og naturgasomriderne, fordi de geider generelt for
de omfattede selskabers aftaler).

Uklarheden kompliceres yderligere af, at der pd varmeomridet ikke er sam-
menfald mellem, hvordan omkostninger, som har en berering med energispa-
reomradet, kategoriseres i forhold til budgetterne ved prisanmeldelse og prisef-
tervisning efter varmeforsyningsloven og den titherende anmeldelsesbekendt-
gorelse, og hvordan energispareomkostninger opgeres i forhold til energispa-
rebekendtgorelsens regler, jf. energisparebekendtgorelsens § 26, stk. 1 og 2.

Lovendringen kan eventuelt tydeliggere bide bestemmelsernes anvendelses-
omride og forholdet til indregningsberettigede omkostningerne i prisanmeldel-
ser og priseftervisninger.

— Adgang til at fastssette konsekvenser af manglende dokumentation

I forhold til lovforslagets § 4, nr. 2, ber det vare helt tydeligt, om ministeren:
- Alene kan fasts®tte regler om dokumentationskrav uden retsfol-

ge/konsekvens, sddan som loven ogsa umiddelbart fremstér i dag, eller
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- ogsd vil kunne introducere en selvstendig retsfolge af, at virksomhe-
den ikke efterlever de geldende/nye krav om dokumentationspligt.

~ Synergi mellem revisionskrav, priseftervisning og kvalitetssikring

Det fremgér af lovforslaget, at ministeren fir bemyndigelse til at fastsatte reg-
ler om, at revisor har pligt til hvert r at undergive dokumentationen [for mar-
kedsmzssighed af de omfattede aftaler] revision. Endvidere kan ministeren
fastsztte regler om, hvilke tiltag revisor skal foretage for at kunne vurdere
markedsmassigheden (f.eks. ved funktionsanalyse m.v.) og revisor skal afgive
erklaring om, at dokumentationen opfylder de fastsatte krav.

Lovforslaget omtaler ikke, om denne revision kan eller ber udfores i forbindel-
se med virksomhedernes prisefiervisning efter varmeforsyningslovens § 21 og
anmeldelsesbekendtgarelse udstedt af Energitilsynet. P4 varmeomridet omfat-
ter priseftervisningen alle de omkostninger, der indgdr i grundlaget for den
samlede varmepris, og prisefiervisningen skal ledsages af en erklering fra re-
visor.

Ud fra et hensyn til at mindske virksomhedernes byrder og for at skabe sam-
menhangen til den varmepris, Energitilsynet i givet fald kan gere indgreb i, vil
det vaere nzrliggende at sammentenke disse regelszt pd varmeomridet, nir
den nermere udmentning skal fastlegges.

-~ Undgi tvivl om, hvorvidt det er varmeprisen eller den privatretlige
aftale, som reguleres

For en god ordens skyld ber det ogsé tydeliggeres, at det ikke er den privatret-
lige aftalte pris mellem varmedistributionsvirksomheden og dennes aftalepart,
som reguleres af bestemmelsen, men adgangen til at indregne omkostningen
ved sddanne aftaler i varmeprisen. De nuvarende formuleringer af de to sidste
afsnit i de specielle bemarkninger til § 4, nr. 1, kan leses som om, det er den
privatretlige aftale, der reguleres, hvilket ville vere en nyskabelse bl.a. i for-

hold til det eksisterende anvendelsesomride for varmeforsyningslovens kapitel
4,

Andre kommentarer:;

Varmeforsyningsloven har med mange lebende @endringslove fiet en lang
rekke bestemmelser ud over indholdet i den seneste hovedlov fra 1981, Det er
muligt, at en redigering og udstedelse som en ny hovedlov i sig selv er hen-
sigtsmassig i form af storre klarhed og forudsigelighed.

Eventuel eftersendelse:
For sd vidt angdr mere detaljerede retssystematiske og evrige bemaerkninger ved-

rorende reglerne om markedsmaessighed vil SET eftersende sddanne bemzrknin-
ger.
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Vedrarende hering over udkast til forslag til lov om gendring af lov om
elforsyning, lov om afgift af elektricitet, lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning, lov om Energinet.dk og lov om fremme af vedvarende
energi

Ved brev af 17. november 2017 har Energistyrelsen sendt ovenstiende udkast
i horing og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger.

Datatilsynet har noteret sig, at de pigaldende behandlinger falder under data-
beskyttelsesforordningen', som finder anvendelse fra den 25. maj 2018, da
lovforslaget forventes at trede i kraft juli 2018.

1.1. Ad § 1, nr. 7 Videregivelse og samksring
Det folger af lovforslagets § 1, nr. 7, at der i § 22 i lov om elforsyning péiten-
kes indsat 2 nye stykker:

*Stk. 3. En netvirksomhed skal sikre, at oplysninger om netvirksomhedens realiserede energi-
besparelser én gang drligt videregives og samkores med oplysninger om realiserede energibe-
sparelser fra netvirksomheder. fra distributionsselskaber, jf. lov om naturgasforsyning og fia
varmedistributionsvirksomheder, for at kontrollere om den samme realiserede energibesparel-
se tilskrives mere end en gang,.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsette regler om den arlige videregivel-
se og samkoring af oplysninger om realiserede energibesparelser, herunder, at netvirksomhe-
der, distributionsselskaber, jf. lov om naturpasforsyning, og varmedistributionsvirksomheder
samlet skal sikre samkoringens gennemforelse.”

Det folger desuden af lovforslagets §§ 3, nr. 1 og 4, nr. 2 at der i § 14 i lov om
naturgasforsyning og i § 28 b i lov om varmeforsyning patankes indsat tilsva-
rende bestemmelser for henholdsvis naturgasdistributionsselskaber og varme-
distributionsvirksomheder.

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget i afsnit 1 fremgar det, at
energiselskaberne med lovforslaget fir en pligt til at sikre samkering af data

' Europa-Parlamentet og Radels forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sidanne oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databe-
skytteise)



for energispareprojekter, saledes at det sikres, at den samme energibesparelse
ikke teller med to gange og udlgser to tilskud.

Hertil fremgar det flere steder af de almindelige bemarkninger til lovforslaget
i afsnit 3.4.1 og 3.4.2 samt de szrlige bemerkninger til lovforslagets § 1, nr.
7,§ 3, nr. | og § 4, or. 2, at formalet med energiselskabernes videregivelse og
samkering er at kontrollere, at den samme realiserede energibesparelse kun
tilskrives et energiselskab én gang.

Det stir ikke umiddelbart Datatilsynet klart, hvorvidt formaélet er at kontrolle-
re, at en realiseret energibesparelse kun er tilskrevet et energiselskab én gang,
eller at kontroliere om en person, enkeltmandsvirksomhed eller juridisk per-
son har faet udbetalt mere end ét tilskud for den samme realiserede energibe-
sparelse.

Datatilsynet skal derfor opfordre til, at Energistyrelsen preciserer dette i lov-
forslaget.

Datatilsynet har dog taget til efterretning, at Energistyrelsen vurderer, at der er
tale om en samkering i kontrolgjemed.

1.1.2. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 7, § 3, nr. 1 og § 4, nr. 2, at der skal
ske udveksling af oplysninger til brug for samkeringen. Der er ikke umiddel-
bart nogen begransning i, hvem der kan videregive oplysninger og til hvem,
der kan videregives oplysninger.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, ¢), at behandling
af personoplysninger skal vare tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad
der er nadvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles (dataminime-

ring).

Datatilsynet finder ikke, at en samkering hos alle energiselskaber vil vere i
overensstemmelse med ovenstdende princip. Pa den baggrund skal Datatilsy-
net anbefale, at Energistyrelsen nermere overvejer, hvordan den omhandlede
samkoring skal foregd, og at dette afspejler sig i bade bestemmelsen og be-
merkningerne.

Datatilsynet har noteret sig, at det i de aimindelige bemarkninger til lovfors-
laget i afsnit 3.4.1. er bemarket, at samkering i kontrolgjemed efter databe-
skyttelsesforordningen vil skulle leve op til de almindelige principper og reg-
ler om behandling. Det bemerkes desuden, at da samkering i kontrolejemed
per definition vil vaere en indgribende behandlingssituation, vil sddan behand-
ling dog skarpe opmaerksomheden pa kravene i blandt andet databeskyttelses-
forordningens artikel 5 om principper for behandling af personoplysninger,
herunder proportionalitetsprincippet.

Datatilsynet skal i den forbindelse pege pa vigtigheden af, at antallet af perso-
ner, som er beskaftiget med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed,
begranses mest muligt.



Datatilsynet skai endvidere anbefale, at lovforslag nr. L 68 til lov om supple-
rende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af siddanne
oplysninger {databeskyttelsesloven) inddrages i bema&rkningerne.

1.1.3. Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget fremgar det endvidere
af afsnit 3.4.2., at:

"3.4.2 Ministeriets overvejelser og den foresidede ordning

Databehandleren efter forordningen vare den virksomhed, som energiselskabet sender sine
oplysninger til med henblik pd samkoringen. Samkoringen hos databehandleren udoves efier
instruktion og aftale med den datnansvarlige netvirksomhed, naturgasdistributionsselskab
eller varmedistributionsvirksomhed.”

Der star ikke tilsynet klart, hvem der hentydes til, nir "databehandler” navnes
i ovenstdende afsnit. Datatilsynet skal anbefale, at det klargores, hvem der
hentydes til. Generelt skal tilsynet anbefale, at det tydeligere fremgar af be-
merkningerne, hvilken konstruktion der enskes ved den omtalte samkering.

1.1.4. Det fremgdr videre af de almindelige bemarkninger af afsnit 3.4.2., at:

"Nér et energiselskab videregiver personoplysninger angiende selskabets realiserede energi-
besparelser med henblik pa samkoring i kontrolojemed, behandles oplysningerne i forbindelse
med videregivelse og samkoring til et andet formal, end det formal oplysningerne er indsam-
let til at varetage. Energiselskabet indsamler sdledes personoplysningermne med henblik pé at
kunne identificere de pag®ldende realiserede energibesparelser, med henblik pd at kunne
udbetale tilskud til realiseringen og sikre dokumentation for hvilket energiselskab, der skal
tilskrives en given energibesparelse. Ndr energiselskabet videregiver og samkorer personop-
lysningerne, s sker det med henbiik pa at kontrollere, at den samme realiserede energibespa-
relse kun tilskrives et energiselskab én gang.

Det folger af forordningens artikel 6, stk. 4, 2. led, at den dataansvarlige, bl.a. pd baggrund af
"testen” i litra a-e, kan foretage en vurdering af, hvomndr en viderebehandling er forenelig
med det formal, som personoplysningerne oprindeligt blev indsamlet til,

Det fremgar af forordningens artikel 6, stk. 4, 2. led, litra a-e, og prazambelbetragtning nr. 50,
1. afsnit, 5. pkt., at for at afgore om et andet behandlingsformal er foreneligt med det formal,
som personoplysningerne oprindeligt blev indsamlet til, skal den dataansvarlige bl.a. tage
hensyn til enhver forbindelse mellem det formal, som personoplysningerne er indsamlet til og
formalet med den pdtenkie viderebehandling, den sammenhang, hvori personoplysningerne
er blevet indsamlet, navnlig med hensyn til forholdet mellem den registrerede og den dataan-
svarlige, personoplysningernes art, navnlig om szrlige kategorier af personoplysninger be-
handles, jf. artikel 9, eller om personoplysninger vedrorende straffedomme og lovovertrzdel-
ser behandles, jf. artikel 10, den pétenkte viderebehandlings mulige Kkonsekvenser for de
registrerede og tilstedevarelse af fornodne garantier, som kan omfatte kryptering eller pseu-
donymisering.



Hvis en behandling sdledes — p baggrund af “testen™ - ikke er uforenelip med det oprindeli-
ge behandlingsformdl, kan behandlingen lovligt ske pd bagerund af og inden for rammerne af
det oprindelige hjemmelsgrundlag f.eks. artikel 6, stk. 1, litra f. Dette kommer ogsd til udtryk
i preambelbetragtning nr, 50, 1. afsnit, 2. pkt., hvoraf det folger, at i dette tilfzlde kreves der
ikke andet retsgrundlag end det, der begrundede indsamlingen af personoplysningerne.

Det bemerkes, at det folger af forordningens artikel 13, stk. 3, og artikel 14, stk. 4, om oplys-
ningspligt, at hvis den dataansvarlige agter at viderebehandle personoplysningerne til et andet
formdl end det, hvortil de er indsamlet, skal den dataansvarlige, forud for denne viderebe-
handling give den registrerede oplysninger om dette andet formal og andre relevante yderlige-
re oplysninger. jf. henholdsvis artikel 13, stk. 2, og artikel 14, stk. 2.

En eventuel viderchehandling tif nye formdl, hvis den ikke bygger pa samtykke eller er be-
stemt i EU-retten eller medlemsstaternes nationate ret, skal derfor leve op til den ovenfor
omtalte "test”. Anvendelsen af denne test forudsztter i udgangspunktet en konkretiseret vur-
dering.

Som angivet ovenfor er formdlet med at indhente personoplysningerne hos f.eks. en tilskuds-
modtager i forste omgang primart at sikre identifikation af den realiserede energibesparelse,
herunder identifikation af hvem, der skal modtage et tilskud for realiseringen af energibespa-
relsen. Indhentelsen af disse personoplysninger har siledes til formal at sikre kontrol med
hvilke energibesparelser, der tilskrives hvilke energiselskaber. Videregivelse og samkoring af
samme personoplysning i kontrolojemed har til formal at sikre, at den samme energibesparel-
se kun tilskrives et energiselskab én gang.

{ forhold til anvendelsen af den omtalte test pad genanvendelse af personoplysninger om reali-
serede energibesparelser mé formdlet med genanvendelsen af personoplysningerne i forbin-
delse med videregivelse og samkoring ikke vare uforeneligt med formalet med indhentelsen,
Det forudszettes med lovforslaget, at en sidan genanvendelse ikke har et formdl, der er ufore-
neligt med indhentelsen af oplysningerne. Bade indhentelsen og genanvendelsen af oplysnin-
gerne har sdledes til forml at sikre kontrol med hvilke energibesparelser, der tilskrives hvilke
energiselskaber. Det foruds®ttes siledes, at dette formdl ikke er uforeneligt med det formdl at
sikre, at den samme energibesparelse kun tilskrives et energiselskab én gang.”

Det stir ikke Datatilsynet klart hvorfor ovenstiende afsnit er medtaget, nér -
som det ogséd er nzvat i ovenstiende afsnit - testen ikke skal foretages, hvis
behandlingen bygger pa national lovgivning.

1.2. Generelle bemzerkninger

1.2.1. Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af de almindelige bemark-
ninger til lovforslaget, at behandling af personoplysninger efter forslaget skal
ske under iagttagelse af databeskyttelsesforordningen, som finder anvendelse
fra den 25. maj 2018, da lovforslaget forventes at trazde i kraft juli 2018.

Det fremgér i den forbindelse af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget
af afsnit 3.4.2, at databeskyttelsesforordningen - pa tidspunktet for den fore-
sliede lovandrings ikrafttreden 1. juli 2018 — tillige er tradt i kraft.



Datatilsynet skal hertil bemrke, at databeskyttelsesforordningen blev ende-
ligt vedtaget den 14. april 2016 og er tradt i kraft. Forordningen finder anven-
delse fra den 25. maj 2018.

1.2.2. Af de sarlige bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 7, § 3, nr. | og § 4,
nr. 2 fremgér det, at det for ikke at foretage unedig samkering af oplysninger
om realiserede energibesparelser forudsazttes, at netvirksomhederne, natur-
gasdistributionsselskaberne og varmedistributionsvirksomhederne samlet set
alene foretager én érlig samkering, og at dette skyldes hensynet til databeskyt-
telsesdirektivets krav om proportionalitet i behandlingen af personoplysnin-

ger.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemzrke, at det vil vaere mest korrekt, at
henvise til dataminimeringsprincippet i databeskyttelsesforordningens artikel
5, stk. 1, litra c, idet lovforslaget forventes at trede i kraft, efter at databeskyt-
telsesforordningen finder anvendelse.

2. Afsluttende bemaerkninger

Datatilsynet skal for en god ordens skyld bemarke, at det falger af personda-
talovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgorelser, cirkulzrer eller lig-
nende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet
i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalel-
se fra Datatilsynet.

Datatilsynet forudsetter, at tilsynet bliver hert over eventuelle bekendtgarel-
ser, der skal udstedes i medfer af loven, i det omfang disse har betydning for

beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Datatilsynet stir gerne til ridighed, hvis ovenstdende giver anledning til
sporgsmal.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Lise Fredskov



Suzan Podenehant

Fra: Signe Nyholm-Hansen <snh@co-industri.dk>

Sendt: 14. december 2017 10:21

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Suzan Padenphant

Emne: SV: Haring over udkast til lov om andring af lov om elforsyning m.v. - frist 15.
december 2017

CO-industri bekraefter modtaget hgring. Vi skal i den forbindelse meddele, at vi ikke agter at afgive hgringssvar i det
aktuelle emne.

M.v.h.
f./ Henrik Jensen

Med venlig hilsen

Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent

»
{( ® :g, Det er os med overenskomster og faglige feeliesskaber

CO-industri

Molestien 7, 3.

2450 Kagbenhavn SV
Telefon dir.: +45 33 63 80 38
Telefon: +45 3363 80 00

snh @co-industri.dk

Fra: Suzan Pgdenphant [mailto:szp@ens.dk]

Sendt: 17. november 2017 16:11

Til: Suzan Ppdenphant <szp@ens.dk>

Emne: Horing over udkast til lov om 2ndring af lov om elforsyning m.v. - frist 15. december 2017

Til hgringsparterne

Hermed sendes udkast til forslag til lov om andring af lov om eiforsyning, lov om afgift af elektricitet, lov om
naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om Energinet.dk og lov om fremme af vedvarende energi i hgring.

(Styrkelse af rammerne for overvagning af elforsyningssikkerhed og for fastsaettelse af
elforsyningssikkerhedsniveauet, ophaavelse af bestermmelser som fglge af EU-netregler, flytning af ansvar for méling
af elektricitet hos elforbrugere direkte tilsluttet transmissionsnettet, samkgring af oplysninger om realiserede
energibesparelser, markedsmassige vilkar i aftaler om energibesparelser og hjemmel til foretage kabellzegning pa
udvalgte streekninger i naturomrader og bymaessig bebyggelse m.v.).

Hgringen er offentliggjort pa Heringsportalen https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61296, og
hgringsdokumenterne er vedhaftet denne mail.




Energistyreisen

Amaliegade 44

1256 Kegbenhavn K

Att.: Chefkonsulent Suzan Padenphant

Pr. e-mail: ens@ens.dk; cc: szp@ens.dk

12. december 2017

Horing over udkast til forslag tit lov om 2ndring af lov om elforsyning,
lov om afgift af elektricitet, lov om naturgasforsyning, lov om varmefor-
syning, lov om Energinet.dk og lov om fremme af vedvarende energi

Tak for muligheden for at kommentere udkastet.

Vi har ingen bemaerkninger af revisions- eller regnskabsmazessig karakter.

Med venlig hilsen

Jeanette Staal Mads Heldbo Jensen
formand for FSR - danske revisorers student
Forsyningsarbejdsgruppe
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