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Skatteministeriet Den 7. maj 2010
Nicolai Eigtveds Gade 28 ST
1402 Kpbenhavn K

Sagsnr, 201000313-3

SPULDNIWIPRYY .

Hgringssvar vedrgrende udligningsskatten

AC vil gerne takke for hgringsbrev af 28, april 2010 vedrgrende lovforslaget om ud-
ligningsskat, L 213,

AC vil indledningsvist gerne understrege vigtigheden af, at skattesystemet fortsat
understgtter en fortsat udbygning af pensionssystemet. Et hovedprincip | pensions-
beskatningen er, at pension beskattes ved udbetaling (forbrugstidspunktet) frem
for ved indbetaling (optjeningstidspunktet). I—{ensigten ‘er at udjeevne indkomsten
over livsforigbet og beskatte efter reglerne pa forbrugst!dspunktet Pension skal er-
statte tab af Isnindkomst. Derfor bgr pension ogsa beskattes pa lige fod med lgn-
indkomst.
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En saerskat pa visse pensionsudbetalinger afviger fra ovenstdende princip. En per-
son med en indkomst over bundgraensen for udligningsskatten vil kemme til at be-
tale mere i skat, hvis indkomsten stammer fra pension, end hvis indkomsten stam-
mer fra lgn.

AC var szerdeles bekymret ved det fgrste udkast til en sddan saerskat pa hgje pen-
sionsordninger, idet skatten rgrte ved de grundleeggende mekanismer, som hele
-arbejdsmarkedspensionssystemet er bygget op omkring. Herunder at det skal kun-
ne betale sig for alle at indbetale til pension - uanset indkemst.

Det er AC’s vurdering, at med aftrapning pa under 10 &r i det reviderede lovforslag,
er det generelle princip i overvejende grad fastholdt. Dermed vil det fortsat veere
attraktivt at spare op til pension, og opbakningen til de generelle aftaler pa ar-
bejdsmarkedet om pension ikke leengere veere sat under det samme pres.

Debatten om udligningsskatten har dog skabt usikkerhed om rammerne for pensi-
onsopsparingen. AC forudsaetter, at der er tale om et engangsindgreb, som afspej-
ler et helt szerligt vilkar i den aktuelle politiske situation. Det er meget vigtigt, at
der fremadrettet kommer politisk ro om pensionsbeskatningen. Beslutninger om
pensionsopsparing og tilbagetraekning er langsigtede og kraever forudsigelige ram-

mer.

/é‘)ed b\in]l l{
Erik Jyllin T]
Direkte nr.: 22 49 585

E-mail: ej@ac.dk

- Akademikernes Centralorganisation
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m ARBEJDERBEV/EGELSENS ERHVERVSRAD Heringssvar

7.maj 2010

Horingssvar til "Lov om zendring af personskatteloven, ligningsloven og for-
skellige andre love"”

AE kan ikke stotte udhulningen af udligningsskatten for pensionsudbetalinger, der med dette forslag
bliver veesentligt forringet i forhold til det oprindelige udkast.

AE stotter forslaget om afskaffelse af zgtefzllefradrag for begraensede skattepligtige.
AE stotter tiltaget med at begraense muligheden for fejl og misbrug via Tast-Selv.

Udligningsskat pa store pensionsudbetalinger

| forbindelse med Forarspakke 2.0 var en del af finansieringselementerne en udligningsskat pa store
pensionsudbetalinger, der skulle have veeret gaeldende allerede fra og med 2010. Udligningsskatten
blev dog forsinket, og forslaget er forst fremlagt nu og er blevet vaesentlig udvandet i forhold til det op-
rindelige udspil. Ifelge aftalen om Forarspakke 2.0 skulle udligningsskatten give et varigt provenu pa
80 mio. kr. Med indevesrende forslag ventes det varige provenu blot at vaere pa 35 mio. kr. Det i forve-
jen lille bidrag fra udligningsskatten er altsa blevet yderligere reduceret.

Dette er specielt problematisk, da mange af elementerne i Forérspakke 2.0 har en meget skav forde-
lingsprofil og giver store gevinster til de personer med hegjest indkomst. Udligningsskatten var dog et af
de elementer, der rent faktisk havde en pzenere fordelingsprofil, og saledes rettede en lille smule op pa
den samlede fordelingsprofil. Med denne udvanding er det endnu mere begranset, hvor meget udlig-
ningsskatten retter op pa fordelingsprofilen.

| forslaget skal udligningsskatten vzere galdende i 9 ar og omfatter pensionsudbetalinger over
362.800 kr. Hertil kommer mulighed for at overfere fradrag mellem aegtefaeller. Satsen er pa 6 pct. i
arene 2011-2015, og fra 2016 udfases skatten med 1 pct. point arligt, saledes at udligningsskatten er
helt udfaset i 2020. Forslaget udligner altsa kun for en meget lille del af de personer, der med meget
heje fradrag har skudt store belgb ind pa pensionsopsparinger. Disse kan nu udbetales til en lavere
marginalskat, og da den fulde udligningsskat pa 6 pct. kun geaelder i fire ar, vil gevinsten for disse udbe-
talinger vokse fremover.

AE stetter selve idéen med en udligningsskat, men mener, at dette forslag er sa udvandet, at det reelt
ikke retter op pa de store utilsigtede gevinster, som personer med store pensionsudbetalinger far fra
nedszettelsen af den sverste marginalskat i Forarspakke 2.0.

AE kan derfor ikke stotte forslaget.

Afskaffelse af egtefxllefradrag for visse begraensede skattepligtige

Med geeldende lov er det i visse tilfeelde muligt for personer, der er begraenset skattepligtige i Dan-
mark, at opn3 store skattefradrag ved at udnytte =gtefaellens personfradrag, selvom zegtefaellen ikke
er bosat i Danmark. Og dette er muligt, uanset at gtefzellen selv har adgang til et lignende personfra-
drag i sit hjemland. Med dette forslag bliver udnyttelsen af egtefzellefradraget ikke lzengere muligt for
personer, der er begraenset skattepligtige | Danmark. Forslaget ventes at give et provenu pa 40 mio. kr,
arligt.

AE stotter forslaget.

Med venlig hilsen
Jonas Schytz Juul

Chefanalytiker
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad Reventlowsgade 14, 1sal. 1651 Kebenhavn V' 33557710 www.ae.dk
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Karin Brinkbask

Fra: ASR@atp.dk

Sendt: 5. maj 2010 10:37

Til: JP-Postkasse Skat person

Emne: Horing over lovforslag nr. L 213 - Midlertidig udligningsskat pa store pensionsudbetalinger m.v.

lil Skatteministeriet

inisteriet har den 28. april 2010 fremsendte ovennaevnte lovforslag og anmodet om ATP’s eventuelle bemaerkninger hertil.

ATP skal meddele, at vi ingen bemeerkninger har til forslaget.

Venlig hilsen
Anne Schittt Rasmussen - ASR

atp=

Juridisk konsulent, Produkter
Direkte nummer: 48 20 40 65, Mobil: 20 18 20 22, e-mail: asr@atp dk
ATP, Kongens Vange 8. 3400 Hillerad

TIf.: 70 11 1213, Fax: 48 20, www atp.dk

Oplysningerne i denne e-mail kan vaere fortrolige og er udelukkende beregnet til brug for de oven for angivne personer eller virksomheder. Vi ger opmesrksom pa, at
udbredelse, omdeling eller kopiering af oplysningere efter omsteendighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejliagelse. bedes du meddele
det til afsenderen og derefter slette den. Pa forhand tak

05-05-2010



8 Dansk

Aktionzrtoreni ng

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kegbenhavn K.

Sendt til: pskper@skm.dk

Kebenhavn, den 6. maj 2010

L 213 Forslag til lov om zendring af personskatteloven, ligningsloven og
forskellige andre love.

(Midlertidig udligningsskat pa store pensionsudbetalinger, afskaffelse af seerligt
agtefaellefradrag m.v.)

Skatteministeriets hgring af 28. april 2010.

Dansk Aktionaerforening finder, at forslaget om en seerskat pa

pensionsudbetalinger er samfundsskadeligt og at forslaget ligner lovgivning
med tilbagevirkende kraft.

Forslaget er samfundsskadeligt

Forslaget er samfundsskadeligt, fordi det bryder en kontrakt mellem borgerne
og politikerne.

Kontrakten, hvor samfundets enske, om at borgerne sparer op i
pensionsordninger, markeres af, at skattebetalingen for de belgb, der
indbetales til en pensionsordning, udskydes til det tidspunkt, hvor pengene
udbetales fra pensionsordningen.

Opbygningen af de private pensionsordninger er sket over de sidste hundrede
ar, hvor erhvervsaktive danskere i stadigt starre omfang er blevet omfattet af
private pensionsordninger; ofte som et element de kollektive overenskomster.

Derfor har Danmark i dag et pensionssystem, der respekteres - eller snarere
misundes - i mange lande, fordi det har skabt en langsigtet opsparing, hvor
borgerne selv sikrer deres pension. Danmark har ikke den samme belastning af
statskassen til pensionsformal, som man har i mange andre lande, ved de
aktuelle z2ndringer i den demografiske struktur.

Dansk Aktionzerforening, Amagertorv 9, 3. Sal. Postboks 1140, 1010 Kgbenhavn K.
tif. 45 82 15 91 www.shareholders.dk



Borgerne har accepteret, at der sker en lgbende beskatning af
pensionsopsparing.

Og borgerne ved, at udbetalinger fra pensionsordninger vil blive beskattet efter
de samme principper som anden indkomst, og de ved, at pensionstilleeg til
modtagere af folkepension reduceres, eller helt bortfalder, jo sterre
udbetalingerne fra pensionsordningerne er.

Men det opfattes som et brud pa kontrakten, at indfare en ekstra beskatning af
store pensionsudbetalinger, uanset at det aktuelle forslag kun vil ramme et
begraenset antal pensionister.

Jo mere man har sparet op og jo mere aktivt opsparingen har veeret placeret, jo
mere bliver man nu straffet.

Pensionsopsparing i form af aktieinvesteringer, hvor risikoen er haj, men hvor

der ogsa er mulighed for et hojt afkast, vil, hvis den har veeret succesfuld, blive
beskattet kraftigere end en risikofri pensionsopsparing, der ikke har bidraget til
samfundsudviklingen.

Lovgivning med tilbagevirkende kraft

Den nye udligningsskat opfattes som lovgivning med tilbagevirkende kraft, fordi
den palaegger gamle aftaler mellem en borger og en pensionsordning en ekstra
skat.

Formelt set er der ikke tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft, men det
opfattes sadan af borgerne.

Udligningsskatten er midlertidig, men virkningen vil veere permanent.

Skatten rammer relativt tilfaeldigt, og det er til en vis grad muligt at komme ud af
den ved at aendre pa det aftalte udbetalingsmenster. Men pensionsordningerne
har et bestemt udbetalingsmenster, der svarer til pensionisters gkonomiske
behov og som ekonomisk planleegning i familierne er baseret pa. Blandt andet
derfor opleves udligningsskatten som lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Skatten er et forseg pa at skabe millimeterretfeerdighed, pa et omrade hvor man
ikke kan skabe denne retfeerdighed.

Skatten efterlader mistillid hos borgerne.

Udligningsskatten ses som en omfordeling mellem de, der har sparet op og de,
der ikke har sparet op.

Der er ingen garanti for at skatten ikke kan genindfares, sa borgerne har faet et
steerkt incitament til at lede efter opsparingsmuligheder, der ikke kan vilkarligt
beskattes.



| stedet for at bruge offentlige ressourcer pa at udvikle systemer til at
administrere denne udligningsskat burde der, bruges ressourcer pa at udvikle
og gennemfere en forenkling af skattesystemet, sa der ikke er sa mange
forskellige regler; for eksempel forskellene mellem beskatningen af aktier og
obligationer og forskellene mellem beskatningen af aktier der handles pa et
reguleret marked og aktier, der handles OTC.

Med venlig hilsen

Ot S

Charlotte Lindholm
direktor

Dansk Aktioneerforening
E-mail: charlotte@shareholders.dk
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L 213 - Forslag til Lov om andring af personskatteloven, ligningsloven og
forskellige andre love

Pensionskassen DIP, som er pensionskasse for civil- og akademiingenigrer, gnsker
at fremkomme med bemasrkninger til lovforslaget om udligningsskatten.

Pensionskassen administrerer pensioner for primeert offentligt ansatte civil- og aka-
demiingenigrer under offentlig overenskomst. | dag er der godt 18.000 medlemmer
af pensionskassen.

DIP e@nsker at fremkomme med nogle korte, generelle bemasrkninger i forhold til
lovforslaget — og dels pege pa, at man med forslaget i sin nuvaerende form ikke un-
derstetter det politiske gnske om, at fa lenmodtagere til at ga senere pa pension og
dermed have en senere tilbagetreekningsalder fra arbejdsmarkedet.

Generelle bemarkninger

Medlemmerne af DIP har for langt sterstedelen en ganske almindelig pensionsord-
ning tilkknyttet deres ansaettelse under offentlig overenskomst. Det vil sige, at de har
en livsbetinget alderspension i form af en livrente. Der er mulighed for at veelge aeg-
tefaelledaekning, og der er tilknyttet invalidedaekning og bernepension.

Ingenigrerne er karakteriseret ved, at de i dag gar relativt sent pa pension set i for-
hold til andre faggrupper, fordi de synes at arbejdet giver dem positive udfordringer.

De opnar derfor relativt heje pensioner — ikke ved spekulative investeringer eller
ekstra indbetalinger - men gennem et langt indbetalingsforlgb og en sen pensione-
ringsalder.

Medlemmerne har ogsa gennem arene betalt realrenteafgift og pensionsafkastskat
af ganske betydelig starrelse.

Det er derfor med bekymring, at pensionskassen ser, at pensionerede medlemmer
nu vil blive beskattet yderligere gennem indfgrelse af udligningsskatten.

Beskatning af hejere tilbagetrakningsalder

Medlemmerne af DIP kan i forhold til pensionskassen selv veelge, hvornar de en-
sker at fa udbetalt deres pension efter 60 ars alder.

Hovedproduktet er som beskrevet ovenfor kollektiv ordning med en livsbetinget liv-
rente. Det betyder, at man opnar en "gevinst” ved at udskyde pensionsudbetalin-
gen. Denne "gevinst” opstar dog ved, at der er kortere periode for udbetalingen af



pensionsydelsen — men ogsa ved, at de overlevende medlemmer i den kollektive
ordning hvert ar opnar en "gevinst” fra de medlemmer, som er dede i aret. Det er
derfor en helt normal ordning, hvor medlemmerne naturligt vil se en stigende pensi-
on, hvis man udskyder pensioneringstidspunktet.

| dag er den gennemsnitlige pensionsalder over 65 % ar.

Indfarelse af udligningsskatten vil kombineret med den haje tilbagetraskningsalder
medfare, at DIP's medlemmer i stort omfang vil blive ramt af udligningsskatten. Der-
for vil medlemmerne i de kommende ar veere i tvivl, om det kan betale sig at udsky-
de tilbagetraskningsalderen i samme omfang som i dag.

Det er derfor ikke kun spgrgsmalet om, at man sammenligninger skat for en pensi-
onist inklusive udligningsskatten med situationen fer skattereformen — men ogsa, at
pensionisten i den resterende levetid vil blive beskattet af en hejere pension. Der
kan tilskynde til en pensionering pa et tidligere tidspunkt.

Udligningsskatten vil derfor virke mod den politiske hensigt om, at lenmodtagerne
gerne skal blive lzengere pa arbejdsmarkedet.

Til at understotte dette, vil DIP gerne fremhaeve to konkrete eksempler.

1. Kvinde pa ordning med livrente i offentlig anseettelse 68 ar.

Dette medlem blev optaget i pensionskassen som 30-arig i 1973 og har i tiden
efterfelgende indbetalt almindeligt bidrag i henhold til offentlig overenskomst.

Medlemmets samlede len inklusive eget pensionsbidrag er knap 6.900 kr. pr.
maned, hvilket vil svare til en len fer arbejdsgivers pensionsbidrag pa 40.000 kr.
pr. maned.

Der er et ganske normalt indbetalingsforleb uden store ekstra indbetalinger.

| dag er pensionen pa 638.000 kr. arligt. Der er tale om en livrente uden segte-
feelledaekning, hvilket giver en hgjere pension.

Hvis medlemmet havde set pa pensionsordningen den 1. januar 2007 — og
dermed overvejet at ga pa pension som 65-arig — ville pensionen have varet pa
445.000 kr. arligt.

Medlemmet kunne vurdere forskellen i arlig pension ved at udskyde pensione-
ringsalderen ved at se pa den arlige pension ved forskellige pensionsaldre ud i
fremtiden. lgen — situationen er beregnet den 1. januar 2007.

Her ville medlemmets tal se ud som felgende:

Arlig pension som

- * 65-arig 445.000 kr.
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Der ses altsa ganske stor effekt af at udskyde pensioneringsalderen i bare et
enkelt &r. Men udligningsskatten vil medfare, at der vil ske fuld beskatning af
gevinsten ved at udskyde pensionsalderen.

Man kan naturligvis argumentere for, at man kan udskyde pensionsalderen til
efter udligningsskatten er udfaset. Men, for et medlem pa 68 ar er muligheder-
ne for at udskyde pensionsalderen begranset.

2. Mand pa ordning med livrente — pensioneret fra offentlig ansasttelse i 2009 som
70-arig.

Dette medlem blev optaget i pensionskassen som 34-arig i 1973 og har tilsva-
rende i den efterfelgende tid indbetalt bidrag i henhold til overenskomst.

Der er et ganske normalt indbetalingsforlgb uden store ekstra indbetalinger.

Til ordningen er knyttet livsvarig ydelse pa 60% af medlemmets pension til over-
levende aegtefaelle.

Der er ved vurdering af situationen for dette medlem gaet tilbage i tiden og set
pa situationen som 65-arig. Hvordan ville pensionen veere, hvis medlemmet
valgte at ga pa pension som 65-arig eller en senere alder. Resultatet fremgar af
tabellen over pension ved forskellige aldre.

Arlig pension som

* 65-arig . 368.000kr. |

e ]
i S re—
e e
e |
*704rg 597.000kr.

Igen viser resultaterne, at der for livrenter er ganske stor forskel i pensionen,
nar man vaelger at ga pa pension senere. Og ved at veelge en senere pensi-
onsalder bliver man ramt af udligningsskatten.

Med venlig hilsen

Saren Kolbye Sgrensen
Direktar
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Hardy Pedersen

Fra: Saren Kolbye Serensen [sks@dip.dk]

Sendt: 12. maj 2010 13:24

Til: JP-Postkasse Skat person

Emne: Haringssvar - L 213 - Forslag til Lov om andring af personskatteloven, ligningsloven

og forskellige andre love
Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Fuldfert

Vedhaeftede filer: Haringssvar til Skatteministeriet_7. maj 2010.pdf
docld: http://147.29.70.42/SJ07/DOK342438

SJ: -1

Til rette vedkommende.

Vi fremsendte heringssvar til Skatteministeriet den 7. maj til dette lovforslag.

Der er en meningsforstyrrende fejl i eksempel 1, 2. afsnit — den korrekte tekst er:
"Medlemmets samlede pensionsindbetaling inklusive eget pensionsbidrag er

knap 6.900 kr. pr. maned, hvilket vil svare til en Ion fer arbejdsgivers pensionsbidrag
pé 40.000 kr. pr. méned.”

Derfor tillader vi at fremsende hgringssvaret i en korrekt udgave.

Venlig hilsen
ee s089

Seren Kolbye Serensen

Direkter/CEQ

Tif. +45 8233 0000
Fax +45 8233 0099
DIP

Danske civil- og akademi-
ingenigrers Pensionskasse

Gammel Kongevej 11
1610 Kgbenhavn V
www.dip.dk

23-05-2010
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- L 213 - Forslag til Lov om @ndring af personskatteloven, ligningsloven og
forskellige andre love

Pensionskassen DIP, som er pensionskasse for civil- og akademiingenigrer, gnsker
at fremkomme med bemaarkninger til lovforslaget om udligningsskatten.

Pensionskassen administrerer pensioner for primaert offentligt ansatte civil- og aka-
demiingenigrer under offentlig overenskomst. | dag er der godt 18.000 medlemmer
af pensionskassen.

DIP @nsker at fremkomme: med nogle korte, generelle bemeerkninger i forhold il
lovforslaget — og dels pege pd, at man med forslaget i sin nuveerende form ikke un-
derstetter det politiske @nske om, at fa lenmodtagere til at ga senere pa pension og
dermed have en senere tilbagetraekningsalder fra arbejdsmarkedet.

Generelle bemaerkninger

Medlemmerne af DIP har for langt st@rstedelen en ganske almindelig pensionsord-
ning tilknyttet deres ansaettelse under offentlig overenskomst. Det vil sige, at de har
en livsbetinget alderspension i form af en livrente. Der er mulighed for at vaelge seg-
tefaelledaekning, og der er tilknyttet invalidedaekning og b@rnepension.

Ingenigrerne er karakteriseret ved, at de i dag gar relativt sent p4 pension set i for-
hold til andre faggrupper, fordi de synes at arbejdet giver dem positive udfordringer.

De opnar derfor relativt hgje pensioner — ikke ved spekulative investeringer eller
eksira indbetalinger - men gennem et langt indbetalingsforleb og en sen pensione-
ringsalder.

Medlemmerne har ogsa gennem arene betalt realrenteafgift og pensionsafkastskat
af ganske betydelig starrelse.

Det er derfor med bekymring, at pensionskassen ser, at pensionerede medlemmer
nu vil blive beskattet yderligere gennem indfgrelse af udligningsskatten.

Beskatning af hagjere tilbagetreekningsalder

Medlemmerne af DIP kan i forhold til pensionskassen selv veelge, hvornar de @n-
sker at fa udbetalt deres pension efter 60 ars alder.

Hovedproduktet er som beskrevet ovenfor kollektiv ordning med en livsbetinget liv-
rente. Det betyder, at man opnar en "gevinst” ved at udskyde pensionsudbetalin-
gen. Denne "gevinst” opstér dog ved, at der er kortere periode for udbetalingen af



pensionsydelsen — men ogsa ved, at de overlevende medlemmer i den kollektive
ordning hvert ar opnar en "gevinst” fra de medlemmer, som er dgde i aret. Det er
derfor en helt normal ordning, hvor medlemmerne naturligt vil se en stigende pensi-
on, hvis man udskyder pensioneringstidspunktet.

| dag er den gennemsnitlige pensionsalder over 65 7z ar.

Indferelse af udligningsskatten vil kombineret med den haje tilbagetreekningsalder
medfere, at DIP’s medlemmer i stort omfang vil blive ramt af udligningsskatten. Der-
for vil medlemmerne i de kommende ar veere i tvivl, om det kan betale sig at udsky-
de tilbagetrackningsalderen i samme omfang som i dag.

Det er derfor ikke kun spgrgsmalet om, at man sammenligninger skat for en pensi-
onist inklusive udligningsskatten med situationen fgr skattereformen — men ogsa, at
pensionisten i den resterende levetid vil blive beskattet af en hgjere pension. Der
kan tilskynde til en pensionering pa et tidligere tidspunkt.

Udligningsskatten vil derfor virke mod den politiske hensigt om, at lenmodtagerne
gerne skal blive leengere pa arbejdsmarkedet.

Til at understette dette, vil DIP gerne fremhasve to konkrete eksempler.

1. Kvinde pa ordning med livrente i offentlig anseettelse 68 ar.

Dette medlem blev optaget i pensionskassen som 30-arig i 1973 og har i tiden
efterfolgende indbetalt almindeligt bidrag i henhold til offentlig overenskomst.

Medlemmets samlede pensionsindbetaling inklusive eget pensionsbidrag er
knap 6.900 kr. pr. maned, hvilket vil svare til en lan for arbejdsgivers pensions-
bidrag pa 40.000 kr. pr. maned.

Der er et ganske normalt indbetalingsforlab uden store ekstra indbetalinger.

| dag er pensionen pa 638.000 kr. arligt. Der er tale om en livrente uden sgte-
feelledaskning, hvilket giver en hgjere pension.

Hvis medlemmet havde set pa pensionsordningen den 1. januar 2007 - og
dermed overvejet at ga pa pension som 65-arig — ville pensionen have veeret pa
445.000 kr. arligt.

Medlemmet kunne vurdere forskellen i arlig pension ved at udskyde pensione-
ringsalderen ved at se pa den érlige pension ved forskellige pensionsaldre ud i
fremtiden. lgen — situationen er beregnet den 1. januar 2007.

Her ville medlemmets tal se ud som falgende:

. * Bb-arig 445.000 kr.
vesaig 496000k,
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Der ses altsd ganske stor effekt af at udskyde pensioneringsalderen i bare et
enkelt ar. Men udligningsskatten vil medfere, at der vil ske fuld beskatning af
gevinsten ved at udskyde pensionsalderen.

Man kan naturligvis argumentere for, at man kan udskyde pensionsalderen til

efter udligningsskatten er udfaset. Men, for et medlem pa 68 ar er muligheder-
ne for at udskyde pensionsalderen begreenset.

Mand pa ordning med livrente — pensioneret fra offentlig ansasttelse i 2009 som

70-arig.

Dette medlem blev optaget i pensionskassen som 34-arig i 1973 og har tilsva-
rende i den efterfelgende tid indbetalt bidrag i henhold til overenskomst.

Der er et ganske normalt indbetalingsforlgb uden store ekstra indbetalinger.

Til ordningen er knyttet livsvarig ydelse pa 60% af medlemmets pension til over-
levende zegtefzelle.

Der er ved vurdering af situationen for dette medlem gaet tilbage i tiden og set
pa situationen som 65-arig. Hvordan ville pensionen veere, hvis medlemmet
valgte at g& pa pension som 65-arig eller en senere alder. Resultatet fremgar af
tabellen over pension ved forskellige aldre.

Arlig pension som i

* B5-arig 5 368.000 kr.
veoag  404000kr |
|« 67-arig ; 444.000 krM
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Igen viser resultaterne, at der for livrenter er ganske stor forskel i pensionen,
nar man veelger at ga pa pension senere. Og ved at vaelge en senere pensi-
onsalder bliver man ramt af udligningsskatten.

Med venlig hilsen

Sgren Kolbye Sgrensen
Direktor
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Heringssvar

Til: Skatteministeriet
Fra: Dansk Erhverv

Horingssvar, lov om sendring af personskatteloven, ligningslo-
ven og forskellige andre love

Skatteministeriet har 28. April fremsendt heringssag om @ndring af personskatteloven mv. med
anmodning om bemzrkninger fra Dansk Erhverv. Det drejer sig seerligt om den planlagte midler-
tidige udligningsskat pa store pensionsindbetalinger.

Generelle betragtninger vedr. Forarspakke 2.0.

Lovforslaget indgar i den samlede skattereform. Dansk Erhverv ser overordnet positivt pa For-
arspakke 2.0. Selvom det kunne onskes, at skattereformen i endnu hgjere grad afspejlede det vi-
dens- og servicesamfund, som Danmark skal leve af i drene fremover, sa treekker reformen samlet
set i fornuftig retning for samfundsekonomien og erhvervslivets rammevilkar.

Det er positivt, at skatten pé arbejde seenkes med ca. 30 mia. kr., og at den gverste marginalskat
for forste gang siden 1993 s@nkes markant. Det anerkendes, at topskattegraensen rykkes betyde-
ligt opad saledes at antallet af topskattebetalere i 2011 ventes at falde fra ca. 1.000.000 til ca.
650.000. Det er ligeledes positivt, at skattereformen underfinansieres de forste ir og dermed gi-
ver en gkonomisk saltvands-indsprgjtning til den private eftersporgsel. Endelig er det pa heje tid,
at CO2-kvoter fra 2013 omsattes markedsmaessigt — og dermed bidrager til at finansiere de lavere
skatter pa arbejde - i stedet for at forares vak.

P4 finansieringssiden understreges det, at erhvervslivet finder det naturligt at bidrage med en vae-
sentlig del af finansieringen for lavere skat pa arbejdsindkomst. Det bemzrkes dog, at blandt an-
det multimedieskatten traekker i den forkerte retning i forhold til vidensekonomiens krav - og
selvsteendige erhvervsdrivendes mulighed for at spare op til pension svakkes eksempelvis ogsa
merkbart. Negativt er det ligeledes, at en razkke selektive szrordninger mudrer billedet af refor-
mens ellers positive skridt i retning af storre branchemessig ligestilling pa energiafgiftsomradet.
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Dansk Erhverv ensker serviceeftersyn, bl.a. med fokus pa administrative byrder
Dansk Erhverv arbejder generelt for at minimere erhvervslivets og borgernes administrative byr-
der. I forbindelse med fremseettelsen af det samlede lovkompleks vedrerende Forarspakke 2.0 an-
fores det, at “lovforslaget medferer ingen naevnevardige administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.” Det lyder pé papiret positivt, men man har set for, at den slags hensigter ikke er ble-
vet indfriet.

Dansk Erhverv foreslog i forbindelse med heringen af skattereformen i 20009, at det samlede lov-
kompleks om Forarspakke 2.0. skulle underkastes et étarseftersyn — og vi er tilfredse med, at det
netop er det, der er sket her i april og maj 2010, hvor der er blevet afklaret og justeret pa en bety-
delig raekke af delelementerne i skattereformen.

Specifikke bemarkninger

Dansk Erhverv anerkender, at det stillede lovforslag er mindre skadeligt end det oprindelige for-
slag om udligningsskat, som indgik i forliget om Forarspakke 2.0 fra 2009. Det er en forbedring,
at denne szerskat er udfaset i 2020 frem for i 2043.

Dansk Erhverv mener — isoleret set — ikke, at provenuet fra denne skat star mal med effekterne af
skatten, som — alt andet lige - kommer til at hamme opsparingen i samfundet. Vi anerkender den
dog som navnt under de generelle bemeerkninger, som et af finansieringselementerne i det sam-
lede kompleks omkring skattereformen.

Dansk Erhverv er betankelig ved det element af lovgivning med tilbagevirkende kraft, som dette
lovforslag indeholder, idet det jo er en allerede afstedfunden opsparingsadferd, som hermed pa-
laegges en saerskat.

Dansk Erhverv er ikke enig i vurderingen af, at lovforslaget hverken vil fa skonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet. Dels h&mmer det opsparingen i samfundet og dermed
indirekte kapitaldannelsen til brug for investeringer. Selvom lovforslaget vedrorer personskatte-
loven, sa kan der let opstd administrative meromkostninger ogséa for erhvervslivet, fx i forbindelse
med en samlet kortleegning af medarbejderne s pensionsordninger.

Dansk Erhverv har ingen bemerkninger til afskaffelse af aegtefeellefradrag eller til de involverede
opstramninger af tast-selv.
Med venlig hilsen

Bo Sandberg
Skattepolitisk Chef
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Lovforslag nr. L 213 — hpringssvar

Skatteministeren har den 28. april 2010 fremsat lovforslag nr. L 213 — forslag til lov om an-
dring af personskatteloven, ligningsloven og forskellige andre love. Samtidig har Skattemini-
steriet sendt lovforslaget i ekstern horing med heringsfrist den 7. maj 2010.

Lovforslaget har veret behandlet i Danske Advokaters skattefagudvalg. Danske Advokater har
falgende bemeerkninger til lovforslaget:

Lovforslaget indeholder tre elementer:

1. Opheaevelse af ligningslovens § gF og kildeskattelovens § 5B, stk. 3, siledes at
utilsigtet udnyttelse af persontradrag for begraenset skattepligtige fremover for-
hindres.

2. Indskrankning af mulighed for fradrag for bidrag til A-kasse for begranset
skattepligtige.

3. Midlertidig udligningsskat pa pensionsudbetalinger.

Forslagene under pkt. 1 og 2 giver ikke Danske Advokater anledning til bemarkninger.
Om forslaget til udligningsskat bemerker Danske Advokater folgende:
Generelle bemarkninger

Det er en politisk beslutning, om der skal indfores en udligningsskat pé store pensionsudbeta-
linger. En sidan fordelingspolitisk beslutning har Danske Advokater ikke en sarskilt holdning
til. Forslaget er baret af, at der dels er et politisk enske om, at de lavere marginalskatter, der er
indfort ved Forarspakke 2.0, skal forbeholdes personer, der er i arbejde, og ikke personer, der
modtager store pensionsudbetalinger, idet mélet med skattereformen har veeret at oge ar-
bejdsudbuddet, dels at pensionsindbetalinger, der er foretaget under hoje skattesatser, udlig-
nes, nir pensionsudbetalingerne udbetales under lavere skattesatser.

I den palitiske beslutningsproces vil bl.a. kunne indgd hensyn til dels det opnidede provenu,
dels kompleksiteten af den lovgivning, der skal udmente en politisk beslatning.

Angfende provenuet skal Danske Advokater bemerke, at efter aftalen mellem regeringen og
Dansk Folkeparti om skatteomlazgningen skulle udligningsskatten tilvejebringe et provenu pa
kr. 80 mio. mélt i varig virkning til finansiering af indkomstskattelettelserne. Ifelge lovtorsla-
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get giver udligningsskatten dog alene et provenu pa kr. 35 mio. milt i varig virkning. Det opnii-
ede provenu fra udligningsskatten er siledes yderst begraenset. Det samlede lovtorslag forven-
tes at give et provenu pi kr. 125 mio., siledes at kr. 9o mio. stammer fra de ovennmvnte forslag
10g 2.

Udligningsskatten skal ifelge bemaerkningerne fastholde et skatteprovenu at pensionsudbeta-
linger, som staten ville have oppebaret, hvis mellemskatten ikke var blevet atskatfet med skat-
teomlaegningen med virkning fra 2010. @nsket om at fastholde provenuet er begrundet med, at
pensionsindbetalinger foretaget for 2010 kunne fradrages ogsi med virkning for mellemskat-
ten.

Udligningsskatten betales af den del af en pensionists samlede pensionsudbetalinger, der over-
stiger kr. 362.800 (2010). Belobsgraensen svarer til den belebsgraense, der ville have veret
geeldende som greense for beregningen af mellemskatten, hvis mellemskatten fortsat havde
eksisteret 1 2010. Mellemskattegreensen er imidlertid blevet forhoejet ekstraordinert med virk-
ning for 2009. Man kunne derfor lige sé vel have valgt en fremskrivning af den tidligere gel-
dende mellemskattegraense, idet flere personer tidligere har opnéet skattebesparelse pd mel-
lemskatten ved pensionsindbetalingerne. '

Omvendt betyder den foresliede udformning af udligningsskatten, at ogsa indbetalinger fore-
taget 1 2010, altsii efter mellemskattens ophewvelse, og felgende ar vil blive omfattet af udlig-
ningsskat, hvis udbetalingerne pébegyndes inden udligningsskatten opherer. Der palignes
altsd udligningsskat, selv om pensionsindbetalingen ikke har skattebesparelse pd mellemskat-
ten. Det anfores i bemarkningerne, at denne belastning kun vil vedrore relativt fi personer.
Det ma da ogsd medgives, at regler, der skulle skelne mellem om pensionsudbetalinger stam-
mer fra indbetalinger foretaget for 2010 eller i 2010 og senere, ville blive endnu mere kompli-
cerede end de foresldede.

Lovteknisk burde udligningsskatten under alle omstendigheder indfojes 1 personskattelovens
§ 5som et nyt nr. 7, i stedet for som nu foresldet i L 213 som et nyt nr. 3. Herved ville man
undg at skulle andre en rekke eksisterende paragrathenvisninger, som skal @endres pa ny,
néar udligningsskatten opherer med udgangen af 2019.

1 lovforslagets specielle bemerkninger er der pa side 21 i spalte to en henvisningsfejl, idet der i
overskriften henvises "Til § 57, mens en henvisning til § 6 havde veeret den rigtige.

Med venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsoe
Vicedirektor/retschef
hhk@danskeadvokater.dk
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FORBUNDSFORMANDEN

Sendt pr. mail til pskper@skm.dk

Vedr. lovforslag nr. L 213 — om udligningsskat

Uagtet at DJ@F ikke er umiddelbar heringspart, finder DJGF anledning til at frem-
komme med nogle bemeerkninger i anledning af fremsaettelsen af forslaget.

DJ@F har veeret kritisk over for de oprindelige forslag om en udligningsskat fra hhv.

Skattekommissionen og grundrids i aftalen om Forarspakken 2.0. Denne kritik er i
det vaesentligste formidlet gennem Akademikerens Centralorganisation (AC) og for
pavirkningen af pensionsopsparingens struktur gennem Forsikring & Pension (F &

P), der teeller Juristernes og @konomernes Pensionskasse blandt sine medlemmer.

DJ@Fs kritik har vaeret rettet imod iszer to punkter: 1) Risikoen for pavirkning af
hele opsparingsstrukturen, som kunne udszette de aftalebaserede pensionsordnin-
ger pa arbejdsmarkedet for en skaevvridning og 2) Den utrolige kompleksitet i lov-
givningen, der tilmed ville kunne resultere i, at skatteydere ville komme ud med en
samlet stgrre skattebetaling efter reformen end fgr reformen.

Det forste kritikelement har vaeret markeret meget steerkt i offentligheden af navnlig
AC og Forsikring & Pension, mens DJ@JF i sine samlede meldinger om skattere-
formen efter den omfattende aftale om Forarspakken 2.0 supplerede dette med det
andet kritikelement.

Det har gennem den forlgbne tid veeret gennemfart langvarige tekniske underse-
gelser og intense politiske forhandlinger, hvor DJ@F i lighed med en reekke andre
organisationer har haft lejlighed til lsbende at papege de forskellige kritikpunkter,
herunder de to ovennaevnte hovedpunkter.

Det nu foreliggende lovforslag bygger pa en fornyet politisk aftale, der udfylder det
grundrids, der | i den oprindelige skatteaftale. Resultatet er blevet, at det forste
kritikelement er teet pa elimineret, da skatten alene virker i en meget kort arraekke.
Det andet kritikelement er ikke fiernet, om end det selvfglgelig er begraenset i og
med, at problemerne bliver indkapslet i 9 ar. Samlet er der tale om, at der politisk
er sket en vaesentlig afbejning for et fagligt og sagligt pres.

Ref. PGJ/-
TIf. 33 95 99 04
paj@djoef.dk

07.05.2010

DJBF
Gothersgade 133
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1015 Kagbenhavn K

Telefon 33 95 97 00
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djcef@djoef.dk
www.djoef.dk



DJQF kan tilslutte sig de vurderinger, der er indarbejdet i hgringssvarene fra hhv,
ACogF &P.

DJQF vil dog gerne understrege, at det fortsat er usikkert, om der er pensionister,
der pa grund af udligningsskatten vil komme til at opleve at skulle betale mere skat
efter skattereformen end far skattereformen. Dette finder DJ@F urimeligt, saledes
som det hele tiden har veeret papeget.

Endelig er der en razkke mere principielle betragtninger navnlig om saerskilt be-
skatning af tjenestemandspensioner, som er beskrevet af Pensionistforeningen i
DJ@F i en direkte henvendelse til Skatteministeren og medlemmerne af Folketin-
gets skatteudvalg. Denne henvendelse vedlagges.

Med venlig hilsen

Finn Borch Andersen
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6. maj 2010

1) Folketingets skatteudvalg
2) Skatteministeren

Vedr. L 213 Forslag til lov om andring af personskatteloven m.v. (Midlertidig udligningsskat pa store
pensionsudbetalinger m.v.)

Ovennavnte lovforslag omfatter den langt overvejende del af medlemmerne i Pensionistforeningen i DJ@F,
idet disse modtager enten tjenestemandspension eller pension fra Juristernes og @konomernes Pensions-
kasse af en sadan stgrrelse, at de vil skulle betale udligningsskat, sdfremt lovforslaget vedtages. Pensio-
nistforeningen har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

1. Tjenestemandspensionisterne har aldrig formelt indbetalt pensionsbelgb, og J@P-pensionisterne har
vaeret omfattet aftalen mellem de offentlige arbejdsgivere og AC om en arbejdsmarkedspensionsord-
ning med faste bidragsprocenter strikte knyttet til Isnnen eller vaeret omfattet af ansaettelsesforhold pa
saedvanlige vilkar i det vaesentlige svarende til AC-overenskomsten. Begge ordninger er obligatoriske,
og ingen af pensionisterne har i deres arbejdsliv kunnet vaelge, om de har villet foretage indbetaling til
en pensionsordning eller undlade dette. Om nogen skattespekulationshensigt har der sdledes ikke kun-
net veere tale.

2. Stegrrelsen af tjenestemandspensionerne er fastsat ved tjenestemandspensionsloven. Tilsvarende regler
er for de kommunale tjenestemaend fastsat i kommunale vedtaegter.

2.1.Af lovens § 6 fremgar, at den hgjeste egenpension opnas ved 37 ars pensionsalder og udger 57 pct. af
tjenestemandens pensionsgivende Ign. Efter § 27 fastseetter Finansministeren efter indhentet udtalelse
fra Lgnningsradet procentreguleringen af pensioner mv., ligesom Finansministeren efter indhentet ud-
talelse fra Lgnningsradet kan fastsaette et andet grundbelgbsniveau for beregningen af pensionerne.
Formalet med bestemmelsen i § 27 har efter forarbejderne til bestemmelsen vaeret at viderefgre prin-
cippet om parallelitet mellem reguleringen af pension og tjenestemandslgn. Spgrgsmal om regulering
af tjenestemandspensionerne indgar Igbende i de enkelte overenskomstforhandlinger pa det statslige
og de kommunale omrader.

Der er herved skabt en ordning med forankring i overenskomstsystemet, der er egnet til efter pensio-
neringen at sikre den enkelte tjenestemand en levestandard svarende til en bestemt brgkdel af den
hidtidige Ign.

2.2.Lovforslaget bygger heroverfor i bemaerkningernes afsnit 2.1.1. pa den rene fiktion, at tjenestemanden
i kraft af en ”bortseelsesret” ikke har skullet medregne vaerdien af den optjente pensionsret til den
skattepligtige indkomst. Som naevnt har tjenestemanden ikke indbetalt noget belgb, og det er heller
ikke over for ham tilkendegivet, at staten som arbejdsgiver har foretaget nogen sadan indbetaling. Tje-
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nestemanden har ej heller modtaget arlige opggrelser over den i sa fald indbetalte kapital og dennes
forrentning, og stgrrelsen af de arlige pensionsudbetalinger er ikke en funktion af aktuarmaessige be-
regninger med udgangspunkt i en sadan kapital. Sandheden er den, at staten hvert ar pa finansloven
afsaetter den forventelige samlede udgift til tjenestemandspensioner i det pagzeldende finansar. At tale
om en bortseelsesret er derfor helt uforstaeligt.

2.3.Dertil kommer, at den foresldede beskatning i realiteten forrykker det forhold mellem tjenestemands-
Iznnen og pensionen, der fglger af tjenestemandspensionslovens procedure og af overenskomstfor-
handlingerne pa det offentlige omrade.

3. Selv om forholdet for J@P-pensionisterne stiller sig noget anderledes, for sa vidt som der for deres ved-
kommende, oftest gennem et langt arbejdsliv, er sket egne og arbejdsgiverindbetalinger til en obligato-
risk pensionskasse, kan der ikke bortses fra, at stgrrelsen af de samlede indbetalinger har tilsigtet for
disse lgnmodtagere at spge opndet pensionsudbetalinger med nogenlunde samme forhold mellem
stprrelsen af pension og Ign som gaeldende for tjenestemaend. En anden sag er det, at risikoen for, om
dette resultat rent faktisk opnas, efter overenskomsterne hviler pd den enkelte arbejdstager, der nok
kan drage fordel af gunstige konjunkturer pa det finansielle marked, men omvendt kommer til at tabe
pa ugunstige konjunkturer, hvilket faktisk har vzeret en realitet for J@P’s pensionister, der i Igbet af de
sidste 10 ar har mattet tale et realt fald i de udbetalte pensioner pa ca. 20 pct., en udvikling, der forven-
tes at fortsastte, da pensionskassen ikke laengere inflationssikrer de udbetalte pensioner.

Dertil kommer, at det ikke ville ikke veere rimeligt at behandle J@P-pensionisterne, der typisk vil vaere
tjenestemandspensionisternes underordnede, skattemaessigt anderledes end disse.

4. Pa den anfgrte baggrund ma Pensionistforeningen i DI@F staerkt frarade, at der gennemfgres en pensi-
onsudligningsskat omfattende tjenestemandspensionister og pensionskassepensionister omfattet af en
arbejdsmarkedspension som naevnt.

Med venlig hilsen
3 K iz e LA

/

Sven Ziegler
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Skatteministeriet
Att. Hardy Pedersen

Dansk Told & Skatteforbund
SKATTE- OG AFGIFTSUDVALGET

7. maj 2010

Vedrerende horing af Forslag til Lov om zndring af personskatteloven, ligningslo-
ven og forskellige andre love (Midlertidig udligningsskat pa store pensionsudbeta-
linger, afskaffelse af serligt zegtefeellefradrag m.v.).

Dansk Told & Skatteforbunds Skatte- og Afgiftsudvalg har modtaget ovennavnte lov-
forslag i hering.

Skatte- og Afgiftsudvalget har ingen bemerkninger til det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

Jan Nearner
Faglig sekreter

DANSK TOLD & SKATTEFORBUND
HJALMAR BRANTINGS PLADS 8 . POSTBOKS 2507 . 2100 KOBENHAVN O
TELEFON 35 26 34 60 . TELEFAX 35 26 34 66 . DTS@DTS.NU . WWW.DTS.NU



Organisation for erhvervslivet

Skatteministeriets departement
Att.: Hardy Pedersen

Nikolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Forslag til lov om zndring af personskatteloven, ligningsloven og
forskellige andre love. (Udligningsskatten m.v.)

DI har d. 28. april 2010 modtaget et lovforslag om zendring af personskatteloven,
ligningsloven og forskellige andre love (Midlertidig udligningsskat pa store pensi-
onsudbetalinger, afskaffelse af serligt @gtefaellefradrag m.v.) i ekstern horing.

DI er opmaerksom pi, at udligningsskatten er et af finansieringselementerne til den
samlede skattereform — Forarspakke 2.0 — som for storstedelens vedkommende
blev vedtaget sidste forér. DI vil derfor gerne henvise til DI's overordnede bemeerk-
ninger til hele Forarspakke 2.0, jf. DI's samlede heringssvar til forarspakken.

DI vil dog udover de overordnede bemarkninger til hele skattereformen gerne kvit-
tere for, at man inden for rammerne af, at der skulle indfares en udligningsskat,
har ramt ct fornuftigt niveau, siledes at der i videst muligt omfang er taget hensyn
til, at del kun er pensionstagere, der faktisk har haft fradrag i topskattegrundlaget
pa indbetalingstidspunktet, der vil komme til at betale udligningsskatlen.

DI vil naturligvis stille sig behjeelpelig med uddybende kommentarer

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Konsulent, Skat og Regnskab

5. maj 2010

JARA
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Hardy Pedersen

Fra: Jeppe Honore Isaksen [JHI@eogs.dk]
Sendt: 29. april 2010 14:49
Til: JP-Postkasse Skat person
(95 Lotte Dalgaard (EOGS); Janni Melhede (EOGS); Nicklas Krogstrup; Malene Fenger
Lund (EOGS); Simon Hauptmann (EOGS); Thue Lebech
Emne: VS: Hering over lovforslag
Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfert
Vedhaftede filer: L 213.pdf; Heringsbrev.DOC; Hegringsliste. DOC
docld: http://147.29.70.42/SJ07/DOK336512
SJ: -1
Keare SKM

CKR har ingen bemeerkninger til denne hegring og henviser til vores svar fra d 21. april 2010.

Med venlig hilsen

Jeppe Honoré Isaksen
Studentermedhjaelper

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN
Center for Kvalitet i Erhvervsregulering

Kampmannsgade 1
1780 Kabenhavn V
Telefon: 3330 7700
Direkte: 3330 7463
E-mail: JHI@eogs.dk
www .20gs.dk

PKONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Hardy Pedersen [mailto:Hardy.Pedersen@skat.dk]

Sendt: 28. april 2010 14:57

Til: ac@ac.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; pote@pote.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk;
hoeringssager@danskerherv.dk; vfl@vfl.dk; dt@datatilsynet.dk; dts@dts.dk; dti@dtl.dk;
info@skatteborgerne.dk; di@di.dk; Letbyrder; ftf@ftf.dk; mail@finansraadet.dk; fsr@fsr.dk;
sekretariat@fdr.dk; fp@forsikringogpension.dk; ida@ida.dk; info@ifr.dk; kl@kl.dk; lo@lo.dk; LSR; Jesper
Kiholm Andersen; aeldresagen@aeldresagen.dk; Margrethe Ngrgaard; frr@frr.dk; mail@danskeadvokater.dk;
foa@foa.dk; hk@hk.dk; hvr@hvr.dk; oa@dfhnet.dk

Cc: stm@stm.dk; nkf@fm.dk; Martin Ulrik Jensen (DEP)

Emne: Hgring over lovforslag

Se vedlagte

Med venlig hilsen
Hardy Pedersen

«hn
vy

2y

SHKATTIEMINISTERIET
Pension og Lldland

rirekte telefon: (+43) 33924502
C-mail: hardy_pedersentskatdk

06-05-2010



Horingsskabelon 2008 Side 1 af 3
Majken Wagenso Landstrom
Fra: Janni Melhede (EOGS) [JME@eogs.dk]
Sendt: 11. maj 2010 10:39
Til: Majken Wagensg Landstrom; hp@skat.dk
G Lotte Dalgaard (EOGS); Janni Melhede (EOGS), Jeppe Honoré Isaksen; Nicklas Krogstrup;

Bjarke Thorbjern Petersen (EOGS); 1 - DEP OM1
Emne:

Hearingssvar - Lov om eendring af personskatteloven, ligningsloven og forskellige andre love

(Midlertidig udligningsskat pa store pensionsudbetalinger, afskaffelse af saerligt

xgtefeellefradrag m.v.)

Signeret af: Der er problemer med signaturen. Klik pa signaturknappen for at fa flere oplysninger.

Kere Majken og Hardy

Hermed fremsendes CKRs reviderede heringssvar til nedenstiende lovforslag.

Med venlig hilsen
Janni

;;;;;

ERHVERVS- 0G SELSKABSSTYRELSEN

Heringssvar — Lov om zndring af personskatteloven, ligningsloven
og forskellige andre love (Midlertidig udligningsskat pa store
pensionsudbetalinger, afskaffelse af sarligt xgtefeellebidrag m.v.)
-L213

CKR har d. 21. april afgivet horingssvar til ovenstaende lovforslag. I
heringssvaret vurderede CKR, at lovforslaget ikke ville medfore
administrative konsekvenser for erhvervslivet. CKR har imidlertid
modtaget nye oplysninger fra SKAT, som ikke fremgik af udkastet til
lovforslaget, og pa baggrund heraf fremsender CKR hermed et
revideret heringssvar.

Administrative konsekvenser

SKAT oplyser, at pensionsinstitutterne 1 de 9 ar, som udligningsskatten
lober, for hver pensionsudbetaling de foretager, vil skulle indberette til
SKAT, hvilken pensionstype udbetalingen stammer fra. Dette skal ske
ved, at udbetalingen ledsages af en kode for pensionstypen, der
udmeldes af SKAT.

Pensionsinstitutterne skal saledes foretage en @ndring af deres
systemer, hvilket ifelge SKAT skal ske senest 1. december 2010. Det
ma forventes, at institutterne vil foretage systemandringerne, sdledes at
indtastning af koderne kun skal ske ¢én gang, hvorefter
indberetningsprocessen  vil vere automatiseret. Dermed er
forventningen, at der i vidt omfang vil vare tale om omstillingsbyrder.

Dog vil der vere lobende byrder forbundet med @ndring af koder, nér
en udbetaling af invalidepension skifter status til alderspension.

11-05-2010

DATO 11. maj 2010
Sag nr. 2010-0021998
JME

ERHVERVS- 0G
SELSKABSSTYRELSEN

Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

TIf. 333077 00
Fax 333077 99
CVR-nr 101508 17
eogs@eogs.dk

www.eogs.dk

GKONOMI- 0G

ERHVERVSMINISTERIET



Horingsskabelon 2008

Vurderingen af omstillingsbyrderne og de lobende byrder er beheefiet
med usikkerhed, da den konkrete udmentning af indberetningen med
ledsagende koder skal ske ved en bekendtgerelseszndring, som endnu
ikke foreligger. CKR kan derfor forst vurdere de administrative
konsekvenser nermere, nir bekendtgerelsesendringen sendes i hoering.

Da de administrative konsekvenser saledes vil vare en folge af den
udmentende bekendtgorelse, vurderes lovforslaget 1 sig selv ikke at
medfore et administrativt tidsforbrug, der overstiger 10.000 timer arligt
pa samfundsniveau. Det skal derfor ikke foreleegges ©Okonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel, inden det kan fremsettes for
Folketinget.

Det er uklart for CKR, om virksomhedernes administrative tidsforbrug
i forbindelse med den udmoentende bekendtgorelse vil overstige 10.000
timer arligt. CKR vil derfor gerne have lejlighed til at drefte
bekendtgorelsesudkastet med Skatteministeriet, inden CKR beslutter,
om det skal foreleegges et virksomhedspanel. Skatteministeriet bedes
tage kontakt til CKR med henblik pd at fastlegge datoen for et

opklarende mede om bekendtgorelsesudkastet, sé snart et udkast ligger
klar.

CKR har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Janni Melhede
Fuldmeagtig

TIf. direkte 3330 7457
E-post jme(@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) vurderer de erhvervsokonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet som folge af nye love og
bekendigorelser. CKR kan teste forslag med veesentlige adminisirative
konsekvenser for erhvervslivet i Okonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital
signaltur - lzes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér
venligst e-mail inkl. fejlbesked - lees om de mest almindelige fejl. Undlad
venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogsi@eogs.dk - Laes mere.

11-05-2010
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Skatteministeriet 07.05.2010
Pension og Udland

Nicolai Eigtveds Gade 28 10-0497
1402 Kgbenhavn K LIBA

Forslag til Lov om aendring af personskatteloven, ligningsloven og forskellige andre love

Indledningsvis gnsker FTF at ggre opmaerksom pd, at den praksis med meget korte hgringsfrister, der nu ogsa
med dette lovforslag, er ved at brede sig er uacceptabel. Det forringer afggrende mulighederne for at hg-
ringsparterne kan bidrage pa bedst teenkeligt til kvalificering af lovprocessen.

FTF kan generelt statte grundtanken med udligningsskatten; nemlig at udligne forskellen mellem skattefra-
dragene fgr skattereformen og den lavere indkomstskat efter skattereformen. Formdlet er sdledes at rette op
p8 en utilsigtet konsekvens af skatteomlaegningen, som har medfgrt en betydelig skattelettelse for samme
personkreds, der rammes af pensionsudligningsskatten. Med udligningsskatten er der tale om, at skattelettel-
sen bliver mindre, men nettoeffekten er fortsat et plus for personkredsen.

Oprindeligt var udligningsskatten taenkt at skulle lgbe frem til 2043. FTF er tilfreds med den nye aftale, hvor 6
pct.-beskatningen lgber frem til 2014 og derefter udfases med 1 pct. point om &ret, sdledes at den midlertidi-
ge udligningsskat er fuldt udfaset i 2020. Dermed er der ikke et stort incitament til, at pensionisterne bruger
tid og besvaer med at flytte rundt med midlerne.

FTF vurderer, at den nye model er vaesentlig bedre end det oprindelige forslag, idet bundfradraget er haevet
fra 284.000 kr. til de nu aftalte 362.800 kr. Herudover er det tilfredsstillende, at perioden er forkortet med 23
ar.

FTF anerkender, at det kan vaere vanskeligt at fglge indbetalingerne, hvorfor det ikke har muligt praecist at
isolere de indbetalinger, der har nydt godt af det hgje fradrag, som efterfglgende beskattes med en lavere
sats. Derfor er en objektiv retfaerdig konstruktion ikke umiddelbart mulig.

Konsekvensen er, at nye pensionsmidler kan rammes af pensionsudligningsskatten. For personer, der endnu
ikke er g&et p8 pension vil det dog vaere muligt at justere pa vilkdrene i ordningen og bl.a. forleenge udbeta-
lingsperioden, hvormed den drlige udbetaling reduceres og beskatningen vil blive mindre. For nuveerende
pensionister vil dette ikke vaere en mulighed, derfor er en hurtigere udfasning af udligningsskatten en mere
fair lgsning end det oprindelige forslag.

Generelt mener FTF - i lyset af den seneste tids debat om udligningsskatten - at det er godt, at loven kommer
pd plads, s& usikkerheden omkring beskatning af pensionsopsparing ikke fortsaetter til skade for incitamentet
til at spare op til pension, samt at det kun er de hgjeste pensioner, der omfattes af udligningsskatten.
Specifikt skal det dog bemaerkes, at der i hgringsgrundlaget flere steder er tilkendegivelser, hvor lovforslaget
sammenligner fradrag for indbetalinger til privattegnede pensionsordninger (og overenskomstbaserede pensi-
onsordninger) med tjenestemandspension, hvor det siges, at “det samme er tilfeeldet for tjenestemaend, idet

tjenestemanden ikke har skullet medregne vaerdien af den optjente pensionsret til den skattepligtige ind-
komst”.

Det er imidlertid en misforstdelse, idet der er tale om en tilsagnspension der afregnes via finanslovens § 36,
hvor lovgiver tilkendegiver, at tjenestemanden “séledes har en form for bortseelsesret, som den ansatte har
for s8 vidt angdr arbejdsgiverens indbetaling til en pensionsordning i en arbejdsgiverordning”.

Forskellen er, at overenskomstpensionsordninger (og veerdien heraf) beror p& en aftale, medens tjeneste-
mandspensionen beror pa lovgivning, hvor de tjenestemaend, der pensioneres medens udligningsskatten eksi-



sterer, i deres anseettelsesforlgb over tid har oplevet ret en forskellig veerdianszettelse af tjenestemandspensi-
onen alene begrundet i lovgivningsmaessige eller ensidige fastsatte regler herom.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til pskper@skm.dk

Hgringssvar vedrgrende L 213 - Forslag til lov om mid-
lertidig udligningsskat

Finansradet har fra Skatteministeriet modtaget L 213 - Forslag til Lov om
a&ndring af personskatteloven, ligningsloven og forskellige andre love (Mid-
lertidig udligningsskat pa store pensionsudbetalinger, afskaffelse af saerligt
®gtefaellefradrag m.v.) i hering. Finansradet har i den forbindelse fglgende
kommentarer:

Tilliden til pensionssystemet

I bemaerkningerne til lovforslaget, under pkt. 2.1.2.1, anfgres fglgende:
"der vil s8ledes kun kunne opst§ et kortvarigt og ganske begraenset incita-
mentsproblem som folge af en samlet forhajet beskatning af nye indskud...".
Finansradet vil tillade sig at vurdere, at dette ikke er korrekt. Et indgreb i
pensionssystemet som den midlertidige udligningsskat vil veere medvirken-
de til at skabe en lzengerevarende utryghed om og reduceret tillid til konti-
nuiteten i den skattemeaessige behandling af fremtidig pensionsopsparing.
Dette vil naturligvis vaere negativt for samfundet som helhed, idet opsparing
til pension ikke kun er positivt for den enkelte pensionsopsparer, men ogsa
er til gavn for samfundet som helhed.

Den holdning, pengeinstitutterne sporer blandt pensionsopsparerne allerede
pa nuvaerende tidspunkt, indikerer klart, at incitamentspavirkningen ikke vil
blive hverken kortvarig eller begranset, idet det er selve introduktionen af
denne form for gget seerbeskatning pa pensionsomradet, der pavirker det
fremtidige incitament til at spare op til pension.

Uudnyttet bundfradrag

Den nye § 7a i personskatteloven definerer i stk. 6, at egtefeeller kan over-
fore uudnyttet bundfradrag, dog maksimeret til 121.000 kr. Det fremgar af
reglen, at det belgb, der kan overfgres, skal reduceres med aegtefeellens
personlige indkomst med det resultat, at hvis segtefeellen har pensions- eller
lgnindtaegt pd 121.000 kr. eller derover, kan der ikke overferes noget belgb.
Dengang vi havde mellemskatten, ville dette agtepar netop kunne have
overfart uudnyttet mellemskattegrundlag, hvorfor Finansradet har svaert
ved at fa reglen til at harmonere med det i bemaerkningerne anferte motiv
om, at denne regel netop skulle hjeelpe de agtefaeller, hvor citat: “overfor-
sel af uudnyttet mellemskattefradrag mellem aegtefaeller indtil 2010 har haft
stor betydning”.

7. maj 2010

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kabenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk

Journalnr. 671/02
Dok. nr. 254293-v1



Bundfradraget synes i gvrigt ikke umiddelbart at kunne relateres til formalet
med udligningsskatten eller til skattesystemet i almindelighed. Finansradet
vil derfor tillade sig at fores|3, at overfgrsel mellem zegtefeeller tager ud-
gangspunkt i det almindelige bundfradrag pa 362.800 kr. (2010-priser).

Formalet med udligningsskatten er angiveligt at kompensere de offentlige
kasser for provenutab i forbindelse med, at skatteveaerdien af pensionsfra-
draget kan have veeret hgjere end skatten ved pensionsudbetalingen. Fami-
lier, hvor kun den ene aegtefeelle har sparet op til pension, kommer imidler-
tid, alt andet lige, til at betale mere udligningsskat end de familier, hvor
begge zegtefaeller har sparet op. Det giver en systematisk skaevhed i udbe-
talingsperioden, ogsa selvom fradraget i opsparingsperioden typisk har haft
samme skatteveerdi.

I gvrigt skal vi henlede opmaerksomheden pa, at den foresldede udlignings-
skat kun vedrgrer pensionsudbetalinger, og at den derfor som udgangs-
punkt bgr veere fuldsteendig uafhaengig af gvrige indkomster og fradrag. P3
den baggrund vil Finansradet foresl3, at adgangen til at overfgre uudnyttet
bundfradrag mellem aegtefeeller ikke skal afhaenge af den gvrige personlige
indkomst hos den ene aegtefeelle. Uudnyttet bundfradrag bar saledes ude-
lukkende udmaéles pé basis af pensionsindtasgten. '

Endvidere giver det anledning til undren, at invalidepension og efterlgn skal
medregnes ved opggrelsen af de 121.000 kr. efter den foresldede § 7a,
stk. 6.

Igangsatte ratepensioner

I bemaerkningernes pkt. 2.1.2.1 stdr felgende: "Det er ogs8 veerd at be-
maerke, at man med henblik p8 at undg8 udligningsskatten helt eller delvis
kan aendre p8 korte udbetalingsperioder for ratepensioner (eksempelvis pd
10 &r), for udbetalingerne fra pensionen p8begyndes, ved at aftale laengere
udbetalingsperioder.”

I den sammenhang mener Finansradet, at det ligeledes bor vaere muligt at
forlaenge et allerede igangsat udbetalingsforlgb pd en ratepension op til den
allerede eksisterende graense pa 25 &r efter opnaelse af efterignsalderen,
sdledes at pensionsopsparere - i overensstemmelse med det i bemaerknin-
gerne navnte motiv citeret ovenfor — ikke bliver straffet for at have valgt en
kort udbetalingsperiode.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Finansradet skal ggre opmaerksom p3, at forslaget om udligningsskat utvivi-
somt vil medfere meget store yderligere omkostninger i form af ekstraordi-
neer radgivning af pensionskunderne. Dette vil gore sig geaeldende for bade
de eksisterende, men ogsd de fremtidige kunder og underbygges af den sto-
re interesse, pengeinstitutterne allerede p& nuvaerende tidspunkt har ople-
vet fra de eksisterende kunder til trods for, at udligningsskatten endnu ikke
er vedtaget. Vurderingen er, at den ggede radgivningsbyrde i hvert af de
stgrre pengeinstitutter udelukkende p8 kort sigt skal teelles i adskillige ars-

Side 2
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veerk, hvorfor skemaet i forbindelse med lovforslaget "Samlet vurdering af Side 3
konsekvenser af lovforslaget” bgr opdateres hermed.

Finansr3det har i gvrigt ikke yderligere bemaerkninger, men star naturligvis
til radighed for en uddybning af ovennaevnte.
Journalnr. 671/02

Skulle ovenst3ende give anledning til spgrgsmal eller kommentarer, bedes Dok. nr. 254293-v1
undertegnede kontaktet.

Med venlig hilsen

Martin Mgller Andersen

Direkte 3370 1075
mma@finansraadet.dk
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Forslag til Lov om @ndring af personskatteloven, ligningsloven og forskellige andre love
(Midlertidig udligningsskat pa store pensionsudbetalinger, afskaffelse af sarligt segte-
feellefradrag m.v.). H053-10

Skatteministeriet har 28. april 2010 fremsendt ovennzvnte lovforslag med anmodning om

bemzrkninger.
FSRs Skatteudvalg har fplgende bemzrkninger:

Forslag om ny § 7a i personskatteloven
Efter § 7a, stk. 1, nr. 2 og 3 skal udligningsskatten beregnes al udbetalinger efter henholdsvis
§ 53A stk. 5 og § 53B stk. 6, dvs. udbetalinger, der kan henfgres til indbetalinger, som der har

veeret hel eller delvis fradrags- eller bortseelsesret for enten her 1 landet eller 1 udlandet.

Pensionsordninger, godkendt efter PBL § 15D eller i gvrigt omfattet af PBL §§ 53 A eller B
Ifplge lovforslagets bemarkninger vil det gelde udenlandske ordninger, der har veaeret god-
kendt efter § 15D og som efter udlgbet af 60 maneders perioden er omfattet af § 53A, med-

mindre de opfylder betingelserne for at veere omfattet af § 53B.

Det bemarkes, at fradragsret med hgj fradragsveerdi for ordninger godkendt efter § 15D kun

har veret muligt for indkomstirene 2008 og 2009.

Vi hgrer derfor gerne skatteministerens begrundelse for, at pensionsindbetalinger, der er fore-

taget inden tilflyiningen til Danmark, skal veere omfattet af udligningsskatten.



2
1 samme forbindelse bedes skatteministeren kommentere baggrunden for at udligningsskatten
herudover ligeledes (jf. forslaget til § 7 a, stk. 1, nr. 2) omfatter alle andre udbetalinger fra
pensionsordninger mv som navnti § 534, stk. 1, i det omfang de modsvares af indbetalinger,
som der har veeret hel eller delvis fradragsret for enten 1 Danmark eller i udlandet. Tilsvarende
hvorfor udligningsskatten omfatter (jf. den foresldede § 7 a, stk. 1, nr. 3, og § 53B) alle udbe-
talinger fra pensionsordninger, der er oprettet mens personen ikke var skatteplig-

tig/skattemzssigt hjemmehgrende 1 Danmark.

Hvis en person flytter til Danmark med en udenlandsk ordning og ikke far ordningen god-
kendt efter § 15D, vil ordningen typisk blive omfattet af § 53A straks ved tilflytningen og
medmindre ordningen opfylder betingelserne i § 53B, vil der ikke vare fradragsret 1 Danmark
for de fremtidige indbetalinger. Det forekommer derfor ikke rimeligt, at disse pensionsord-

ninger skal veere omfattet af udligningsordningen.

Pensionsordninger omfattet af PBL § 20, stk. I, nr. 1-4
Efter § 7a 1) omfatter grundlaget for udligningsskatten lgbende udbetalinger omfattet af pen-

sionsbeskatningslovens § 20, stk. 1, nr. 1-4.

FSR vil gerne anmode skatteministeren kommentere, hvorfor pensionsordninger oprettet af
personer, der beskattes i henhold tl kildeskattelovens § 48E og F og som ikke har gnsket eller
har kunnet @ndre deres pensionsordning til en ordning omfattet af PBL § 53A, omfattes af

udligningsskatten.

Til den forsldede § 7a, stk. 1, nr. 7

En rakke medarbejdere i forskellige typer virksomheder modtager ofte en betaling 1 forbin-
delse med fratredelse. Betalingen kan veere fordelt over flere ar ligeéom der kan vare tale om
en engangsbetaling. Betalingerne kan vare kompensation for forskellige forhold — fratradel-
sesgodtggrelse, efterlgnsbetaling, loyalitetstilleg mv. Betalingerne er ikke ngdvendigvis af-

hengige af alder.

Formuleringen i den forslaede § 7a, stk. 1, nr. 7, "Andre pensioner og pensionslignende ydel-
ser...” forekommer ikke at veere klar nok 1 relation til, hvorvidt en rekke af de betalinger, der
er aftalt i ansattelseskontrakter i forbindelse med fratreedelse af en stilling mv., er omfattet af

udligningsskatten eller ej.
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Vi anmoder derfor skatteministeren om at precisere, hvilke typer af betalinger, der er omfattet
af udligningsskatten, nar de modtages af en person i forbindelse med at vedkommende fratra-

der et ansaettelsesforhold,. Blandt andet nedenstiende eksempler gnskes afklaret:

Fratreedelsesgodigprelse

Vil en godtggrelse som f. eks. en direktgr modtager, fordi han bliver opsagt med 6 méneders
varsel, og i overensstemmelse med ansattelseskontrakten modtager en fratreedelsesgodtggrel-
se pi 12 maneders lgn ved opsigelsen, vere omfattet af udligningsskatten? Hvad galder hvis

den pagzldende i stedet havde krav pi et engangsbelgb ved opsigelsen?

Aftale om tjenestefri med lpn
Vil tjenestefrihed med lgn, svarende til stillingens hidtidige aflgnning med udbetaling ma-
nedsvis veere omfattet af udligningsskatten, hvis betalingen aftales i forbindelse med fratree-

den og er en betingelse fra medarbejderens side for at fratrede?

Loyalitetstilleeg

Vil et loyalitetstilleg som en direktgr modtager ved fratreden vere omfattet af udlignings-
skatten? Loyalitetstillegget beregnes f. eks. som 80 % af lgnnen pé fratraedelsestidspunktet.
Loyalitetstillzgget betegnes som en opsparet udskudt lgn og kan tidligst komme til udbetaling

fra det tidspunkt hvor direktgren fylder 60 ar.

Ggr det nogen forskel om loyalitetstillegget udbetales som en engangssum eller som en 1g-

bende betaling?

Efterlonsbetaling
Vil efterlgn som en virksomhed betaler til en direktgr, i eksempelvis 3 — 5 ar efter fratreeden

vare omfattet?
Ger det nogen forskel, hvis direktgren i hele eller dele af perioden reelt star til rddighed for

virksomheden f. eks. som konsulent?

PSL § 7a, stk. 6

Bestemmelsen forekommer uklar, idet det virker mindre logisk at indlede stykket med at om-
tale bipersonen (den anden ®gtefzlle) i stedet for hovedpersonen (zgtefellen med udlig-
ningsskat), ligesom det ikke fremgér af bestemmelsen, hvilken ®gtefelles personlige ind-

komst, der skal fradrages (det fremgér dog klart af taleksemplerne 1 lovbemarkningerne).



