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- Ved e-mail af 2. marts 2012 har Skatteministetict anmodct,mﬁ Advokalridets
hemeerkninger til ovennevnte udkast, ' ' B

Indledningsvis bemrkes; at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pd 13 .dage
til algivelse af et svar. Taget i betragining, at feenomenet “sort arbejde” nxppe er
pludseligt opstiet og derfor krver lynindgreb, er det vanskeligt at se begrundelsen
for en sd forceret lovforberedelse, som det er tilfeldet her. - : :

Advokatridet skal yderligere bemzrke, dat en sd kort fiist i realiteten udelukker en
nzrmere stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det ma pé
- den baggrund pérognes, at en rackke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspari, som det lovforberederide
arbejde normalt trekker pa som led i kvalitetssikringen af ny regulefing og som led i

cn almindelig, demokratisk proces,

Advokatridet har de sencre &r gentagne gange pApeget, at fristernc: for at afgive

horingssvar. i for mange tilfzide reelt udelukker cn grundig behandling ‘af de -

fremsendte forslag, Advokatridet har i den forbindelse papeget, at det folger af
Justitsministeriets vejledning o god lovkvalitet, at heringsfristen "ma. afpasses efter
de nermere omstendigheder, men ber vare si lang, at de herte. parter har mulighed

for at udarbejde et fyldestgerende svar. Der ber herved ogsa tages hensyn til, at bl a.
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offentlige myndigheder, der heres, kan have behov for at itidhente udtalelser fra -

underordnede seerligt sagkyndige institutioner my.” Advokatrddet kan hertil foje, at
en reckke organisationer er bygget op om kollegiale organer, sompi tilsvarende vis
som Vi har behov for at kunne inddrage en bredere. kreds, inden et heringssvar
afgives, ' : - '

Advokatradut skal desuden henvise til, at regeringen 1 sit .regcri-ngsgnmd].ag,har:g}brt: ‘

blandt andet rimelige heringsfrister til ot selvstendigt prioriteringsomrade. Det
hedder siledes i regeringsgrandlaget under overskriften “"God regeringsforelse™, at
"Regeringen vil derfor forpligte sig til et program for god regéringsforelse, som med
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Samtidig ma det have formodningen for sig, at én betydelig del af disse borgere tkke.
vil vare opmarksom pé et eventuelt indfort krav om digital betallng og risiko for
solidarisk heeftelse og ogsd af den grund vil fortseette med at betale varer og ydelser
kontant, Af samme grund vil disse borgerc heller ikke opnd v1den om muligheden for
at undgé den solidariske hwﬂclsc vcd at anmelde bctaimgen pa SKATs hj cmmcmdc

Selv om borgeme er gcncrelt forphgiede 1l at gore 31g bekendt med lovgivningen, er

. den meget vasentlige retsvirkning af overtreedelse af kravet om digital betaling eller
anmeldelse til SKAT - solidarisk hzftelse for leveranderens eventuelt mang!ende
skatte- og momsbetaimg - et sasrdeles indgribende og retssxickerhedsmaas’sxgt ‘
betenkeligt tiltag, .

Samtidig udgsar den solidariske haaﬁelsc en skacrpclse i lovgivningen, som bry(icr
med szdvanlige og alment anerkendte retspriticipper. Heefielse for andres
overtredelse af lovgivningen uden for tilfelde af egentligt medvirkeansvar mé anses
som en s& fundamental fravigelse af det seedvanhge udgangspunkt. om, at alene den
ansvarlige for en overtredelse hefter for krav i anledning heraf, at den ber have
saxrdeles starke grunde for sig for at kunne accepteres. I det forehgg;cnde titfelde ses
der ikke at foreligge tilstrekkeligt steerke grunde til at tilsidesette de tungtvejende
rc&ss1kkcrhcdsmac351ge hensyn til at opretholde udgangspunktet om serheften for
den urmddcl bart cmsvari:ge

I forhold til forslaget om bortfild at tradragsrcttcn for v1rksomheders kﬁb af varer
eller ydelser for over 10.000 kr., ndr der ikke betales digitalt, er det Advokatridets
opfattelse, at forslaget _r1s1kerer‘, ~urimeligt hdrdt at ramme mindre
erhvervsvirksomheder,  herunder  enkeltmandsvirksomheder og  mindre
' mtcressentskaber gom pé& en rakke omrider/brancher mé péregnes traditionelt. at
anvende kontantbetaling i betydeligt omfang, uden at dette nedvendigvis har
forbindelse med sort arbejde eller unddragelse af skattor og afgifter i ‘ovrigt, Samtidig
vil forslaget medfgre en gget administratiy byrde for disse wrksomheder

- Det er ‘:mxdlcrﬁd Advokatradets o‘pfattelse at en lobende: regxstrermg af borgernes:
adferd er udtryk for en bekymrende udvikling i retning af, at man.i det politiske
_system kan tillade sig at gere det, sora den tekniske udvzkhng giver mulighed. for.
Advokatrddet finder reg:strermg af borgernes adferd alene - af hensyn il
skattemyndigheden for at vare retssikkerhedsmasssigt stecrke betmnkelig,

 Det ma afvises, at der skal vare grundlag for, at. der i kildeskatteloven indfares
- hjemmel til at atkreeve personer CPR-nr. og identifkationspapirer

Ikke engang politiet har- bcfrayeiscr til at. afkreeve CPR-nr. eller 1eg;txmauon Deteri
det hele taget ikke nogct krav, at personer i lDanmark barer legitimation.

: Sc!v om skattemyndigheden mattc mene, at. kontrolarbejdet lettes, or defte cf’ter
Advokatrddets opfattelse ikke grund mok Ul, at borgerc skal bare' rundt pa
legitimation eller oplyse CPR-nr. .
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Tilsvarende ﬁnder-Advnfcatrﬁd&t det meget betenkeligt, at borgerne for at opui en
materiel retsstilling, som fieks. et skattefradrag, skal foretage pengeoverfersier
elektronisk alene af’ hensyn til enr Eettcise af skattemyndighcdens arbc_;de

Hajdcpunktct i re:germgens ﬁnske om korxtrol og registrering af borgemes adfierd nds
i forslaget om, at en borger hafter for en hindverkers A-skatter, hvis der betales -
kontante bek}b over kr, 10.000, medmindre borgeren indberetter til SKAT at have
foretaget den pigaldende betaling.

Den bag’ﬁedhggende tankegang om, at hensynet til: myndighedén overgér hensynet til
borgeme, cr cfter Advokatrddets opfattelse ikke forenehg med beskytteisen af
borgernes retssikkerhed i et. Letssamfund _ :

. Trumf pi dette punkt s@tter SKAT med bemarkningerne om den foresldede hjemmel
i kildeskatteloven tﬂ at' der kan foretages kontrol uden retskendelse ogsé pi privat.

grund.

1 bemarkningeme anfores det séledes, at SKATs kontrolbefojelser i en rekke love er
begreenset til lokaler, hvor der udeves erhvervsvirksomhed, hvorfor private boliger:
somn udgangspunkl ikke er omfattet af kontrolbcfaajclseme I bemarkningeme skrives:
~ herefter:

“Princippet om pmvatboh gens ukrenkelighed setter visse begraensninger forA
SK.ATS muli gheder for at gennemfere kontrol.”

Efter Advokatridets opfattelse er det misvisende at skrive “som udgangspuﬁkt”‘ i
lovforslagets bemarkninger, da adgangcn til private bohger vil kreeve en @ndring af
grundiovu}

'Det er Advokatridets opfaite!sc at skattemyndlghedernes kontroladgang ikke gar |
forud for grundiovens frihedsrettigheder.-

Forslaget fil et nyt stk. 6 i § 75.i*momsloven, synes alt for vidigiende og ude af
proportioner, idet enhver, der har indkebt ydelser eller varer sammen med ydelser for
ot belob, der overstiger 10.000 kr. inkl. afgift, p& begaring skal mcddele told- og:
skatieforvaltnmgen oplysninger om‘indkebet og bctalmgeu heral.

Advokatridet henstille t11 at der Iovglves i proportionalt og mmde regermgcn om
debatten om dataspejling, der I1geledcs var for. VLdtgéende i forhold til den balance.
der nﬁdvcndlgws mi og skal veere i lovgwmngen i forhold til mdgnben overfor
borgerne ogsé i erhvervsforhold, Det samme gaider forslaget til § 78 i momsloven
om, at den eller de¢ virksomheder, der pd byggepladser, hvor der foregér nybyggeri,
-reparation, modernisering, ombygning cller lignende af fast cjendom, udferer
arbejde, skal opsette skilte pé stedet om, hvemn der udfprer- d.l'bbj(]b[ Forslaget syncs
i !xgcledes for vndtgéencle swrlig, nar henses t11 at mangiende skiltning er strafbetagt
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Endelig er der i lovforslaget fremsat forslag om, at: finansielle virksomheder skal
have adgang til borgernes oplysn;ﬂger i indkomstregistret. Pligtskyldigt er det
foreslact, at borgeren skal give sit samtykke hertil. Den praktiske konsckvens vil
imidlertid veere, at borgerne altid. vil give samtykke hertil, idet optagelse af ldn og
indgdelse af leasingaftaler cllers ma forventes ikke. at kunne. gennemfares, idet den
finansiclle v;rksomhed vil afvise det.

Det er reiss1kkerhed3maes'sx_gt betaaﬁkehgt at give private virksomheder adgang til -
.offentlige registre med personfelsomme oplysninger ‘og virksomhederne mi som
hidtil holde sig til at foretage kredltvurdermg ph det grundlag, som borgeren oplyser
virksomheden om. ,

Med venlig hilsen

_samnh und@adwké sarnlundgt.dk
wewvwi.advokatsamfundet.dk




- Heringssvar om ldvfcéé!ag' om initiativer rettet mod sort arbejde mv.

- Arbejderbavaegelsens Erhvervsrad stiller sig positivt over for fors!agene om at indfere en raekke initia-
tiver rettet mod sortarbejde :

AE migner, at def er vigtigt at rette bekaempelsen af sort arbejde maod-da tilfsslde, der ar karakteriseret
ved at vaere organiseret sort arbejde. og som skaber unfair konkurrence gver for de virksomhader, som
. falger inoms- og skattereglerne. :

‘ Iﬁ'erfgr stette'_r AE inltiativerne, der tydeligger reglerne for skattefrined i forbindélse med."vennetjene-
ster”, og nar familiemedlemmer hilper hinanden. Det er ikke i trdd med den generelie opfattelse af

sort arbejde, at aimindelige venne- og familietjenester skal opgives til skattevaesnet, og AE stiller sig:

derfor positiv over for. forslaget om, at veerdien af familie- og vennetjenester sasdvanligvis ikke skal
. medregnes iden skattephguge indkomst. Det er ikke her, man skal koncentrere indsatsen mod sort ar-
be;de, meén derimod i de &rganiserade tiimlde af sort arbeide, der erstatter "reelt” arbejde.

AE er ogsa positiv over for de to forslag om skattefniagels_e for de;sméopgave‘r. som unge under 16°3r
udfarer i private hjem, og graensen pa 10.000 kr. for det arbejde, perisionister udferer i private hjem.

Forstagene oni krav om digital betaling ved keb af ydelser over 10.000 ke, synliggarelse af handvaer-
kerbiler sarnt forslaget om, at der kan foretages kontrol pd privat grund uden retskendelse, hvis det kan
konstateres, at der udferes professionelt arbejde pd-grunden, retter sig i hajere grad i mod den crgani~
serede del af det sorte arbejde og staettes derfor ogsé af AE. Deter netop her, i.den organiserade del af
det sorte arbejde, at mtan bar styrke:kontrolm uizghedeme, sdledes at ger kan demmes op for dette.

I bekaempeisen af det sorte arbejde mener AE-dog ogsé, at‘det er vigtig at have fokus pa den arbelds-

kraft, der kommer.fra andre lande og udterer arbejde i Danmark, som har karakter af "social dumpsng .

hvor der ikke betales moms- og skatter. AL -mener, at det er vigligt, at ogsd dette omréde er et prlorlte*
- ret [nésatsomrade i bekampelsen af det sorte arbe;de

Muyh,

Jonas Schytz Juul
Chefanalytiker1 Arbejderbevaegelsens Erhvervsréd

’ Arbeiderbevaegétsens Erhvervsrdd Reventfowsgade 14, 1.sal. 1651 KebenhavnV 33357710 vww.aedk

" . . s 14, tiarts 2072
ARBEIDERBEV/AEGELSENS ERHVERVSRAD Haringssvar
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Fra: . -Lisa Olscn.— Lo [1o@atp dk]

Sendt: 12. marts 2012 10:56

T Jp-Jura og Samfundsakonom1

Ccy POTE )

Emne:  VS: hﬂf?ﬂg af 10vf0rs1ag on 1n1t13t1ver i1 sort arbe3de
vedhgfrede filer: Har1ngsma11 [pOK643242]) .00C; Hepringsliste

[DOKG43165] .DOCX; SAMLET
LOVEORSLAGY [DOK642929] DHC; Resume tmox631824j poc; Fesdpacket X

'Egglskatteministerﬁet : . - o j. nr.
'?11+0068 /  ATP ref.: ATP-01-01-123

Kare. Karin Brinkbak
Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP) har modtaget Skattem1n1ster1ets ma11 af 2.

marts 2012 angdende udkast til Tovforslag omjmnztaatzver rettet mod sort.arbejde

m.v. 1 haring. _
ATP har ikKe bemarkn1nger t11 det fremsendte mater3a1e

venliy h115en
Lisa 01sen

. Koncernjura : o - ' '
Direkte nummer. 48204380 - Mobil 51568640 e-mail lo@atp.dk

© ATP - Koiigens Vange 8 - 3400 Hi¥1erad
TIf 7011 1213 - www.atp.dk

oplysningerne i denne e-mail kan vare fortrol1ge og er ude1ukkende beregnet til
brug for de oven for angivne personer eller virksomheder. vi gor opmarksom pa,

at
udbredelse, omdeling eller kopiering af o?1ysn1ngerne efter omstandxghederne er
gorbudt Hvis du har modtaget denne e-mail ved en féjltagelse, bedes du meddeTe
et '

til- afsenderen og derefter slette den. P& forhand tak.

----- 0pr1nde11g meddelalsgm—rmm -

Fra: Karin Brinkbak [maiito:Karin. Br1nkbaek@skat dk] -

~Sendt: 2. marts 2012 11:2%

"E11d AC - adademikernes CEntra1organ1sat1on (ac@ac.dk); Advokatradet AEréd&t
hu _

-Maegaard POTE; bm@bm dk; Business Danmark CEPQS - Center for: Po?wtwske
studier;

cevea@cevea.dk; Dansk: Arbegdsgtverfcrenwng, 1nFo@danskbygger1 dk; Dansk Erhverv

(hoerwngssager@danskerhverv dk); bDansk Ivarksatterforeming; ‘Dansk

Journalistforbund

(cp@iournalistforbund.dk); Dansk Told & Skattefnrbund

service@danskeadvokater. dk ‘

Danske Regioner (reg10ﬂer@reg1oner dkl; Datat1fsynet Den Danske Dommerforening :

v/Jergen Lougart; 1nfb@skatteborgerne dk; pI1; Dommerfu1dm&gtigforen1ngen v,

Lasse

Bodker Nielsen (lasni@dommerfm.dk): post@domsto]sstyre1sen dk: evm@evm.dk;

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen - Center for Kvalitet i ErhvervsreguTer1n$

Finansministeriet; Finansradet; foa@foa.dk; FSR - danske revisorer (fsr@fsr.dk);

Forsikring og Pension; Forvaitn1ngshojsk01en att: 03e Aageseri; frfefef.dk; HK~

Kommunal;  44Ms3@hk. dk Handvarksradet,_uda@ﬁda dk; 3ust1tsm1n15ter1et,
Kommunernes. y

' Landsforenwng, Landbrug & Fadevarer (hoering@lf. dk) ‘Landsorganisationen i

Side .
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$320120425073854393 [DOR647974]
banmark;

Lsg }1h@1ederne dk‘ uymBuvm. dk: Margrethe Nergazrd; Jp- Retssikkerhed; lesper
Kihoim .
Andersen; Statsministeriet; Social- og Integrationsministeriet (sm@sm.dk);
V}g§n$$n5§r for 1andbrug (vf]@vfi dkl; ae1dresagen@ae1dresagen dk; im@im.dk;
rffar
cc: palie pahl Nielsen; Tina Charlotte 015en, Andreas Bo Larsen; Louise Hansen,
- Tony Genge Nielsen; Louise Markholt Sloth

| Emne: hgring af 1ovfors3ag om initiativer til sort arbegde

vedlagt folger’ udkast ti1 Tovforslag om initiativer rettet mod sort arbejde‘A.l
Skagtem1nqster1et skal anmode om eventue11e bemzrkninger t11 udkastet senest
onsdag

den 14. marts k1. 12. Bemzrkningerne bedes sendt +11 skattem1nwster1et i1
ggiiadressen Js@skat gk hvor I ven11gst bede pafare Skattemznasterﬂets j.nr.

711-0068.

Med_venTig hilsen

Karin srinkbaek

Jura og Samfundsekonomi
Koordinering
. NicoTai ETgtveds Gade 28, 1402 K@benhavn K
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Skatteministeriet

{s@skat.dk

EATf,ka rteilét

14. marts 2012
. Hering om lov mod sort arbejde

- Byggefagene i BAT fremsaetter hermed bemaerkninger it det udsendte udkast af 29. februar 2012 -
til lovforslag mod sort arbejde. BAT's bemaerkninger er et supplement til LO's hgringssvar, '

BAT ser positiv’c pa inte:‘itienén_ om at styrke indsatsen mod sort arbejde og social dumping.

Kontrol pa privat grund -
BAT ser positivt pa forslaget om at give SKAT befﬁjelse tal at féve kontml med erhvervsmaesmg
aktivitet pa3 privat grund

SKAT's adgang til at fgre tllsyn hwler paet prmc;p ori bade synlighed og det forhold, at arbejdet’
skal forega udendgrs. BAT finder, at.dette princip leder til uklarhed. Er intentionen, at
aktiviteterne skal kunne ses fra offentlig vejeller tilsvarende, fgr SKAT ma fgre kontrol? Deter

" BAT's erfaring, at bygningsarbejde pa fx en landejendom ikke behgver at vaere synligt fra offentlig
vej, selvom a rbejdet f‘o’ regar udehd%&r‘sﬁ BAT foreslar, at kriteriet om synlighed f}_e'mes.

BAT finder det beklage!igt at bestemmelsen er begranset til udendﬁrs aktmteter
Erhvervsmaessige aktiviteter, der udferes mdend;&rs eri sagens haturogsi et omrade, hvor der
“kan forekomme omgielse af reglerne. BAT vurderer, at der i lovforslaget med fordel kan traekkes

“pa arbejdsmiljglovens hjemmel, der 3bner for. Arbejdstilsynets kontrol. BAT foreslar, at-
kontrolmulighederne for SKAT sidestilles med de allerede eksiste rende kontrolm’ullgheder for
Arbejdstlisynet if. arbe;dsmzl;mlovens § 76

Skiltning
‘BAT ser positivt pa forslaget om krav om sklltmng Kravet om skutnmg vil dog veere mest effektivt,
hwvis det eret genere It krav.

BAT foreslar at det. tydehgge&res at krav om skiltning skal g&lde vedydelser, der leveres ved
‘bygge- og anlzgsarbejde. Som LO ser BAT ngsé gerne den gkonomiske granse for skiltning
~eendret, 58 flere erhvervs_m__aesszge aktiviteter omfattes. : :



Endvidere foreslar BAT, at princippet om en pkanomisk graanse suppleres med et princip om -
varighed, s& skiltning under alle omstaendigheder skal ske, hvor de .c.rhﬁétvsm.aessiée»a‘kt’__iyitetcr
udfgres over mere end en dato. Det abner for, at helt kortvarige aktiviteter {$pjeldarbejde af op il
en dags varighed). kan udfgres uden skiltning, og at pvrige opgaver omfattes af kravet.om skiltning.
Varighedsprincippet medvirker til at forebygge afgivelse af fejlagtige oplysninger fra udfgrende, fx
atentreprisesummen er under belpbsgraensen, eller at prisen endnu ikke erfastsat, Det udfprende
firma er i gvrigt ikke altid bekendt med entreprisesummen ved arbejdets.start, og '
bygningsdrbejdere er ofte ikke gjort bekendt med entreprisesummen. Det vil veere enkelt at
administrere en regel om, at skittning altid skal opsattes senest vecf starten af dagen efter, at
arbejciet er pabegyndt ~

Konsekvensen af at undtage etagebyggeri fra kravet om skﬂtmng vil vaere, at en lang raekke :
‘renoveringsopgaver faldef udenfor den ellers gode intention om at skabe gennemsigtighed med,
hvem der udfgrer arbejde af erhvervsmaassig karakter, og hvor dette sker. BAT viirderer, at det vil
 veere overkommeligt at satte et skilt op foran bygnmgenfopgangen hvor arbe;det udfgres. BAT
foreslar, at etagebyggerii teet bebygged_e om réder ogsa omfattes af kravet om skiltning.

Sorm LO vil BAT gerne henlede opmaerksomheden pa arbejdsmlimlovgwmngens krav om skiltning
ved bygge- og anlzegsarbejde; Jf. § 81 bekendiggrelse om bygge-- og anlegsarbejde samtnr, 18,11
bilag IV i byggep!a dsdlrektwet {92/58).
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Fra: ‘ . Stig Hansen Ngrgaard [SHN@bm. dk]

Sendt: © 13, marts 2012 14:06
Til: - JP-Jura og Samfundsgkonomi. : ,
Cei : Helle Ekmann Jensen; Kirsten Weber Olsen; Pernille Christensen; Tanja Krabbe;
' Teis Corneliussen; Rasmus Dyrvig Henriksen; ope@ams.dk; fif@penst.dk; Niels
. Anker Jgrgerisen - - ‘ - -
Emne: - | . Bemaerkninger til lovforslag (BM ID: 179487)

Vedhaeftede filer:  Svar til SKM.doc; AT bemzerk til hgringssvar 090312.doc

Tit Skatteministeriet

Vedlagte bemasrkninger sendie Be_skaeftige‘léesministériet‘ ifredags i god tid inden hetingsfristens udieb som falge
af sammenhasngen- med dagsordeh for madet | udvaiget vedr. social dumping, hvor der er made | morgen. Vihar
. efterfralgend_e’ modtaget bemeerkninger fra yderligere 2 styreiser: ' o

Styréis"en for Fastholdelse og Rekruttering:

"Det framgar af Forstag til Lov om eendring af ligningsloven og forskellige andre love (Skattefri familie- 09
. .vennetjenester og skattefritagelse af viase persongruppers indtzegter ved arbejde i private hjem sarmt initiativer
rettet mod sort arbejde m.v.) 1§4.,nr. 3,atderi kildeskaftelovens § 86, stk. 4, der biiver stk. 5, indsettes et 3. pkt.
~ vedrorende legitimationspiigt. - - '

SER har ikke bemasrkninger lil selve bestemmelsen, men skal i relation til de almindelige bernaerkninger afsnit
3.7.2, tredie afsnit (s, 31) henléde'opmaaﬁ(somhecienpé. at et Kerekort. eller sygesikringsbevis ikke udger
dokumentation for, at en tredjelandsstatsborger har. gyldig opholds- og arbejdstilladelse i Datimark. Det samme
aeelder et pas, medmindre der | passet er indsat gyldig sticker (gesider vigse opholdstilladeiser udstedt for den 20
maj 2011). En opholdstilladelse gives | dag i form af et opholdskart (et plastikkort i kreditkortformat), hvoraf bl.a.
-fremgér gyldighedsperiode, og'om udlzendingen har ret til at arbejde. Det foreslas pd der baggrund, at lovforslaget
preeciseres i relation hertil. N o

Det bemaerkes i den forbindelse endvidere, at ansvaret for bekeermnpelse af uloviigt arbejde ("illegal arbejdskraft’, jf.
de aimindelige bemesrkainger afsnit a,7.2, andet afsnit, s. 31 og seerlige bernzerkninger § 4, nr. 3, andet afsnit, s.
60} pahviler pofitiet med bistand fra udlaendingemyndighedéme'(Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering samt
Udiendingestyreisen).” o ’ ‘

Arbejdsmarkedsstyrelsen:

“Arbejdsmarkedsstyreisen har ingen bemaerkninger it lovforslagets indhold,

Styrelsen vil dog nsevne, at der bar ske underretning af andre myndigheder, hvis der opstar mistanke om
overtreedelse af lovgivning pa myndighedernes omrade, if. principperne | Falrplaysamarbejdet:

I avrigt bemearkes blot, at lovforslagets § 10, stk. 2 og stk.3, fastsatter forskellige, ikrafttraadel'seStid'sp_u.nkie} for
forslagets § 1, nr. 2 ' ' : . : o _ e

Med venlig hilsen

" Stig Hansen Nergaard -
Chefkonsulent
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Arbejdstalsynets bem&rkmnger til brug for BM harmgssvar tll
SKAT |

Arbcjdbu]bynct kar den 5. n’ldﬂib 2012 modlagul ['ors!dg al lov o a:ndrmg albl.a, ligningstoven (bl.a.
initiativer om sort arbejde m.v.) i haring. Det fremgar af lovforslaget, at et-af de gennemgaende hensyn erat -
skabe det nﬂdvendlge hjemmelsgrundlag til at komme sort arbe_]de tll livs.. :

Arbe|dst|]synet har le gende bemwrkmn ger:

DDet fremgdr af lovforslaget, at de foresliede regfer handhaves af SKAT 1 lighed med skatte!ovgwmngen i
avrigt, Arbejdstilsynet legger derfor il grund, at den foreslaede iovgwmrzg ikke vil mdebasrer nye
kontrolopgaver for Arbejdstilsynet. :

2) Det fremgér af’ forSlagets § 4, nr.2 og § 5,0r. 4, at SKAT far mulighed for at gennemfore kontrol pd
ejendomme, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig, "hvis der synligt kan konstateres uﬁendgrs aktmtetar
af professionel karakter.” Kontrollen omfatter dog ikke adgang til at gd md i selve boligen.

Samﬂdlg fremgar det dog: ogsa af bemwrknmgeme {afsnit 3.6.2), at. det er tanken at SKAT skal have samme
mulighed for at gennemfare kontrol pa private arbejdssteder, og isamme omfang, som det ermutigt for
‘Albe_]dsnlsynet i dag efter arbeJésmlE_]ﬁlovens § 76. :

- Arbejdstilsynet har med hJGI‘!‘lITlCl i arbejdsmiljolovens § 76, stk, 3 muhghcd forat gennemfare tilsyn med
arbejde pa private arbejdssteder. Heraf fulger det, at retten til adgang Gl private arbejdssteder kan ske i det
omfang det er pakrasvet for at Arbejdstilsynets medarbejdere kan varetage deres hverv, Det betyder i praksis,
at Arbejdstilsynets kontrolbefgjelser retter sig mod den situation, at.der udfores arbejde for en arbej dsgwer
pa den pé,gaeldeﬂde privatadresse, dvs, ogsé tilsyn i boligen, hvis arbejdet foregér der.

Albe_]dstllsynet foreslar at bem&rknmgerne tilpasses, hvis hensigten et at skabe paral!elltet mellem AT’ .
- befojelser og SKAT's kontrolbefojelser, nir SKAT formoder, at der udfores sort arbe_;de pi den pigzldende
privatadresse. . .

. 3 | ‘
Det fremgér af iovforslagets § 5 nr; 6, at der pa sterre byggepladser skal skiltes med, hwlke v:rksomheder
der udforer arbejde pa byggep!adsen hemnder angive Virksomhedens cvr—nummer

Entrepnser lmder kr. 50000 inkl. moms.og byggepiadser vedr etagebygger i taet bebyggede omrader er
undtaget. fra kravet,

Til'brug for bestemmelsens afgrzensning og SKAT’s Kontrol heraf, foreslar Arbejdstilsynet, at afgreensningen
af kravet om kr. 50000 inkl. moms besktives nermere i bemaerkmngeme, eller at bestemmelsen suppleres
mcd yderligere om bewgnmg af bciﬂbsgimnsen hemf‘ i lighed med forstagets § 5, nr. 3 (5tk. I1)

Det fremgdr endvidere af bemaerkningerne, at skiltningen skal omfatse vnrksomhedens CVR-nr. Udenlandske
virksomheder har ikke et CVR-nir; men skal anmeldes | RUT, hvor de far et RU I-nr. Det foreslas derfor,. at
det af bemwrknmger fremgar at udenlandske vuksomheders sk:lte skal omfatte navn, adresse og RUT-nr.

Endelig fremgﬁr det af bemaerkmngeme pi bide s;de 33 og 62, at de nye skilteregler ogsa vil ”forbedre
Arbejdstilsynets mulighed for at tjekke byggepladser”. Forslaget vil ikke have betydning. for Arbejdstilsynets .
mulighed for kontrol af arbejdsmiljsforhold og Arbejdstilsynets kontrol med RUT-reglerne; Idet lys foresiar



Arbe;dstrlsynet at setningene pd side 33 og 66 erstattes med fa!gende, ”Arbejdstilsynet vil ogsé kunne
bruge.oplysningerne il hurtigere at fa ot overbhk over hvilke vnrksomheder, der arbejder Pa
' byggepiadqeme”

4) Endehg fremgir det af forslagets § 4, ar. 5, at arbejdsudavende pa forlangende skal opiyse deres ’fulde
CPR-nr. Arbejdstilsynet skal gore:opmaiksom pa, at udenlandske pcrsoner ikke altid h&r ¢t CPR-nr,, hvilket -
bestemmelsen og bemwrkmngeme ber tage hejde for,.



AF erhvervsjhridisk»senidrkonséjlenf Henriette Kinnunen
Direkte telefon 33456033

Cf,mr:rfn.r 5"01;;;&}«‘ ‘)md;cr o _ . . ' ' 14. marts 2012

HQ)R!NGSSVAR REGERINGENS INDSATS MOD SORT ARBEJDE

Skatteministeriet har udsendt et udkast Eit forsiag til lov om azndrmg af ligningsloven og
forskellige andre love (skattefri familie- og vennetjenester og skdattefritagelse af visse
persongruppers indtaegter ved arbejde i private hjem samt Initiativer mod sort arbe;de) med
hzrmg speriode fra den 8. februar tit den 14..marts 2072, :

Det fremsutte furslag er en del af Fmanstovsaf talen vy indeholder initidtiver, som skal
begraense danskernes brug af sort arbejde. Eksempelvis indeholder forsiaget krav om, at vi
danskere fremover skal betale digitalt, ndr vi keber ydelser for over 10.000 kroner, hvis vi vil
undgd ot blive medansvarlige for sort arbe]de hgesom SKAT fremover skal have mu!:ghed for -
tden retskendelse at foretage kontrol pa privat grund

Intentionen med mdsarsen mod sort arbejde hilses velkommen, og mange af de foresldede.
loveendringer er fornuftige. Men enkelte af forslagets elementer, som krav om digital betaling
af beleb over 10.000 kr. og kontrol pé privat grund strider ;mod bargernes retssrkkerhed og
friliedsrettigheder o3 ber derfor uded aof forslaget.’

L !nd{edning -
Som led i finansiovsaftalen for 2012 med Enhedslisten, gnsker’ regeringen nu at indfgre en ”pakke
vedr. sort arbejde”. Regeringens begrundelse er, at der ikke er overensstemmelse mellem den
eksisterende lovgivning og befolkningens opfattelse af begrebet sort arbejde. '

"pakken” bestdr af flere elementer, bi.a. forestss det at;

* Tydeligggre reglerne for’ skattefrihed, nar borgere hjzelper venner og familie.

+ . Indfgre nye reglerom skattefritagelse, nar unge under 16 3r modtager betaling for
arbejde udfart’i T private hjem Det ga:—zider smaopgaver som f. eks hundeluftnmg 08
bgrnepasning.

+ Indfgre en bagatelgreense, s& fo!kepensrontster skattefrit kan modtage op til 10.000 kr.
&rligt for hjaelp i private hjem som f.eks. bgrniepasning, have- og hushuldnmgbérbe:jde,
vedligehold og sméreparationer pd. bollgen

o Indfpre krav om digital betaling ved kpb af ydelser over 10, 000 kr., hviskeber afen
serwcevdelse vil undgd at blive medansvarlig for szlgers manglende skattebetaling aF den.
pagaldende ydelse.

+ Indfdre indberetningspligt ved udbetallng af for51kr:ngsskadecrstatnmger vedr. fast
ejendom, der udbetales direkte til kunder. Indberetmngs pligten medfgﬂre; -at sadanne
udbetalinger synlsggwres for SKAT.

s Indfpre hjemmel til, at der kan foretages kontrol pa privat grund uden retskendelse, nar
der synligt kan konstateres udendgrs aktiviteter af professionel karakter. ‘

& Arbejdsudgvende far pligt til p3 arbejdsstedet pd SKATs: foriangende at oplyse navn CPR-
-nr. og forevise gyldig legitimation, _

+  Vare-og fastbiler med en tilladt totalveegt pa ikke over 4 tons (guipladebiter)‘ skat vaare
forsynet med navn eller logo mv.

e Derpi byggepladser indfgres obligatorisk skiltning for entreprengrer og handvaerkere
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H@rmgssvar - Forstag til lov om: sendring af Ligningsfoven og fo rskellrge aridre-fove .

" Det er positivt, at regeringen retter fokus pd sort drbejde og | s@rdeleshed forsgger at skabe
sammenhaeng mellem lovgivningen og befolkningens opfattelse af sort arbejde. Det er derfor
prisveerdigt, at man fra regeringens side nu vil fritage unges hundeluftning og bgrnepasning fra
skatlepligt, ligesom man giver rum til, a) pensiviister kar passe naboens have uden at betale
skat. Langt hen ad vejen vil sadanne ydelser alligevel ikke fa danskerne til at betale skat, da de-
ganske enkelt i ligésd hgj grad har en sacial karakter som en arbejdsmaessug karakter og derfor
opfattes som bagatelagtige | befolkningens bevzdsthed :

P3 den anden side vaekker navnhg forstagene om, at alle ydelser for over 10.000 kr. skal betales
digitalt, og at SKAT fremover skal have mulighed:for —uden retskendelse —at foretage kontrol pa
prwat grund, reissukkerhedsmaesslg bekymrmg

2, Hvad er sort arbejde?
Ifgige de gaeidende skatteregler er mari, som udgangspunkt skattepllgtig afal indkomst for udfsm' '
arbejde. Ligesom der kan opkragves.skat, hos modtageren af et gratis udfart stykke arbeide. Derer
tale om sort arbe;de nar et’ udf;art stykke arbejde, af et hvis omfang, ikke bliver beskattet
overhovedet. “
Som skattereglerne er i dag, kan bade ud;aver og modtager af sort arbejde idgmmes bede og
feengselsstraf i op til 1 &r og 6 maneder, for ikke fuldt ud at belyse sine skattemaessnge forhold.* 1’
saerl:gt alvorlige tli’raeide, m!gef det af strafferetten at sanktsonen kan fyde pd feengsel i op til 8
ar.? _ ,

Sort arbejde er skadeligt béde ud fra en kollektiv retssikkerhedshetragthing — det er kraenkende
for. retsbevidstheden hos dem, som averholder lovgivningen men er vidne til, at andre overtraeder
den uden, at der gribes ind — og ud fra en samfundspkonomisk betragtning. Hglge Det
@konomiske Rad (DPR) ville vi eksempelvis. tJene 29 mia. kr. til statskassen, hvis alt sort arbejde
blev gjort Iovllgt

"Stiledes viser beregnfnger i dette kapitel, at hvis alt sort arbejde blev udfert hvidt i stedet, sd ville
det kunne gge skatteprovenuet.med co. 29 mia. kr., svarende til godt 1% pct. af BNP eﬂer knap 10
pet. af det 5ama‘edc provenu fra mdkomstska tter.” "3

Sort arbejde er ganske'enkeit omkostningsfuldt for samfundet, da det Iedér il eﬁ ikke optimat’
udnyttelse af ressourcer. Derudover er det uholdbart, at sunde og Eovlydlge virksomheder bisver
udkonkurreret af mindre lavlydige virksomheéder, som ikke overholder skatteregleme

Derfor er det anerkendelsesvaerd Egt, at regetingen nu forspger at reducere det'sorte'a‘rbejde £l
gavn for den kollektive retssikkerhed og lovlydige virksomheders-konkurrenceevne generelt. Nbgié
af regeringens forslag er imidlertid ude af proportioner og alt- for indgribende,. set fra et
retssikkerhedsmaessigt perspektiv. :

3. Digital betaling for ydelser over 10.000 kroner. .

3.1 Formail

! Skauekontlolloven §§ 13-14
2 Straffeloven § 289
DER’s rappnrr Dansk @Bkoromi fordr 2011 side %aq
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-Sort arbejde kendetegnes ofte ved, at der ikke udstedes en faktura til kpber, og at kgber oftest
betaler kontant. Med henblik pd nemmere at kunne spore thahnger for sort arbejde, gnsker
regeringen at indfgre et krav om, at alle be‘calmger af be!;ab over 10.600 kr. inkl. moms, skai
betales d:gfcalt '

For dem der, af en eller anden arsag, ikke har muhghed for at betale digitalt, foreslar regermgen
at de aktivt skal ga ind og registrere deres betalinger hos SKAT, for s vigt’ angar de betafinger der
overskrider belghsgreensen pa 10.000 kr. :

Begrundelsen for kra\iet om digital betalig af.ydelser for over 10.000 kroner er, at der pa den
méde etableres et sakaldt kontrolspor, via transakt:onen, som g;ar det lettere for myndrghedeme
at overvage betalingerne, :

~ lovforsiaget indebeerer sdledes en ny overvigning af danskerne, hvor man trods sin ellers
fuldkomne- lovlydighed; fremower risikerer at blive-medskyldig i sort arbE.‘jdE, hvis man ikke har
betalt elektronisk. Kun ved at efterlade sig et elektronisk spor, kan man som kgber undg3 at hafte
for szelgers manglende betaling af sin skat. Ogsd selvom skattekontrollovens § 8d alferede giver
~ SKAT hjem mel til at fa adgang til borgernes. bankkont: :

3.2 Overvagning og omvendt bewsbvrde .
-Forstaget om digital betaling for ydelser p& over 10.000 kr. rammer dels prwate borgece, som kah
blive solidarisk heeftende for leverandgrens manglende betalinger af skatter og moms, hvis Ikke
de betaler digitalt. Ligesom virksomheder.kan naegtes deres fradragsret, hvis de betaler med
kontanter - over belgbsgraensen. Der stilles ved den digitdle betaling krav om, at
betalingstransaktionen identificerer bdde seelger og kpber. '

Den solidariske heeftelse kommer i udtryk ved, at hvis der ikke er betalt elektronisk, kan SKAT frit
vaslge hvem af kgber og selger, der skal daekke det ikke-betalte skatte- og afgiftskravet for det
bergrie kab af ydelse. Kpber haefter alisa for seelgers manglende skattebetaling, selvom der er
betalt en pris, snm svarer til markadsprisen og keber dermed er i god tro med hensyn til, at
3rbe;det og betalingen er udfgrt “hvidt”. Kun ved at betale elektromsk kan R¢ber ipfte sig ud af
denne sohdarlske ha&:ftelse '

3.3 Hvordan skai lovforslaget virke i praksis?
Det fremgér ikke af lovforarbejderne hvordan lovforsiaget skal ud;z}ves i praksis. Lovforsiagets
eneste bemaerkmnger om den praktiske udpvelse er, at SKAT far bedre muligheder for at afslgre
fiktive fakturaer, der benyttes som fradrag; og kaedesvig, h\mr der fratrackkes udglfter fra
underleverandwrer, der unddrager sig skat og moms,

Men om lovforsiaget giver' SKAT nye befw}elser 1l at 14 ndblix i borgeérnes generelle
kontooplysninger, fremgar ekSempelvis. ikke..Selvom det fra en‘retssikkerhéd‘smaessig_ vinkel er af’
afggrende betydning, - hvordan SKAT i praksis har tankt sig at. forvalte en 'ny
overvagningsforanstaitnmgrettet mod danskerne. ‘ : N

Eksempelvis er vi bekendte med cnsag, hvor SKAT har bedt en aim'indélig.borger om at T4 indblik i

-den pégeeldende persons kontoudtog, fordi SKAT mistaenkte personen for. kpb af sort arbejde.
Lovforslaget ses ikke at belyse forskeiten pa, hvad det nu er man gnsker med det fremsatte
forslag i forhold til den hjermmel man alterede hari medfﬁr af skattekontroilovens § &d.
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Grundiaeggende kan man sparge, hvad det ér for sort arbejde blandt pr:vate borgere, som SKAT
formdr at komme til livs, med et krav om-digital betaling. For nar det nuveerende problem er, at
der ikke bliver udstedt: fakturaer i forbindelse med soit arbejde, m& man formode at nissen blot
folger med. Det vil sige, at de borgere, som vil medvirke til sort arbejde, blot vil fortseatte som
. Hidtil og betale kontant. Dermed vil SKAT std i fuldkommen samme sitiation som nu. Nemlig uden
et_tra nsaktl_o,nsspo-r 0g dermed reel_t uden et nyt veerktyj til at sanktionere det sorte arbejde.

3. 4 Retssukkerhedsmaess:ge problemer
Nar man - som lovforslaget ligger op til — gar almindelige, lovEydige borgere og v:rksomheder
- medansvarlige for deres leverandprers betaling af skatter og afgifter, medmindre de betaler
digitalt, er det principielt det samme, som. at indfgre omvendt bevisbyrde, Som borger ristkerer
man ganske enkelt at blive medskytdig i-sort'arbejde, biot fordi man har taget sig den ellers legale
frihed at afregne kontant. For kun ved at efterlade sig et elektronisk spor, kan man lpfte 5|g selv |
- og/eller sin wrksomhed ud af et medansvar for sin leverandgrs skattebetalmger :

At indque en koilektiv mistankeliggg)reise af borgere g virksomheder, som ikke efterlader sig et
elektronisk spor,‘indebasrer samtidig et retesikkerhedsmaessigt problematisk overvagningssystem:
Denne del af lovforslaget forekommer derfor alt for vidtgdende i forhold til bekeempelse af sort
arbejde. Navilig nar SKAT - som ovenfor er gjort g=ldende — allerede har vidigdende befgjelser
medfgr af skattekontrolioven til at indhente bankoplysninger om borgernes privatgkonomi.

~ Udover det retssikkerhedsmaessigt problematiske, forekommer lovforslaget ungdvendigt i den
“henseende, at det allerede &r ulovligt at udsve ‘og modtage sort arbejde. Hvad er det derfor. _
preecist man opnar ved ogsd at indfgre solidarisk haftelse og omvendt bevisbyrde, ved kontant
‘betaling for over 10.000 kroner, udover at skabe endnu et-felt. pa skemaet over, hvad SKATs .
medarquere skal kontrollere? : : :

Lovforstaget vil i hvert f@id nappe & has p& dem, som vitterligt vil medvirke til sort arbejde.
Risikoen er derfor, at denne del af lovforslaget — dvs. kravet om digjtal betaling — ikke vil bidrage
til andet end at skabe et retwkkerhedsmeasmgt problematisk ovewagnmgssamfund omvendt.
bevisbyrde og sclidarisk haftelse for andres undladelsaer og forpligtalser.

4, Kontrol pa privat ejendom
Et andet af regeringens initiativer til bekempelse af sort arbejde vedrcérer et forslag-om, at SKAT
skal have bemyndigelse til at foretage kontrol, pd privat grund, dog fkke selve huset, nar der
synligt kan konstateres udendgrs aktiviteter af professionel karakter. Dermed bliver SKAT tildelt
" nogle befajelser til ransagning, som traditione-lt ‘har ligget hos politiet, og som for politiets
vedkommende reguleres af retsplejen, Det vil sige; at politiet skal have en konkret mistanke,
'ransagningen skal vaere n(adv.éndig og der‘a er bétinget af, at forholdet er strafbart. .

Det fremgar af forslaget at betmgeiseme for kontrol pa privat grund, omfatter en begrundet .
mistanke, ligesom det skal vaere n@jdvend:gt Disse betingelser iigner dem, der.gaelder for poiltlet

Det gt dog tankevaskkende, af ‘der for politiets ransagning stiiies yderl:gere betingelse om, at en
ransagning ligeledes skal vedrgre en ”fovoverfrmde!se, der efter laven kan medfere feengselsstraf,
“.elfer at der er bestemte grunde til at antoge, at bevis | sogen elfer genstande, der kan
beslaglaegges, kan findes ved ransagningen.”” Dette krav stilles umiddetbart ikke til SKAT, hvorfor
-det kan udledes, at SKAT vil opna bredere skansbefajelser end politiet har i aktuelle straffesager.

" Retsplejeloven § 794, stk. 2.
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Det er kritisabelt, at man p& denne made tillgger SKAT sterre mulighed for, at afslere sort
arbejde, end politiet har for at afsigre menneskehandel eller smugling af narkotika.

Herudover savnes helt basale retssikkerhedsmaessige beskyttelsesmekanismer. SKAT kan satedes
uden reel begraensning foretage kontrol pa privat ejendom, alene fordi de skgnner, at der foregar
“udendgrs aktiviteter af professionel karakter”. Betyder det,. at alle danskere som aﬁa&rer sig
arbejdstej | weekenden, fremover kan risikere et bespg af SKAT, og dermed veere. genstand for en
“stigende grad af kollektiv- mlstaenkehgg;arefse af danskerne?

Lovforslaget om kontrol p& privat e;endom synes dermed at medfgre et voldsomt indgreb
danskernes privatsfare, Fra politisk side bgr man derfor overveje, hvad det er for en glidebane
man med forslaget om kontrol pa privat ejendom er pa vej ud ad. Nemhg at udhule cten‘
retsbeskytteise, som retskendelser gwer borge me.

4.1 Allerede eksisterende befcajelser

_ SKAT er allerede tillagt en raekke kontrolbefgjelser, uden retskendelse, som fremgér nmrmere af
bla. Momsloven, Kildeskatteloven og Skattekontrolioven. Herunder kan- eksempelvis naevnes
beﬁajeiser til kontrol i lokaler hvorfra en wrksomhed dnves og ien pr;vatbollg hvor en regmtre ret
vlrksom hed prevarer regnska bsmateriale, -

_ Derudover har SKAT muilghed for at mdhente en retskendelse hvis de har-konkret mstanke om,
at der bliver udfert sort arbejde pd privat ejendom. De har altsd allerede i dag rulighed for at
kontrollere eventuelt sort arbajde; hvis mlstanken vel at maerke er Veibegrundet nok tii at opné en
retskendelse ‘

Selvom Grundioven giver mulighed for, at der kart indferes hestemmelser, der gor det muligt at
gennemfgre kontrol af privat grund, uden brug af reiskendelse, bgr lovgiver dog samtidig veere,
varsom-med at give myndighederne, herunder SKAT, befgjelser der ungdvendigt kraenkér
borgernes privatsfeere.

Der skal i/aere plads til at bygge pa sin grund —selv eller med professionel hiselp — uden at risikere
et bespg af SKAT og uden, at vi danskere koristant er: underlagt en kollektiv misteen keliggprelse,
nar vi udfgrer eller far udfert arbejde pa vores ejendom. Og med regeringens forslag om, at der pa
byggepladser indfgres obligatorisk sklitmng for entreprengrer og handvaerkere, synes det ganske
enkelt ungdvendigt ogsd at indfgre hjemmel til, at SKAT kan-fave Kontrol pa privat ejendom uden
forudgiende retskendelse. For naralt kommer il alt, hvordan vurderer man, om der befinder s;g
nogle personer som ser ud til at lave et stykke: professsoneft arbejde? ) -

Der errisiko fur 33 storwlkérhghed al det udgwr et grundlceggende retssikkerhedsmaessigt
‘problem, og forsterker eén udvikling, hvor myndxghedeme i stlgende grad gqsr indgreb i borgernes
privatsfeere uden forudgaende retskende!se

5.-K0‘nklus‘1on og anbefahng _ o
Regeringens indsats mod sort arbejde hilses velkommen. Dat er navnlig positivt, at man nu il
tydeligggre reglerne for skattefrined, ndr borgere hj=lper venner og farmhe, og 'indfgre

: bagatelgmnser for henholdsvis unge under 16 3r og pensmmster

' Né rdet er sagt, er der enkelte elementer a’f lovforslaget, som er ungdvendige, uproportionale og
retssikkerhedsmaessigt for vidtgdende. Her henvises fgrst og fremmest til kravet om digital

CEPOS———— -




: Analysenotatma rts 2012,
Hﬁ}rmgssvar ForsEag til lov'om-@ndring af- ugn:ngsloven og: forskelltge dndre love

" betaling, som principielt indebaerer en omvendt bevisbyrde, for en hvilken som helst kgber af en
ydelse. Og- grundleggende findes det yderst retssikkerhedsmaessigt problematisk, at man sem
eliers lovlydig borger kan risikere at hafte for andres undiadelser og forpligtelser. Regeringen
anbefales derfor at droppe denne del af lovforslaget, som ud over at veefe retssnkkerhedsmaessngt
problematisk ma formodes ikke at ville have en’ naevnevmrdzg prazventiv effekt i forhold til dem
som vitterligt wnsker at medvirke til sort arbejde,

For det andet vurderes det dybt problematisk, at SKAT nu - uden retskendelse — skal kunne udgve
kontrol pd privat grund, blot fordi det foregdr et stykke arbejde, som efter den pagaeldende.
skattemedarbejders opfattelse ser professionelt ud. SKAT har allerede i vid udstraekning forngdne
kontrolmuligheder, og det virker ganske enkelt absurd, hvis SKAT nu skal tl!de!es befﬁjelser s50m
overskrider hvad politiet har i sager om eksempelws iiiegale ‘arbejdere.

Retskendelser y‘der gan_ske_ enkelt borgere og 'virk;so_mh;eder en retsheskyitelse mod mere eller
mindre vilkarlige tvangsindgreb fra statens side, hvorfor det anbefales, at SKAT — som hidtil — skal
indhente forudgdende retskendelse for man foretager. kontrol pd privat ejendom. Fra et
_ retsslkkerhedsmaess:gt perspektiv og af hensyn til: borgernes privatsfeere, bgr forslaget om, dt
- SKAT skal have hjemmel tif at ud¢ve kontrol pa prwat ejendom, derfor bortfa!de '

CEPOS—— — — ' —




Skatteministeriet o
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K '

Horingssvar - Lovfors!ag om sort arbejde m.v. (2011—711—
0068)

Skatteministeriet ‘har anmodet om bemeerkninger til forslag til eendring af lig-
- ningstoven og forskellige andre’ love (skattefri familie- og vennetjenester og
skattefritagelse af visse persongruppers indteegter ved. arbejde | prlvate hiem.
- samt Initiativer rettet mod sott arbe]de m; v.)

Lovforslaget omfatter bl.a.:

. .Adgang til kontrol pé& privat grund, nar der synligt konst:aleres udend;ars
aktw:teter af professicnel karakter . .

. Forslag om at arbestudstende pd stedet skal kunne forevise gyidlg legi-
timation

» . Forslag om synhggﬂrelse af visse héndvaerkerbiler, hyor der indferes krdv
: om, at kagretgjerne skal veere forsynet med navn eller logo m.y.

. Forslag om obligatorisk skiltning pd byggepiadser om hvem, der udffzjrer'
arbejde pa stedet

L | Krav om solldarisk hae?ceise for private af tagere rox kb af ydelser dver.
© 10.000 kr., og keber ikke har betalt digitalt via pengemstltut

P8 baggrund, af arbe;dsfordelmgen mellem DA dg med[emsorgantsatlonerne
 kommenterer DA alene p& de dele af lovforslaget; der vedrgrer initiativer rettet

mod sort arbejde m.v., som kan vedrgre anszttelses- og arbejdsretiige for-
hold, DA skal for-de ;avrige dele af lovforslaget. henv;se til hgringssvarene fra
DA's medlemsorgamsatloner (se oversigt herom pa WWW, da dk),

For DA er det generelt afggrende, at pgét myndlghedskontrol og wgede befgjel-
ser til offentlige myndigheder og deraf fglgende pligter eller virkninger for det
pravate erhvervsliv st&r mal med omfanget af det’ problem, SO de skai lgse og
ikke gar videre end ngdvendigt. - .

DA leegger veegt pa, at regeringens lovforslag er mgntet pa bekaempelse af alt
sort arbejde, uanset om de udfgrende arbejdsgivere eller arbe}dstagere matte
vaere hjemmehgrende i Danmark eller udlandet, men forstdr ogs8, at lovforsla-
get fra regeringens sade er en udmentning af aftaler om styrket myndigheds-
kontrol, der bl.a. fremgédr af regeringsgrundlaget og fmanslovsaftalen

DA skal med hensyn til forsiaget om adgang til kontrol pa privat grund, nar der
synligt konstateres udend;ars aktiviteter ‘af professionel karakter, af princ:pielle
grunde beklage, at ornradet for myndighedskontrol. uden retskendelse pa privat

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING - o -
Vester Voldgade 113 ~ - TF. 33389000 CVR 16834017
DK-1790 Kabenhavn V www.da.dk _ ) E-mail da@da.dk -

{
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omrade udvides, bl.a. henset til kravene i retssikkerhedsloven. DA har noteret
sig, at’ IovaI slaget alene skal give SKAT samme muligheder for at gennerfpre
kontrol p8 private arbejdssteder | samme omfang, som det i dag er muligt for
Arbe;dstﬂsynet jf: erbejdsmiljglovens § 76, og at skattemynwghederne i ¢vr1gt
har kontrolbefgjelser over for erhvervsd rivende _

DA laegger vedrgrende forslaget om forewsnmg af gyldig legitimation veegt pa,
at ansvaret for at opfylde kravet om gyldig legitimation og cpr-nummer pahvi-

‘ler den enkslte arbejdstager selv. Lovforslaget .om legitimation: omfatter alle-

personer, der skgnnes at udfgre beskaefttgelse uvanset nationalitet.

DA finder, it det af lovforslaget Klarere skal fremga, at legitimationen skal vae-
re udstedt af en offenthg mynd;ghed '

Med venlag hilsen
DANSK ARBEJ DSG}VERFORENING

Sign. Flemring Dreesen
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Skatteministeriet

Nicolai Egtveds Gade 28

1402 Kebenhawn K

Sendt per e-mail; js@skat.dk . .
S : - 14, marts 2012

Hering vedrorende forskag til lov om sendring af ligningsloven og forskellige andre
love {Skattefri familie- og vennetienester og skattefritagelse af visse persongruppers ind-
teegter ved arbejde i private hjem samt initiativer rettet mod sort arbejde mv.)

. Dansk By‘ggeri takker for-det fremsendte lovforslag og inv‘vtatidnen il at afgive hari'ngssvér.

Lovfcrslaget indeholder bl.a. felgende punkter:

» Krav om digital betaling af belab over 10.000 kr., samt solidarisk haaftel’se for skat og
moms for kKebere af serviceydelser, sifremt saalger undiader at betale disse ved
handler over 10,000 kr,, hvor der alligevel betales kontant.

-« Adgang til kontrol pa pnvat grund, séfremt der synligt kanstateres udenders aktmte—-

. ter af professionel karakter.

» Krav omfremvishing af gyldig .legitlmat[cn pa foriangende.

s Krav om synliggerelse af handvaerkerbller ved fydelig markering af navn eller logo
samt CVR- elier telefonnummer.

s Krav om obligatotisk skiltning pa byggepladser med mformatton om h\fttken vzrksom—
hed der udferer arbejde pa stedet. _ ‘

Lovforslaget mdehoider flere posmve tittag, der har til hens;gt at begreense omfanget af sort
arbe;de Det hilser Dansk Byggen velkommen. N

Overordnet giver Iovforsiaget de danske: skaﬁemyndigheder ﬁgede befejelser til at udffare
kontrol, Dette er med et positivt formal for gje, nemlig at komme sort arbejde til livs. Dog er
det vigtigt at der | udmentningen af de nye befaielser vil blive anlagt et proportionalitetsprin-
cip, salades at de midler der anvendes i hvert enkelt sag stdr mal med omfanget af det fakti-
ske problem, der skal l@ses. En handvaerker der arbejder alene vil f.eks. fale det intimide-
rende safremt SKAT udffarer kontrol med et he!t held af kontrollarer,

£t af tlitagene i lovforslaget er synl;ggarelse af héndvasrkerblter fivilke skai vaere forsynet |
med navn eller logo samt CVR--eller telefonnummer. Overholdelse af dette krav vil for biler
der ikke allerede er udstyret med disse informationer medfore omkostninger og.en admini-
strativ byrde, Loviorslaget beskriver endvidere dette tiltag som vesrende rettet med "gulpla-
debiler”, dvs, biler registreret | Danmark udelukkende il erhvervsmaessig anvendelse. Det:
fremgér ikke tydeligt, hvorvidt kravet ogsa vil geelde for udentandske keretajer, For at tiltaget
skal have fuld effekt er det essentielt, at der ogsa stifles krav om identifikation af udeniand-
ske handvaerkerbiler, hvor navn elier logo samt RUT (Regtstret for Udenlandske Tjeneste-

ydere) nummer skal fremga.

Lovforsiaget indeholder ogsa et krav om skrltnlng pa byggepladser dog undtages entrepr:—
ser pa hejst 50.000 kr, inklusiv moms. Ud over at kravet medferer omkostnmger og en ad-
ministrativ byrde for de virksomheder der skal udfere byggearbejdet i form af anskaffelse af
skilte, er det tvivisomt om danske forbrugere vil synes om at fa opsat et skilt, safremt de skal

Natre Voidgade 106 PostboX 2325 . Tellon72160000, W danskbvoger.dk -
' 1015 Kabenhavn K Telefax 72 16.00 10, : info@danskbyggerl.dk .




have udfprt selv mindre byggearbejde Kan man f.eks. kreeve at en familie skal have opsat
et skilti deres forhave, safremt de skal have monteret et nyt kokken? Skiltning kan have en
direkte negativ effekt, idet det signalerer il omverdenen at her tilferes merveaerditil et hlem,

hvilket kan friste svage sjeele og fare il kriminalitet, Lovforslaget indeholder allerede et krav

om synhggarelse af héndvaerkerbller hvilket udger inis!raekkellg sklilnmg i sig selv.

Det fremgar af lovforslaget, at en virksomhed kan blive Idemt an érdenshade. Det ber i den
henseende overvejes, hvilke tittag der kan geres for at sikre, at disse beder j alle tilfelde
bliver betalt. For 84 vidt angdr nogle udenlandske biler og virksemheder kan der veere en
risiko for, at det er sveert efterfelgende at finde virksomheden og irddrage det belsb baden

lyder p&. Det er vigtigt at der findes €n made, hvorpd ordensbeder effektivt kan bhve hand- -

heevet overfor alie typer virksomheder.

Squtellgt kvitterer-Dansk Byggeri for den foresizede og positive aendring at Bo!fgsoburﬁnm-
gen, hvorved det bliver muligt for forbrugere der har fast udfert en servlceyde!se i perloden.
1. juni til 31, december 2011, men forst betalt i deto ferste maneder af- 2(}12 ‘at benytte
héndv&rkerfradraget i skattearet 2011,

Med verilig hilsen
Dansk Byggeri

Med sl R #AW

Michael Riff Alexandersen
Erhvervspolitisk konsulent’
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbcnhavn K
Pr.mail: js@s’lﬁ[t.dk

14, marts 2012

' H‘ﬂmngewar. Lovom andring af ligningsloven mv., (skattefri famﬂ:e- og vennet]e-
nester samt initiativer vedr, sort arbejde mv.)

Skatteministeriet har 2. marts 2012 fremsendt ovennzvate lovEorsTag i haring med svarfrist 14.
marts. ‘ ' :

- Generelle bermarkninger
Dansk Erhverv stotter hovedsigtet med lovforslaget, der 11gger fint i trdd med Skatteministeriets
mélretning af vessourcer og kontrohndsats omkring s&kaldte "modspillere”, jf. bl.a. Ccmphance~
: redegerelserne. ' ' :

Dansk Erhverv finder, at lovforslaget rammer rigtigt i forhold til den generelle opfattelse af be- _
grebet "sort arbejde” i befolkningen - béde hvad angér lemipelsen for vennetienester, skarpelse
omkring digital betaling ved kab af starre ydelser samt eget kontrol med professionel aktivitet.

Dansk _Erhvefv ser -;ger,ne , at indsatsen mod sort arbejde fz.‘_a,'z__ois suppleres med-én velfungerende
tilskudsordming for serviceopgaver i private hjem efter svensk forbillede (RUT-avdragel).

)

Specifikke bemxrkninger vedi. skattefrie venneijeneSter, skattefritagelse for unge

under 16 fr samt foikepensmmsters indteegter op til 10.000 kr. irligt

Dansk Erhverv stotter disse tiltag, som alle er hensigtsmaessige og lemper reglerne i forhold tl -
"medspillerne”; Efter-vores klare opfattelse bringes lovgwnmgen dermed up to date med denge-
nerelle. retsopfattelse i befolkmngen .

Specifikke bemerkninger vedr krav om dlgltal beta]mg ved kab af y&elser over
10.000 kr, inld. moms

. Dansk Erhverv baldeer varmt op om dette tiltag, som vivurderer, vil vaere en wgtlg mllﬂpal i ind-
satsen mod orgamseret sort arbejde i storre milestok, -

Vi har heeftet os ved de positive norske erfaringer med krav om 'dig,'ital betaling og deraf felgende
transaktions- og kentrolspor som bl.a. omtales i vismandstapporten Dansk @konomi fordr 2011

BSA :
bsa@danskerhverv.dk

. J.nr. 50115711-0068,
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Det bemzerkes, at det'nahqﬂigvis_.fortsat er muligtogss at hetale belab aver 10.000 kr. kontant,
men at man s& potentielt risikerer at pddrage sig solidarisk hzftelse eksempelvis for udbyderens
momsuiiddragelse, hvilket Dansk Brlverv finder helt rimeligt. ‘

Det nye‘lofforsiag indebarer samtidig den positive retssikkerhedsmeessige konstatering, at man
som borger nu ved, at man ikke kan kommei klemme i forhiold til sort arbejde hvis man har be-
talt digitalt.

Specifikke bemeerkninger vedr, indbcremings;)ligt.vcd .forsikringsékadeérstamin-
ger vedr. fast gjendom
Dansk Erhverv stotter initiativet. Ingen yderisgere bemaarknmger til denne del af lovforslaget.

Specifikke bemmrkninger veds. kontrol pa privat grond uden retskendelse
' Dansk Erhverv har principielle beteenkeligheder ved, at der pd omridet for myndighedskontrol
uden retskendelse pa privat omréde, sker en zetsmkkerhedsmaesmg glidning i negatw retning.

Dansk Erhverv har imidlertid noteret s;g, at lovforslaget alene giver SKAT muhghed for at.gen-
nemfore kontrol pa private-arbejdssteder i samme omfang, som det i dag er muligt for Arbejdstil-
synet - og at skattemynd:ghedeme {.ovrigt som bekendt har kontrolbefajelser over for erhvervs-
drwende

Specifikke bemaerkninger vedr. pligt til forevisning af gyldig legitimation .
Dansk Erhverv henviser hertil DA” s heringssvar, hvoraf det bl.a. 'fremg_ér, atdet af den endelige
loviekst ber fremgé kla'rere, at legitimationen skal vaere udstedt af en offentlig myndighed.

Spccxﬁkkc bemeerkninger vedr. forslag om, at guipiadebﬁer skal vere farsynet med ‘
navn eller logo mv, -

Forslaget kendes i forvejen fra lastbiler, hvor det af Godskarselsbekendigarelsen (BEK nr. 1489 af
12/12/ 2007) fremgar, at alle lasthiler, der korer godstransport for fremmed regning eller de der
korer med egne varer, skal vaere forsynet med'navnet pd den, der er registreret som bruger af k-
retgjet og at navriet pa tydelig mdde og i en kiart afvigende farve skal vaere pafort direkte pd bilens
karosgeri med mindst 10 cm heje bogstaver og ikke m4 viere udfort pd aftagehge skilte eller lig-
nende ‘

Dansk Erhverv vurderer i den sammenhzng, at alle seripse virksomheder i fog:'vej en ogiegenin-
~ teresse har forsynet deres vare- og lastbiler med navn eller logo mv. F.eks. som réklame for virke
somheden eller for undgdelse af medarbejderes misbrug af vitksomhedens koretajer.

Dermed vil forslagef i stort omfang netop ramme de virksomheder og personer, som métte have
- en interesse i at: optrazde anonymt‘f,eks. med henblik pd unddragelse af skatter og afgifter.

I forhold t11 gulpladegrensen pd 4 ton, synes den i evragt ikke atpasse si godt sammen med

Ferdselslovens graense, der definerer en varebil som ¢t keretej med en tilladt totalvaegt pdop t"ﬂ
3.500 kg, mens en lastbil har en totalvagt pi 3.501 kg eller mere.
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: Dansk Erhverv finder det demdover i sagens natm' rzmehgt, at biler med papegq}eplader eller
merkat for privat anvendelse af koretejet, er undtaget ovenn&vnte navne- og logobestemmeise

- Specifikke bemerkninger vedr, forslag om aan&ring_.af 'ﬂ?adragstidspunktet iBolig- -
Jobordningen, s skattepligtige, der hdr fiet udfort fradragsberettiget arbejde i
2011, ogsa kan fa fradrag i indkomstéret 2o 11, selvom betalingen forst er sket i ja-

nuar eller februar 2012 (og tilsvarende i januar/februar 2013 for indkomstér 2012)
Dansk Erhverv stotter denne del af lovforslaget :

thOp isammenhxng med initiativer mod u:ibrcdelscn af sort arbc_‘;dc jf. det samlede lov-

forslags overordnede sigte— tillader Dansk Erhverv sig pé det kraftigste at opfordre regeringentil

at genoverveje den planlagte nedleggelse af servicedelen af Bohgjobordnzngen ogtvaertimod i
2013 at erstatte denine med en velfungerende tilskudsordning for serviceopgaver i private h}em ef-
ter svensk forbillede. og med en tilsvarende praktisk udformning (RUT—avdraget)

Dansk Erhvery har ingen 'ydeﬂigere.bémzerkninger‘ til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Dansk Erhverv

- Bo Sandberg - ; " Jesper Hajte Steribak
Skattepolitisk chef ' 7 Chefkonsulent
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Skattemiuigteriet

Jura og Samfundsekonomi ‘ ’ B
Y | |  Dansk Told & Skatteforbund
J.nr. 20i1-7l.1_-.0068 o N SKATTE- OG ARGIFTSUDVALGET

14. marts 2012

Vedrerende horing af Fors!ag til Lov om sendring af ligningsloven og fnrskelhge
andre love (Skattefri familie- og vennetjenester og skattefritagclse af visse person-
gruppers indtegter ved arbejde; private hjem samt initiativer mod sort arbejdc
m.v.} :

Dansk Told & Skaiteforbunds Skatte- og Afgiftsudvalg har modtaget ovennaevnte low=
forstag i hering.

Skatte- 0 g Afgiftsudvalget foreslér iden forblndeise at felgende mdar’oej des i bcmaark—
ningerne tik 1ovforsiaget

"For at skabe sammenhwng med besfzmmelser ne i op]a*aevnmgslovem §1I stk 1,nar 4
og momslovens § 47 stk 8 og stk. 9, bor SKAT uanset onit der 1  forbindelse med sam-
handel sker anmeldelse af kontantbetalinger eller alene foretages bankover, forsler, kun-
ne neegle fradrag i 2 neermere specifi cerede tilfelde; ﬂemlzg nar:

I Den pd fakiuraen. anfm te moms zkke er skyldzg efter foven (if, EU- praks:s i C;re-
nius Holding dommen).

2.- Aftager vidste eller burde vide, ar monisen ikiee vilfe blive afregnet overfor staten.
i et tidiigere led af fmnsakt:onsk&eden, hvorved staten Z.zder et tab (;f EU pralcszs
i Axel Kittel dommen : . . ,

bafremt ovennevme tekst ikke mdalbcjdcs i bemaerknmgerne 1il lovforsia get skabes der-
et lovgrundlag, der efter vores opfattelse ikke er i overensstemmelse med den retsprak-
sis som EU har fastlagt i nsevnte domme. Virksomheder-vil ud fra.det lovforslag som er
foreliggende, kunne f& den maske berettiget forventning, at en anmeldelse eller en

i
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bankoverforsel altid vil kunne fiiholde for et ansvar, som ellers er meget naje beskrevet
i EU’s retspraksis. ‘ ' ‘ '

Méd venlig hilsen

Jan Norner
Faglig sekreter
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DANMARKS ADVOKATER

uarTEADVOKATER

Skatterninisteriet

Nicolal Eigtveds Gade 28
1202 Kgbenhavn K

- jsivskat.dk

30, marts 2012

' Sk DTS

Udkast til forslag til lov om. aendrmg af ngnmgsl()ven og forskellige andre
love _1 2, 2011*713.«0068

- -Skatternisteriet har den 2. marts 2012 sendt udkast til forelag til lovom andring af.

. ligningsloven og forskellige andre love (skattefri familie- og vennetjenester og skatte-
fritagelse af visse persongruppers indtisgter ved arbejdc i private hjem samt initiati-
ver rettel mnod sort ar bejde m.v.) i horing med heoringsfrist dén 14. marts zo12.

Udkastet har veeret behandlet i Danmarks; Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer
som Danske Advokaters fagudvalg for skitteret,

. 7 Danske Advokater OF Danmarks Skatteadvakater har felgende. bemaerknmger til
" udkastet: ‘

1. Generelle bemeerkninger

Lovforslaget, der er en udmentning af finanslovsaftalen for 2012, gir pd den ene side |

ud p4 at skabe en bedre overensstemmelse mellem skattereglerne og borgernes op-
fattelse af, hvilke ydelser der ikke bor beskattes, og at tydeliggere, hvilke ydelser der

ilcke udlpser skattepligt. P4 den anden side legges der med forslaget optil at silre en.
~hajere grad af synlighed og gennemsigtighed 1 forhoid til sort arbcgdc

Indledningsvis bemaerkes det, at det af hensyn til at sikre den fornadne lovkvalitet er
dybt problematisk, at-udkastet til lovforslag sendes i haring med en sa forhotdsvis -

~ kort horingsfrist: Det er ikKe i overensstemmelse med regeringens egen.md lsaatmng
om at sikre rimelige hamngsfrzster

Mere generelt og ov.erordnet bemaerkes det, at udkastet £l lovforslag — med det over-
_-ordnede mél at bekempe sort arbejde - efter Danske Advokaters og Danmarks Skat-.
teadvokaters opfattelse rejser.en reekke alvorlige spergsmal af retssikkerhedsmessig
karakter, herunderi forhold til forslagets vidtgdende karakter i forhold til borgerne
og hensynet til at tilvejebringe den forngdne Klarhed, jf. nermere niedenfor:




2, Bemarkninger til lovforslaget enkelte dele
24 Ska tteﬁ'i familié- og ﬁen’netjenester"— loyforslagets § 1, nr. r

Danske. Advokater finderdet som udgangspunkt overfladigt at lovgive om allerede
gseidende ret, Som er fastshetl pralsis. : ‘

Den geldende praksis om skattefri familie~ og vennetjenester udspringer af en prak-
tisk og formalstjenliganvendelse. afr eglerne i statsskatteloven. Ved af fastsatte be-
stemmelser § ligningsloven om skattefri familie- og vennetjenester fastlfses en rets-
tilstand, sorn dermed ikke fix lov at udvikle sig i overensstemmelse med de til enhver
tid geldende forhold. Indholdet og anvendclsen af en retlig standard og anvenidelse
af sund fornuft bliver dermed fastldst. Da der imidlertid er tale om getldende ret med
fast historisk grund, ma de foresliede besteinmelser anses for at veere uden seerlig

vitkning.

Skat‘eemmlstenet angwer selvi lovforslagets bemarlmmger, at omrédet for skatteﬁ'l :
familie- og vennetjenester er vanskeligt at afgranse, Danske Advokater kan ikke stort-
té, at der indfares regler, som forspger at afgrense begrebet sort arbejde ved en nega-
tiv afgrensning, da dette let kommer til at virke som omvendt bevisbyrde; hvor bor-
-geren paliegges bevisbyrden for, at der ikke er tale om sort arbejde, Dette gazlder

- seerligt i lyset af domstolspraksis, hvor borgeren for domstolene palegges en til tider
meget hird bevisbyrde, som ofte kun vanskeligt kan laftes. Det mi tillige anses som
usagligt og retssikkerhedsmassigt betmnkeligt at tillegge SKAT kompetence til at
afgraense, hvorndr to eller flere personer kan karakteriseres som venner.

2.2 Fr:ctdragstid‘sp‘unktgb i BoligJobbrdni'ngen - loyforslagets § .f, nr.g

Efter Danske Advokaters opfaitelse ber det opgives at fastholde betalingstidspunktet
som grundlag for periodisering af fradragstidspunltet, I stedet for byr fradragstids-
pumktet felge statsskattelovens seedvanlige periodiseringsprincipper: Skattelovgiv-

* ningen har brug for at blive forenklet og ikke udsat for ungdige serregler, som kom-
plieerer muligheden for at efterleve reglerne. Det forekomnmer endvidere ikke rime-
ligt, at fradragsretten skal vare afhengig af, om rhodparten veelger at sende sin fak-
tura inden en bestemt dato, som man som skatteyder kan vaere uden indflydelse pé.
Derndover er det tvivisomt om informationen, om betalingstidspunktets afgerende

- betydning, har veeret tilstraekkelig til, at skatteyderne har haft mulzghed for at reagere

- herpd, hvilket taler for at ophaave Kravet.

~ Hvis det fastho}des at betalingstidepunktet skal veere grundlag for peﬂodmenng af
fradragstidspunktet, skal Danske Advokater opfordre til, at den foreslfede tidsmzs-
sige udvidelse udstrmkkes til et senere tidspunkt, s& man som skatteyder har mulig-
hed for at indrette sig i overensstemmelse hermed. Den foresldede mndring fore-

. _kommeri sin nuveerende u_dformning mest at vere af symbolsk betydning,

2.3 Kravom digiml betaling af belob over 10.000 kr. /dzgitaz betaling ved handel
“mellem um’csomheder Iouforslagets gunrs o

Efter Danske Advokaters opfattelse er det en uklzdelig retstlistand for et retssam-
fund, at personer, der driver selvstandlg virksomhed, o selskaber myv. for at opnfi




cn materlci rctsstﬂh ng, som f. eks ot skattefradrag, skal foretage pengeoverﬁarslcr
“eleklronisk alene af hensyn il en lettelse af SKATs arbejde

Efter den foresliede b.es‘t_emme}se i Hgningslovens § § Y‘,.stk. 1, 2. pkt., anses flere
betalinger, som vedrorer samme leverance, ydelse, kontrakt eller lignende, som én
betaling i forhold til belabsgr-aensén.pﬁ 10.000kr. i §8 Y-, stk. L1 pkt. .

Efter Danske A.dvokaters opfattelse risikerer denne sondring .at give anledning til en
mangde tvister og betydelig usikleerhed. Det bor fremgd af loven; hvem der har be-
visbyrden for, om der er tale om en leverance m.v. Det ber fremgd, om greensen pd
110,000 k. gaelder pr. betaler, eller om flere virksomhedsejere i sammie virksomhed
" har hver sit “bundfradrag™. Har f.€ks. to interessenter i et interessentskab hver &t
bundfradrag? Tilsvarende bar det afklares, om to @gtefmller, som driver virksomhed
sammen, hver har ét ”bund-fradrag" -

2.4 Elektr-omsk overfersel af opIysmnger Hl ﬁn anstelie mrksomheder eﬁer samtyk-
ke fra den registrerede — louforslagets § 2, nr, 1, § 3, nr: 3,09 8, nr. 1

llovforslaget§ 2, nr. 1, § 3, nr: 3, 0g § 8, . 1, fores]és der indfart regler om, at finan-
stelle Vlrksomheder kan fa adgang til fﬁlgende opIysmnger

. Oplysmnger om gxld, der inddrives af restancemddmvelsesmyn dlgheden
»  Oplysninger i indkomstregisteret
e Op}ysmnger der har dannet grund]ag for den seneste ﬁrsopgrareise

- Pligtskyldigt foreslﬁs det, at borgeren skal give sit samtykke tﬂ at den finansielle
virksomhed kan f& adgang til oplysningerne.

Den praktlske konsékvens vil imidlertid veere, al borgerne.aitid vil give samlykkt*:
hertil, idet optagelse af lin og indglelse af leasingaftaler ellers mi forventes ikke at
kunne gennemfares, 1det den finansielle virksomhed vil afvise at indgd en aftale med
- borgeren. ‘

* Efter Danske Advokaters opfattelse er det en uskik at-give private finarisielle virk-
somheder adgang til offentlige registre med personfelsomme oplysninger. Virksom-
hederne mA som hidtil holde sig ti] at foretage en kted;tvm*denng pé det grund’lag,
som borgeren oplyser virksomheden om.

" Forglaget er ogsd retssikkerh edsr_nzes_sigt. betsenkeligt. SKAT er ikke en privat service. . .
. virksomhed, og ber ikke pitage sig den pigzldende opgave, da risikoen for fejludle-
vering af oplysninger er for stor, Fastholdes forslaget, bar det silres, at SKAT kan
pllmgges erstatningsansvar, hvis borgeren lider tab ved SKATS evt. fejl.

z.5 Kontrol p& privat gi‘und ~ loyforslagets § 4, nr.2, § 5; nr. 4,09 § 8,nr. 2

- Danske Advokater er enige §, at sort arbejde skal bekempes. Danske Advokater kan
dog ikke statte den foresidéde hjemnmel i kildeskatteloven, momsloven og skattekon-
trolloven, hvor der gives mulighed for, at SKA'I‘ kan foretage- kontrol uden retsken-
delse ogsé. pﬁ prwat grund. ' -




" Ibemarkningerne til lovforslaget anfores det siledes, at SKATSs kontrolbefgjelserien

rackke love'er begreenset til lokaler, hvor der udoves erhvervsvirksomhed, hvorfor
private boliger som udgangspunkt ikke er omfattetr af kontrolbefajelserne. Af be-

mearkningerne fremgir videre, at. "Princippet om privatboligens ukrenkelighed szt~ '

ter visse begransninger for SKATs muhgheder for at gennemfere kontrol,” Skatte-
“myndighedernes kontroladgang gar som bekendt ikke forud for gr undiovens friheds-
'rettagheder :

Efter Danske Advokaters vurdering kén en medarbejder fra SKAT ikke ﬁl_rdere, om

der er tale om aktivitster af professionel karakter eller skattefii familie- eller venne-

tienester; hvor familie og venmer hicelper hinanden med fels, at smite et redskabs-
_skur op. Dette kan i hvert fald ilke gores uden at traenge ind pé ejendommen. Den
foresliede ordning risikerer ot fore til krenkelser af privatlivet, idet man som borger
herefter altid vil kunne blive antastet; hvis man selv eller hos familie ndferer arbejde
pA sin egen eller familiens ejendom. Dette betyder, at:-man som privat borger vil veere.
tvunget til at medbringe legitimation for at kunnc dokumentere, at man ikke er ved
at udfere sort arbejde, dvs. en slags omvendt bevisbyrde, som man vil kunne blive.
madt med nir som helst, SKAT vil sdledes altid kunne paberdbé sig adgang til ejen-
dominen for at kunne vurdere situationen, og man vil som borger ikke have malighed
. for at beskytre sig herlmod, Derudover vil sondringen mellem, hvad der hover til
udendersarealer og hvad der herer til selve privatboligen give anledning til nsikker-
hed og dermed ogsd med stor sandsynlighed fore til krenkelser, Hvordan skal SKAT
f.eks. forholde sig, hvis personerne pa ejendommen gﬁr indenders? Skal SKAT 35
forlade grunden'r‘ ‘

Fors!aget er efter Danske Advokaters opfattelse retssxkkerh edsm ®ssigt betaenkehgt
og kan som anfort ovenfor ikke stottes.

2.6 Krav om CPR-nr. og forevisning af gyldig Iegzt:manon Iovforslagers § 4 nr. g

Efter Danske Advokaters opfattelse er der ikke grundl ag for at indfore hJem mel i
kildeskatteloven til, at SKAT kan afkreeve personer CPR-nr. og identifikationspapirer.
_ Iike engang politiet har ofter retsplejelovens’ besternmelser befejelser til at afkreve
~ CPR-ny, eller legitimation. Det eri det hele taget ikke noget kravr at personeri Dan-
mark skal bare legitimation

Uanset at SKAT méatte mene, at kontrolarbejdet lettes, er dette efter Dahske Advoka~
ters og Danmarks Skatteadvokaters opfattelse ilke grund nok’ tﬂ at borgere ska‘t b&»«
re rundt pA legitimation eller oplyse CPR-nr,

2.7 Krav om digital betaling af belsb over 10.000.kr./solidarisk hzeﬁelsefor en pri- -
vat aﬁager louforslagets § 5,nr.36¢ 5, samt§ 6,.nr; 2

* Som nzvnt ovenfor er det Danske Advokaters og Danmarks Skatteadvokaters gene-
relle opfattelse, at sort arbejde er en uskik, sorn skattemynd.lghedeme ved exn lebende
kontrol skal soge at bekemipe og mindske s§ meget som muhgt

Deter 1m1dlgrt1d ogsk opfatte!sen, aten lobende :ﬁg:strenng-.af borgernés adferd ér
udtryk for en bekymrende udvikiing i retning af, at man i det politiske system kan
tillade sig at gere det, som den tekniske udvikling giver mulighed for. Regxstrer'ing af
borgemes adfaerd alene af hensyn til SKAT mi anses for meget indgribende og rets-
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sikkerhedsmaessipt starkt buﬁwnl(c!igt.‘ Den bagvedliggende tankegang om, at hensy-
net til SKAT som myndighed overgir hensynet til borgerne, er efter Danske Advoka--
ters opfattelse ikke forenelig: med beskyttelsen af borgernes retssikkerhed i et frit
samfund, ' : ‘ .

Hgjdepunkiet i‘relg‘ering_ens enske om kontrol og registrering af borgeines adferd

nds i forslaget om, at en borger hafter solidarisk med en erhvervsdrivende for beta-.
ling af indkomastskat, arbejdsmarkedsbidrag og mervaerdiafgift, hvis der betales med
kontante belob over kr, 10.000, medmindre borgeren indberetter til SKAT at have
foretaget den pdgeeldende betaling. Tilsvarende foresliis der regler om, at virksomhe-
der hafter solidarisk for merverdiafgift; jf. fom]agets §5, 0.3,

Forslagetrrejser mange s’pargsmﬁl, herunder er dét uklart, hvorledes indkomstskatten:
of kravet sltal opgeres, jf, nedenfor, og hvordan man som borger har mulighed for at
sikre sig, hvilket belob man haefter for, Porslaget vil nedvendiggare, at borgeren far
kendskab til den echvervsdrivendes udgifter til skat og moms in.v., s man som boi-
ger an sikre sig, at man ikke heefter for et for stort belgb. Herunder vil det veere ngd-
vendigt, at borgeren gores bekendt med grundlaget for skatten, om der f.eks. er ud-
nyttet underskud, og-om den erhvervsdrivende har serget for at udnytte evt. afskriv-
mngsmulxgheder fuldt ud, 1det borgerer bar kunne krave dette for at minimere haf- ‘
telsen. :

" Disse usikkerheder medforer vaesentlig nsxko for krenkelse af bide borgerens 0g den :
erhvervsdrivende retsmkkerhed

~ Sifremt forslaget trods de‘ retss;kkerhedsmamsigé problemer fremmes, bor det i deti
mindste sikres, at der indsmttes en grense for hvor langt tilbage, der tidsmessigt kan
blive tale om haftelse. En privat borger er ikke omfattet af bogfaringslovens kravom
opbevaringspligt og bor derfor ikke kunne meudes af krdv o dokumentation for op-
lysninger, som ikke laengere kan skaffes. Har en borger fels. skiftet bank og ikke
- gemt gamle koutoudtog, ber der ikke kunne pileegges heftelse som falge af mang-
lende dokumentation, Derudover ber det klart af loven — og ikke kun af bemarknin-
gerne — fremgh, at man maksimalt hafter for moms og skat afvederlaget og ikke af
modtagerens anden omsaetnmg Det beri zmgt 0gsa praeciseres, hvordan man skal
: opgrares Erder taile om et belab svarende til wrksomhcdsskatten afhonoraret eller
~ skal man som borger ogsa deekke personskat/udbytteskat og hvordan fordeles evt.
- heevninger i forhold til virksomhedsordningen? Hvordan hdndteres heeftelsen, hvis
der ertale om en situation, hvor modtageren har skattemessigt underskud, if. oven-
* for? Heefter man som horger-s& ikke for skatten? Galder haeftelsen ogsh for A-skat
som virksamheden skal afregne for sine médarbejdere og hivorledes vil man i givet
fald vurdere starrelsen af A-skatten, herunder hvilke medarbejdere, som skatten
knytter sig til?

Hertil kommer det foreslicde stk 6 i § 751 momsloven, hvor det foreslds, at enhver,
der har indkebt ydelser eller varer sammen med ydelser for et beleb, deroverstiger
10,000 kr. inkl. afgift, pa begcsrmg skal meddele SKAT oplysninger om mdkabet 0g
‘ betalmgen heraf,

Danske Advokater og Danmarks Skatteadvokater skal minde om den debat, som
udkastet til lovforslag om dataspejling gav anledning tl. Herunder er dex grund til at
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fremhaeve, at regeringens forslag hgner nye omveje til at opn no;,et der llgner da-
taspejling.

2.8 Synliggerelse af leverandarer af héndu&rksyde!’ser skﬂmmg pé byggep!adser

- louforslagets § 5, nr. 6

Efter Danske Advokaters opfattelse forekommer forslaget HE nyaffattelse af momslo-
vens § 78 ikke at veere proportionalt. Bfter forslaget skal den eller devirksomheder,
der p4 byggepladser, hvor de udfarer arbeide og hvor der foregr nybyggeri, reparati-
on, modernisering, ombygning eller lignende af fast ejendom opsaette skilte pi ste-
det om, hivem der udfarer arhejdet. Denne lidet proportionale lempes dog for bygge-
pladser vedrarende etagebyggerl itat bebyggede omrider, der fritages for skxltnmgs-
kravet,

: Manglcnde skilining er eﬂer forslaget strafbart; hvx]ket synes at veere ganske vxdtg&-
ende

Hyvis loviorslaget fremmes, bar privatboliger og blandede ejendomme med privatbe--
boelse, herunder landbrug, efter Danske Advokaters opfattelse undtages fra skilt-

ningskravet. Som privat person ber man ikke vaere tvunget til at have skilte pimonte- ,

et sinprivate efendom. Efter Danske Advokaters opfattelse ber det ogsé tydeligge-

res, hvordan grensen pl 50.000 kr, skal vurderes, hvis der anvendes underentrepre- .

nerer, herunder om gransen vurderes for hver leverander, som sender selvstandig
faktura, eller om det er afporende hvor mange firmaer, som deltager. Derudover bar
Idet fremgd, om graensen pd 50.000 kr, gzlder pr, ar.

Efter Danske Advokaters opfattelse bor det sikres, at en virksomhed, der fir udfart

- byggearbejde, ikke palasgges pligt til at have skilte monteret, som virker dominerende

og forstyrrende for virksomhedens-egen skiltning for egen wrksomhed

2.9 Synhggsre?se af leveranderer af h&udvarksydetser gulpladebzier !ﬂvforslw
gets§;7}nr I0g2

Dét forestasi § 7, ., 1, at &ndre. lov om. reglstrenng af koretgjer saledes, at der indfe-
res pligt til at forsyne guipladebiler med virksomhedens.navi/logo og CVR-nr, eller
telefonnummer. Manglende overholdelse af phgten foreslds strafbelagt-med bzde, _]f
§ 7 nr.2,

- Danske Advokater kan ikke statte forslaget; da det griber ind i private virksomheders
fet til selv at besternme; bvorledes deres virksomhed skal fremtrede. Der kan vere
konkurrencemsessige 3rsager til, at en virksomhed ikke snsker sit navn pifert sine
biler. Muligheden for at gribe ind imod sort arbejde bar ikke medfare at virksom-
hedsejere tvinges til etsidant indgreb, herunder pilegge virksomhedenudgifter til
pisziiing og rensning/ omIakering ved salg, Skatteministeriet bar foresld en mindre

, mdgmbende foranstaltmng, f.eks. et macrke: pa nummcrpladen, som SKAT kan iden-

- tificere,

-=-00000~-~
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Det scne:svérbeklages‘.

Med venlig hilsen
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formand for Danmarks Skatteadvokater

cho@lett.dk
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DATATILSYNET

Skattemiﬁisteriet _
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Sendt til: js@skat.dk

14. marts. 2012 Vedrorende horing over lov om wendring af ligningsloven og forskellige

‘ . andre lov (Skattefri familic- og vennetjenester og skattefritagelse af visse
 Datatilsynet . _ persongruppers indtxgter ved arbejde i private hjem samt initiativer
Borgergade 28, 5. - . rettet mod sort arbejde m.v.)

1300 KegbenhavnkK

Skatteministeriet har ved ¢-mail af2, ma,rts 2012 anmodet om Datahisynet :

- CVR-ty, 11-88-37-29
bemzrkninger hl ovennavnte lov.

Telefon 3319 3200 . : ) ' :
. Fax 3319 3218 Hoviorslaget indgdr besternimelser, som — efler samtykke fra den regisirérede
- giv‘er'pr_ivate virksomheder‘adga'ng til op}y‘sninger i offentlige registre:
E-mall
d@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk Adgang til op!ymmger ‘om gmld som ‘mddnvev af restancemyndigheden

[ lov nr, 1333 af 19. december 2008 om inddrivelse af greld til det of‘fenthge som afmdret ved

Inr 2012’112'_0037 . § 2 ilav or.. 252 af 30. marts 2011 . foretages ’Fﬁfgende mndring;

Sagsbehandler *1. Eﬂer §3 mdsmti:es ‘for overskriften for § 4: '
Lasse May ) "§ 3 A. Virksomheder, der yder 1n, driver; ]easmgwrk‘;mnbcd e] ler formidler l&n eller

Direkte 3319 3214 leasingaftaler, og kreditoplysningsbureauer kan: efter samtykke fra den registrerede. i adgang

til oplysninger om gald, som inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, som er nedven-
-\ dige il brug for behandling af Mneansegninger, indgielse af leasingaftaler, ridgivning om l4n
: eller leasing eller formidling af information med henblik pa kreditvurdering.

Stk. 2. Adgang efter stk. 1 forudsatter, at virksomheden har indg8et en aftale med told-
og skatteforvaltningen om adgangen. S&danne aflaler skal indeholde bestemmelser om beta-
ling fra virksomheden i overensstemmelse med lov om: vidercanvendelse af den offentlige
sekiors mfonnaimner 7

Adgang til op’lysninger i indkomstregisteret - :
Fovar 403 af 8. maj 2006 om et indkomstregister, som wndret bla. ved § 47 lov nr. 1534.af
19. december 2007, §'3 1 lov nr. 521 af 12, juni 2009, §2 ilov nr 702 af 25. juni 2010 og

senest ved § 6 i lov nr. 599 af 14. juni 2011, foretages fﬂ!gende endringer: ‘

L]

3. Efter § 7 indsmttes:
"§7 A. Virksémheder, der yder ian driver Ieasmgv:rksomhed eller formidler Kn. eller
leasinigafialer; og kredltoplysmngsbureauer kan efter samtykke fra den registrerede 2 adgang
- til oplysninger 1 indkomstregisteret, som er nadvendige til brug for behindling af laneansog-
‘ ninger til brug for behandling af 1&neansogninger, indglelse af leasingafialer, ridgivning om
! ’ lan eller leasing éler formidling af information med henblik pé kreditvurdering.
: Stk. 2. Adgang efter stk. 1 forudsmtier, at virksombeden har indghet en aftale med toid

og skatteforvaltningen om adgangen. SAdanne afaler skal indehnlde bestemmelset om hefa-

img, fra virksomheden 1 overensstemmelsa med lov om videreanvendelse af ‘den offentlige
qekmrq informationer.”




- Adgang til oplysmnger, der har dannet glundlag for den seneste &rwpgu-

-relse

i skattekémtrol!oven Jt lovbekendtg@relse nr. 819 af 27. juni 2011, sony.aendret bla, ved § 2 i
lov nr, 462 af 12, juni 2009 og senest ved § 101 lovnr. 1382 af 28, december- 2011 foretages
folgende @ndringer: . . .

L }:,ﬂer §13 A indsacttes: -

*§ 1 B. Virksomheder, der yder 1n, driver. ieasmgvxrksomhed etler formidler Eén eller
leasingaftaler, og kreditoplysningsbureauer kan efter samtylkke fra den regisirerede fa adgang
til oplysninger, der har dannet grundlaget Tor den seneste drsopgerelse; som ef nedvendige 1il
brug for behandling af dneansogninger, ndgielse af leasingaftaler, rddgivning om l&n eller .
" leasing eller formidling af iformation med henblik pd hulmfurdcrmg- '

Stk. 2. Adgang efier 1. pkt. forudsatier, at virksomheden har indgfet e aftale med told-
og skattsforvalmingen om adgangei. Sidanne aflaler skal indeholds besternmelser vm beta-
ling fra virksomheden i overensstemmeise med lov om vidercanvendelse af d&n offentllge
scktors informationer.”

Détatilsynets bemeerkninger

1. 1 lovforslagets afsnit 3.11.2. er bl.a. anfort; at der med nedvendige menes,
at adgang alene vil kunne etableres i overensstemmelse med persondatalovens
regler. Dercfter omtales bestemmelseme i persandatatovcns § 3, stk.20g3;
hvorefier ﬁesl gende fremgér;

*Det vil sﬁledes i forbindelse med etablering af ordmnger eﬁer de foresliede regler konkret
~ skalle overvejes, hvorvidt der inden for rammerne af disse bestemmelser i persondataloven

kan gives adgang, og.om der pa det enkelte omréade alene. kan gives en begrenset adgang til
' Aoptysnmgerne i indkomstregistret.” :

Det stfr ikke filsynet klart, om hensigten heived er at fravige personda'téloveﬁ“
shledes at kun de-nvnte regler i § 5, stk. 2 og 3, skal 1agttages og kun i for-
huld til videregivelsen fra- 1ﬂdk0mbll’bglblel"6l.

Datatilsynet gér ikke ud fra, at dette er hensigten, mén finder, at derer behov
for at preecisere det anfarte, ligesom der er hehov for at overveje indhioldet af
_ de foresldede bestemmelser i forhold til persondataloven, jf. nedenfor,

* Hvis hensigten er at fravige persondataloven, bar dette fremga klart, og der.
ber indgd en vurdering af forholdet til databeskytttelsesdirektivet’. Tﬂsy‘net
qkal i givet f‘ald anmode om at fa. nvforqlagetl fornyet hering;

Idet ﬁalgendc ]agger msyne:l til grund al der ikke tilsigles frdwgelsc af per-
sondataloven, og at denne sdledes i det hele skal 1agttages

2. Savel SKATs videregivelse som de modtagende, virksomheders indsamling
af oplysninger om de bergrte personer er behandlinger, som alene mé ske, nér
persondataloven er oplyldt

' Europa-Pariamentet og. Radets direktiv-95/46/E ) af 24. oktober 1995 om beskylelse af
fysiske personer i.forbindelse med behandlmg af’ personop[ysmnaer og om fri wdveksling af’
sﬁdanne eplysmnger

-



Datatilsynet legger til grund, at der alene vil ske udveksling af personoplys-
" ninger, nér der foreligger et udtrykkeh gt samtykke, der Iever op til pérsonda-.
talovens krav:

Herudover medferer grindbetingelserne i persondatalovens § 3, at der kun mi
videregives og mdhentes personoplysninger; niir dette er sagligt og proportio-
nelf.

Datatilsynet skal anbefale, at det i forbindelse med loviorslaget nermere.
“overvejes og beskrives, | hvilke tilfelde det vil vere. sagligt og propotionelt at
opiysmngeme videregives til de omhandiede private virksomheder.

Ved vurderingen af den foreslaede udvekshng mé ulsynet i-detfolgende tage .
‘sin praksis 1 betra%tnmg, hvor der efter behandling i Dataridet er afgivet prin-
cipielle udtaleiser” om udveksling af oplysnmger i forbmde]se med kred1tg1v-
mng:

Det er pa denne baggrund Datanlsynets umzddeibare vurdering, at persondata-
- lovens: grundbetmgelser om saglighed og propomonahtet kuni vil vare op-

- fyldt, hvis der foreliggeren konkzet kredxtgwnmgssﬂuauon Og selv i sddanne
situationer er der behov for at foretage en konkret vurdering i det enkelte til-
frelde, Se endvidere afsnit 5 nedenfor om indholdet af de oplysnmgcr, der evit. ‘
kan v1dt:rcg,1vcb

Det vil eventuelt kunne overlades 1il den modtagende virksomhed at vurdere,
om betingeiserne 1 den enkelte kreditgivningssituation berettiger til videregi- -
ve]sen efter nzrmere retningslinjer udformet af SKAT. ‘

SKAT maiden forbmdelse 0gsa beskrlve situationer, hvor det 1kke vil vaere
nedvendigt for kreditgiver atindhente oplysiinger, og meddele de tilsiutt_ede
virksoreheder disse situationer i vejlednhingsmateriale eller lign.

3. Efter tilsynets umiddelbare vurdering kan indgaelse af leasingaflaler og
ridgivaing om lan eller leasing ikke i sig anses for nlstraekkehgt til, at § 5,
stk. 2 0g '3, i persondataloven er opfyldt.

Hyvis forslaget om .videregiivelse i disse tilfzslde opretholdes, A der i lovfors-
laget foretages en vurdering af forholdet til databeskyttelsesdirektivet.

I givet fald skal tilsynet anmodé om at 4 lovforslaget i fornyet horing med en
54 lang tidshrist, at det bliver mulighed for en evenmcl forelmggeisa for Data-
ridet, ‘

© Thitpfiwww.datatilsvoel, dkfafaoerelsen’seneste-af eereiserfamkeslmdtalels&~om~e;\ eFian-as:
produkt—krednsiatus - .

. httpsffwww datatilsynet. dk/afﬂoereiser!seneste-a ﬁroerelserfamkel!udtaleise-om finans-ge-
leasing-produkt-kreditoversigien/ . :




4.-Hvad angér fbmﬂdhng af information med henblik pa kredﬁ?urdczmg gar
tilsynet ud fra, at det sigles ul im.dzLuplybmngabumducr som Ugbd. omtalc,s i
bestemmelseme ) : :

Tihynet finder, at derine del af forslaget ma oveWejeq i forkiold til reglerne i
persondatalovens kapitel 6, som s@tter graenser for, hvﬁke opiysmnger der mi
~ behandles 1 kreditoplysningsbureauer.

Det vil efter tilsynets: opfattelse ikke vaere foreneligt med persondataloveﬁ at
- SKAT vxderegwer oplysninger til et kredltopiysmngsbureau, som dette ikke
Iovhgt mé behandle,

Hvad angar v1dereg1velsen af oplysmnger om restancer til det offenthge ma
der indg overvejelser om forholdet til reglerne i persondatalovens kapitel 5

om videregivelse til kredztoplysmngsbureauer af oplysnmger om geld ti} det
_ offenitlige.

' HVi‘b Ibrbldgene om viderégiv’else‘tﬂ kreditdplysmngs’burcaﬂer opretholdes,
maé forholdet til persondatalovéns regler pé detie omride saiedes vurderes i
!ovforsla get, :

T gzvet fald skal t}Isynet anmode om at f& lovforslaget i fomye:t hering med en
s& lang tidsfrist, at det bhver muhghcd for en eventuel furt:ldaggclw for Data-
radet.

5. Persondataloven szetter efter Datatilsynets opfattelse ogsﬁ gr'enser for ind- .
holdet af de oplysmn ger, der kan videregives. '

Drer er efter Dataulsynets opfattelse behov for naermere overvejelser af, om
det vil vere: forenehgt med persondatalovens grundregler om sagli ghed og
-proportionalitet at give adgang til oplymm ger, der har dannet grundlaget for -
~ den seneste r sopge’relse :

Efter tilsynets umiddelbare opfattelse, er der ikke behov at give adgang til de
detaljerede oplysninger, der ligger til. grund for frsopgerelsen. De ber kun
have de samlede summer, som fremgir af Arsopgerelsen. Herudover bar de
felter p& ﬁrsoPgerelsen som ikke er relevante for kredxtvurdermp_,, udelades.

Hvis forslaget om wderegwcﬁse af oplysninger, der har dannet grund] aget for
Arsopgerelsen, opretholdes, mé der i lovforslaget foretages en vurdering a.f
- forholdet 1il databeskyttelsesdirektivet. :

T gwet fald skal t;lsymt anmodc oni at.f& lovfcu slaget i fumyc:t hrormg med en
si lang tidsfrist, at det bliver mulighed for en eventuel foreleeggelse for Data-
rédet. _ ‘

6. Datatilsynet skal fremhaeve behovet for, at SKAT via aftalerne med modia-
gerne sikrer sig; at oplysninger indsainlet 1 medfor af lovforslaget alene an-




vendes il kreditvurdering, og faetia@gger at oplysninger 1kke mé anvendeq il
andre formaél, heller ikke internt hos kreditgiver.

Modtageme af oplysnmgerne skal endvidere overholde persondatalovens be-
stemm¢lser, herunder bl.a.: :
. pligten til at sikre datakvaiztet og ajourforing, jf. § 5, stk. 4,
- gletning af foreeldede personoplysninger, jf. § 5, stk. 5.
- den registrerede borgeres rettigheder, herunder:

o)

O
O
O

6]

o}

o]

oplysningspligt, if. § 28 og § 29

indsigtsretten, jf. § 31,

indsigelsesret, jf. § 35 :

ret til at £3 berigtiget, slettet eller blokeret uri gnge eller v;ldle-
dende oplysninger, jf. § 37,

ret til at trazkke et samtykke tilbage, jf. § 38,

ret til at gere indsigelse mod edb—behandiede individuelle atgg— '
relser, jf. § 39,

ret til at klage til vedkommende ’zﬂqynsmynmghed 4f. § 40.

- De nedvendige mkkerhedsforanstaltnmger skal sikres, jf. § 41, stk. 3,
herunder bl.a.:

o

£

‘tildeling af brugeradgang til oplysnin ger mdhentet fra SKAT
begrenses til medarbejdere hos de modtagende virksomheder,
for hvem adgangen er nedvendig i forbmdelse med deres job-
funktion,

kontrol med, at de autonscrede personer ti} stadighed opfylder.

_ betingelserne,

e}

instruktion af de lhedarbej dere, der far adgang til opiysmnger- '

© ne

O

e
<

regi strermg (logning) af alle anvendelser af personoplysninger
- der er modtaget fra det offentlige :

sikkerhed for den registreredesrette identitet' ved egen acces,
kryptering ved transmission af oplysninger om gacldsforhold
og lignende via internet,

- Anden relevant lovgivning skal overholdes herunder bl.a.

[}
O

lov om finansicl virksomhed
kreditaftaleloven.

- Med venlig hilsen

 Lena Andersen

Kontorchef




14. marts 2012 .

Dansk indistri

Skatteministeriet
Nicolai Bigtveds Gade 28
1402 Keboenhavn K

Udkast til iovforslag om skattefri famme- og vennetjenester og
skattefritagelse af visse persongruppers indteegter ved arbejde i
private hjem samt initiativer rettet mod sort arbejde m.v. .

Skatteministeriet har den 2. marts 201'2 (. or. 2011-711 0068) udbedt sig Dansk
. Industris bemérkninger til et lovudkast om skattefri-familie- og vennetjenester og
skattefritagelse af visse persongruppers indtegter ved arbejde i privata hgem samt
initiativer rettet mod sort arbejde miv. :

I den anledning bemaerkes indledningsvist, at DI generelt kan. stﬁtte, at sort arbe;de
spges imodegéet. Indsatsen bor dog mélirettes, sdledes at initiativer ikke belaster
dansk erhvervsliv generelt, men specifikt retter sig mod de aktorer, der udforer el-
ler medvirker til soxt arbejde. Det ber sikres, at initiativer, som metif;arer nye byr-
der for virksomhederne, reelt hindrer sort arbejde,

Med dette som. udgangspunkt bemeer](es fﬁlgende til lovudkastets konkrete be—
stemmelser: '

‘s §1,mr 5 §5, nr 305 56, nr o~ quv' om ‘digital béta.lfng af belob. over-
: 10.000 kr., haeﬂeiée ved tkke elektronisk betaling/nagtelse af’ﬁ"adrag C

Forslaget kan umlddelbart ligne en nem msmng for myndighederne for at und-
ga kontr ol/inddrivelse over for virksomheder, der udbyder sort arbejde, fordi
myndighederne kan hente pengene-hos kunderne, men det giver anledning til
bekymring for retssikkerheden.

Saledes kan der vare tilfae’lde hvor den manglende betaling (eller delbetaling)
af skat/moms ikKe kan spores tilbage til den enkelte kunde. Der kan vaere to -
kunder; som har handlet med en virksomhed. Den ene kunde har ved kortant

. betaling modtage’c en faktura, mens den anden kunde ikke liar modtaget en fak-
tura. Virksombeden har méske herefter delvist afregnet skat/moms over for
skattemyndlghedel ne. I'det tilfelde b@r det praciseres, at den kunde, som har




modtaget en faktura, udelukkende hefter for den del af qkatten/momeen der
efter virksomhedens: delvise afregning, er tilbage i relation til den pagzldendes

faktura, siledes at denne kunde ikke indirekte kommer til ogsd at hewefte for -

skat/moms i relation il hand]er, s0m v1rksomhcdcn métte have indgéet uden
faktura (kontrolspor).

Afregner den virksomhed, kuncleme har handlet med, efterfelgende sin
skat/moms over for skattemyndighederne, bor det endvidere sikres, at den
kunde, der 54 i farste omgang har betalt restancen for Ieverandraren, efterfﬁL
" gende bliver godtgjort

Under alle omst&ndzgheder ma anvendelsen af de foresliede bestemmelser for-
ndsmtte, at SKAT har sagt at gore sit krav gm]dende ‘hos wrksomheden, inden.

det kan gores geldende over for kun&eme/forbrugerne, ligesom det forudseast-

tes, at SKAT har anvendt EU-rettens regler om administrativt samalbejde til at

opkrave- skyldtge be]ﬂb fra en eventuel betahngapligtsg fra et andet RU-
: medlemsland. :

Desuden synes det vidtgiende, at haftelsen indtraeder/fradragsretten fortabes, |
selv om staten ikke har lidt et tab i forbindelse med kontantbetalingen. I det
mindste ber de nermere regler, som skatteministeren kan fastsatte om andre

- betalingsm3der, indbefatte, at betaling med check skal kunne foretages; nden at
betalereir bliver omfattet af reglerne om hiftelse og fortabelse af fradrag.

Det skal endvidere pointeres, at den foresldede ‘muiigiﬁ:ed for at und.g'é’i_hacftelé

- seffortabelse af fradrag - indberetning af oplysninger pé told~ og skatteforvalt-
ningens hjemmeside - b:ar etableres, indeén en lovendring traxder i kraft.

Yderligere skal det fremhmves, at forslaget kan skabe probiemer i forbmdelse
med virksomhedernes normale samhandel, Det antages i forslaget, at der altid
sker en elektronisk betaling pr. faktura, nir der foretages en samhandel mellem
virksomheder. Dette er langt fra aliid tilfzldet. En rackke virksomheder afreg-
" ner en samlet saldo — typisk en gang pr. méned — og afregningen vil i disse til-
felde dekke en raekke fakturaer. Endvidere folges fakturering og betaling ofte
ikke ad. Det kan eksempelvis veere § txlfaaldc, hvor der tilbageholdes belsb, eller
hvor der grundet en stor samhandel sker en udligning af fakturaer. Dette er
uounal praksis fox at forbedre vukbumhedernes (,ashﬂow

Endelig bor det af forslaget fremgi, hvorledes fradragsnéegtelsen V11 bhve_

. hdndheevet over for udenlandske kunder, idet der gas ud fra, at danske og uden-
landske kunder ikke skal forskelsbehandles.

. §4, nr. 2.~ Kontrol pé privat grund

Ud fra en generel retssxkkerhedémaesmg betragtning giver det anledning til be- L
tasnkelighed: at udvide skattemyndighedernes adgang til at foretage kontrol
uden retskendelse til ogs@ at omfatte ejendomme, der tjener til privat- eller fri- .

tidsholig. DI kan henholde sig til DA’s heringssvar om lovadkastet.



§7, nr. 1~ Synliggerelse af leverandorer af héndvarksydelser, gulpladebiler

Der ber i lovforslaget redeggres for, hvoriedes kravet om, at vare- og lastbiler
med cn tilladt totalveegt ikke over 4 tons skal vare fo:rsynet med navn eller logo
samt CVR- eller telefonnummer influerer pd formélet om at hindre sort arbejde,
hvis biler, der ikke er indregistreret i Danmark, anvendes i forbindelse med ud-
ferelsen af arbejdet,

Der ber i det mindste indfores en dispensationsordning, si virksomheder med
et velkendt og letgenkendeligt navn/logo kan seége om dispensation for ikke at
have telefonnummerj CVR- nummer pﬁ bilerne.

Nogle v:rksomheder har et stort antal biler, der. aﬂerede er forsynet med virk-
' somhedens velkendte og letgenkendelige navn. Det vil veere en betydelig sko-
nomisk og ressourcemassig byrde at skulle pafere. yderhgele oplysmnger pa de
biler, der allerede er forsynet hermed. Det gelder ogsd i tilfelde, hvor f.eks.

omorganisering af en virksomhed medferer nyt wrksomhedsnavn, telefon-~.

nummer m.v,

§ 5, nr. 6 - Synhggareise af Zeverandarer af handuasrksydefser. skilining pd

byggepladser

Begrebet "byggeplads” bor defineres nmrmere. Det bor klarificeres, om f.eks:
‘ogs’ nedgravning/omlaegning af kabler i forbindelse med et véjarbejde eller ka-
belarbejde (reparationsarbejde) i en brend pid en vej, hvor der er tele-
fun(kabel)mstdllatloner er omfattet,

Den bebudede bekendtgorelse ber fastlegge klare retnmgshn_]er for, hvilken ty-
pe skiltning der accepteres, samt hvad der konkret skal st pa skiltene. Desuden
bor der tages stilling til, hvorledes der skal forholdes med skiliningen, hvis flere
- virksomheder udferer arbejde pd samme byggeplads, men nogle virksomheder
udfarer arhejde i en kortere periode end andre virksomheder. :

Der ber indfpres en dispensationsordning, s& andcn synlighed (biler, arbejdstaj
mLv. med tydehgt navn) kan sidestilles med skiltning, f.eks. hv:s -en arbejdsop-
gave udfores pd én enkelL dag. :

Belgbsgrensen for entreprisesummen i 50.000 kr., som udlgser kravet om
skiltning, synes at vaere meget lav. Arbejdet med at opsatte skiltning sté‘lr ikke
- mal med det arbejde der kan ud:fgres for en sum pé 50. 000 Ter,

Louforslczgets § 5, rir. 2 — Omuvendt betalmgsphgt for moms ved handel med
metalskrot o .

DI kan t’ilsﬁ]utte sig bekeempelse af momskarruseller.




Imidlertid har ssiregler om omvendt betalmgsphgt i forhold til det grundleg-
gende momssystem med det formal at hindre momskarruseller (f.eks. ved han-
del med COz-kvoter) vist, at hande!en herefter blof flytter til andre omrider’
som f.eks. metalskrot. g ‘

Da momskarrusellcr sdledes ikke hindres generelt ved indfgrelse af omvendt
betahngsphgt pé enkeltomrdder, foreslds i stedet en mere langsigtet losning af -
problemet i form af sget administrativt samarbejde pd tveers af- -granserne, sé—
Iedes at de krzmmelle rent faktisk stoppee 0g retsfortelges

Jeg star naturligvis t11 rédighed — t}f 3377 3563 - séfremt der mitte vEre Spergs-
mél m.v. il ovenstéende

Med venl_ig hii#e_n

Lene Nielsen
Juridisk konsulent



Heringssvar — Lov om wmndring af ligningsloven og forskellige andre love -
(skattefri familie- of vennetjenester og sk-ltteirltagelse af visse persongruppers
indtacgter: ved arbejde i private hjem samt mmatwer rettet mod sort arbejde
n.v.}

‘ E‘rhvervsstyreisen har mé’dtagct ovennaevnte forslag 1 heiing.
Erhvervsstyrelseris Center for Kvalitet i FrhvervsRegulering (CKR) har Fqigende :
bemarkninger for sd vidt angér de administrative konsekvenser.

Admmmranve konsekvenser
Forslaget indeholder en rackke tiltag, der skal bekaempe sort arbejde. En reckke af di sse
tiltag vil indebaere administrative konsekvenser for virksomhederne.

Med forslagct indferes der krav om, at forsikringsselskaber skal indberette til SKAT,
nar der er sket erstatningsudbetalinger efter skade pa fast ejendo’m Selskaberne skal
minimum  ménedsvist. mdberette bestemte karaktemstlka om den pagzldende
udbetaling.

Da der er tale om oplysninger, som wrksomhederne typisk vil have liggende digitalt,
vil de primare byrder vaere forbundel med at skulle indstille deres 1T-systemer, s de
kan handtere den. hye mformatzonsphgt Der vil saledes primert vere. tale. om
omsétillingsbyrder, :

Forslaget .indebaarer- desuden nye meerkningskrav, herunder at. leveranderer af
hindveasrksydelser skal skilte pd byggepladser, s& del kan identificeres hvilken
virksomhed der er tale om. Det ef krav om, at virksomhedens navn, adresse og CVR-
nr. skal fremga af skiltet, Byggerier med entrepnser pa under 50.000 kr. fratages for
kravet om ski E’mmg ‘

Hvordan -skiitni-ug_cn rent praktisk skal fremg, er ikke fastlagt i loven. CKR henstiller,
at regleme gores fleksible, sa der bliver mulighed for, at vitksomhederne kan tilrétte
skiltningen det specifikke arbejdssted. CKR vurderer, at de pagmidende
macrkningskrav vil medfere omstillingsbyrder i et begranset omfang.

Der indferes ligeledes krav om, at vare- og lastbilcr, der anjvendcs erhivervsmaessigt,
‘skal vare forsynet med navn og CVR- eller telefonnummer. Kravet kan'
imodekommes med almindelig péklebning af logo, og de administrative -
omkostninger vurderes at vare begrensede.

Erhyc:rvsstyre!sen bemarker 1 gpvrigt:

Til § 7 nr. 1: 1§ 7, stk 7 er det anfort, at vare- og lastbiler med en tilladt totalvagt pa
ikke over 4 tons, og som er registeret til ndelukkende erhvervsmeassig anvendelse,
mindst skal vere forsynet med virksomhedens navn eller logo samt virksombedens
CVR-r. eller telefornummer. *CVR-nr. €ller telefonnummer” ber wadres til * CVR-
nr. og telefonnummer” saledes, at det ikke gores valgfrit at forsyne virksomhedens .
CVR-nr, pd vare- og lastbilen. Dette bor ogséd prasciseres i lovforslagets almindelige




bemat*rkmnge:f punkt 3.8. om synhggmelse af leveranderer af héndvzerksydelger -
- gulpladebiler. Det anses for at veere lettere at identificere virksorheden, safremt mart
har virksomhedens CVR-nr. ﬁ:cm for teiefunnummeret

Til de almmdehge bemzrkningers punkt 3.4.2. I. om qoitdanqk haaftehe far en
privat aftagcr bemarkes: '

Nér borgeren skal indberetie pi TastSelv p&d SKATs hjemmeside, skal borgeren
.identificere leveranderen med CVR-nr., navn og adresse. Erhvervsstyrelsen henstiller,.
at borgeren kun skal indberette CVR-nummeret til SKAT, idet SKAT selv kan hente
vitksomhedens grunddata i Det Centrale Virksomhedsregister p4 www.cvr.dk. Derved
sikres det, at SKAT fir de semest registrerede oplysnmger om vnksomhedens
- grunddata, herunder navn og adresse. - -

Til de almindelige bemzerkningers punkt 3.7.2 om !egi'timationspligf bemazrkes:‘

. -Dg{ anfures; al mulige [ormer for !tag,xurnduon for udenlandske arbejdstagere kan —
udover pas, kﬁrekort og sygeszkrmgsbews VETe en arbejds- og opholdstilladelse:

Ved regmtrermg 1 Register over Uden]&mque Tjeneqteydere accepteres det, at
personen ved anmeldelse identificere sig med én af felgende ID-typer: Pasnummer,
kerckort, visum eller. ID-kort. Exhvervsstyrelsen henstiller til, at den udenlandsku :
arbe}dstager ogséi kan iegltimere sig med ID-kort.

Derudover henwser vi i av_ngt tit Justitsministeriets kundgerelse om pas- og
visumforhold, . som kan findes = - pd  felgende link:
htty/erww . nyvidanmaik. dkaR/ldonlwesM?CGDA69 C4C9-4BC7-93C7- '
ADDOADG84474/0/pas og visumkundeoerelsen af Zldecembcﬂo}l pdf

Erhvervsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.
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Skatteministeriat

" js@skat.dk ; ‘ : L
Nicolai Eigtveds Gade 28 R , 3 ‘ ' f(:)rstkg']ng
1402 Kabenhavn K _ &per;slon
Bemeerkninger til lovforsiagsudkast om initiativer mod sort arbejde | 14.03.2012
Skatteministeriet har sendt et lovforslagsudkast i hgring med udmentning af en Forstkring & Pension
reckke initiativer rettet mod sort arbejde, som udspringer af regeringens aftaler Philip Heynians Al¢ 1
om finansioven for 2012. . , . . . 2500 Helerup

L : . e a1vigrs

Et af forslagene er, at. forsikringsselSkaber skal indberette udbetalinger af forsik-  Fax 41919192
ringsskadeerstatninger vedrgrende fast ejendom, nér anvendelsen af udbetalin- fp@forsikringogpension.dk .
gen ikke er dokumenteret-af en trediepart. - ‘ ' : - www.forsikringogpension.dk
Forsikring & Penslon er naturligvis enig med regeringen i, at sort arbejde ber Torsten Schialer
begraenses mest muligt. Men initiativer som gennemferes med dette formal bar Chefkansilent, cand:polit.
udformes; s3 der er et fornuftigt forhold mellem gevinst og. omkostninger: " oir. 41919094

) : . tse@forstkrinaoopension.dk
Dette forslag er virkningslest, ungdvendigt-og dyrt: .
. . . Vares ref.  TSC/tsc
« Forslagets positive effekter omitales som gget kontrolprovenu og en prasven- - Sagenr. | GES-2012-00012
tiv virkning ved at afholde skadelidte personer fra at I{Qbe sort arbeide ag DoklD 301646 '
ved at tilskynde virksomheder til _skaftemacsﬁg. korrekt behandling af ska- ' '
deserstatninger, fordi de ved at belgbene indberettes til SKAT. Disse effekter
er dog hve-rken-k‘v'antificeret elier dokument‘eret i.forslaget- ‘

o SKAT kan - med hJemmel i skattekontrolloven og godkendelse fra Skattera—

det - gennemfgre milrettede kontrolaktioner med udgangspunkt i gamtigge

kadesudbetahnge rfra udva}gte selskaber, Den mutighed bruger SKAT da og-
s allerede.

« Regeringen foresl8r samtidig, at alle borgere og virksomheder skal betale di-
"gitalt for at undgd skonomiske, ganske vidtraskkende sanktioner ved betaling
af arbejde, udfart af handvaarkpre HandvaPrkqaerJ de hetalt med penge mod-
taget fra et forsikringsselskab bliver ogsé ramt af denne regel. .

« SKATs alicrede eksisterende kontrolmulighed og den praeventive effekt af
forslaget om digital indbetaling vil begrasnse den ydertigere effekt af Indbe-
retning ef skadeserstatninger th &t vasre tel pd 0. Der wdbelales kun sjEl
dent sterre belgb uden dokumentation, og branchens indtryK er desuden, at
risikoen for at disse belgb anvendes til kgb af sort arbejde, er lille.

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

o4 pénsionskasser’




‘Forslkring & Pensfon -

« Selskaberne skal oplyse til skadelidte personer, at belpb indberettes til SKAT.

Udfarer man sely sk‘adesudbedring}oprydhing i forbindelse med stormflods- © Vores ref. Tscjtéé
- skader eller bygningsbrand p& sin bollg og har egne mindre udleeg i forbin- | Sagsnr.  GES-2012-00012
delse med sddanne skader vil man derfor sammen med seiskabets bétaling 3 DoklD © 301645

besked om, at belgbet er indberettet il SKAT, og med den tilfgjelse, at belp-
bet indberettes for at forebygge, at man bruger pengene til sort arbejde.
Denne besked vil neeppeblive opfattet i den rette and.

. Forslaget belaster forsikringsbranchen og dermed kunderne med store en-
gangsomkostainger til implementering og med lgbende omkostninger, der li-
geledes kan blive ganske haje, hvis forslaget kraaver manuel administration.

« Forslagel vil = i givet fald - naturligvis blive efterlevet af selskaberne, Men vi
forventer ogsd , at forsleget efter at have veeret i kraft et stykke tid vurderes
for at fastsl3 kontrolprovenuet og den preeventive effekt.

g V:ore_s bémaerkningjer til lovforslagsudkastet [ gvrigt findes I bilag.
. Med venlig hllsen

Torste"n Schigler

Sige 2



, . Forsikring & Pension
Bilag: Yderligere bemaerkninger til lovforslagsudkastet - '

: : ' ' Vores ref. TSC/tsc .
Sagsnr,  GES-2012-00012

_ Krav om digital betaling af helah over 10.000 kr. - DokiD 301645

Forslaget vedrerer alle virksomheder og dermed ogsa forsikrings- og pensions-
branchen. .

Forrsikring & Pension vﬁrde‘rer, at kontant (forstdet som ikke- digital) betafing for
ydelser kun forekommer i yderst begraenset omfang i fars.lkrmgs— og pensions~
branchen.

De saerlige regler, der er knyttet til sikring af, at bagatelgraénsen ikke omgas,
kan af denne grund veere ungdigt bebyrdende, fordi der skal etabieres systemer-
til at holde styr pd ef mindre antal enkeltbetalinger under 10. 000 kr. biot for at
sikre, at det samlede beldb til en given modtager over en fastsat periade ikke
overstiger 10.000 og det overskydende belgb derfor skal indbetales digitalt,

Frem for at skulle administrere disse smrhge regler Vil det nok veere enkiere for
_branchen selv at indfgre digital betaling af alle belgb i alle relevante relationer,
lwor det-ikke ertilfeeldet allerede. Vi har dog ikke Gverblik over, I hvilket omfang
dette er tilfeeldet, og om omfanget af mulig yderligere digitalisering.

Det er derfor afggrende, at proceduren for at undga sanktioner, hvor ikke-digital
. betaiing ikke er mulig, er s3 administrativt enkel som mukg,

Indberetnmgsphgt ved udbetafmg af forsnkrmgsskadeerstatmnger ved-
rgrende fast ejendom.

Forsikring & Pension vurderer, at dette forstag vil fé’z som konsekvens, at bran-
chens udbetaling af skadeserstatning vedrprende fast ejendom uden dekumen-
tation fra tredigpart vil blive begréznset mest muligt.

Denne type udbetalinger vurderes | forvejen at vaere meget begraensede. Det
ringe omfang pa seerligt erhvervsomradet gar, at dette omréde bsr undtages.

For privatpersoner gae‘l'der, if. lovforslagets side. 27, at privatpersoner ikke har
pligt til at oplyse SKAT om, hivem der har udfgrt udbednng af skader, at opbeva-
re dokumentation for betaling eller udlevere denne dokumentation.

Det virker umiddelbart besvnderhgt at selskaberne skal paiagges en mdberet~
ningshyrde, hvor $KATs kontakt med de pnva‘(p hvis hptalmgpr er indberettet,
ikke kan fore videre til.den virksomhed der er anvendt, hvis den private ikke fri-
villigt afgiver disse oplysninger.

Afgraensning af de omfattede skadestyper ~ klarhed-manglér

Sorm udgangspunkt antagervi, at foviorslaget kun omfatler skadesudbetelinger

knyttet til daekninger, der aftalemaessigt omifatter fast ejendom, herunder

grundejerforstkring (villaforsikring), fritidshustorsikring, E:]ersklrteforsn(rmg cg .
- bygningsforsikring, . © . side'3

Andre forsikringer kan komme i spil i et vist omfang, f.'eks.-éns'varsfdrsik:r inger,
men det vil medfegre betydelige ekstra implementeringsomkostninger, hvis der



skal etableres systemer tll at udsage sidanne udbetalinger mhp. Endberetn’mg', _ Forsikring& Pension
.hwis der ikke vaslges en manue] lgsning, rrnteksts;agmng i eksisterende systemer

.. _ ) .  Vorés rel.  TSC/tsc
: : Sagenr. | GES-3012-06012
Op!ysmngerne om den enkelte betaling - skal afkfares . Dokl 3p1646

Oplysningerne om den enkelte betaling skal fastleegges naermere | en bekendt~
gerelse. I denne forbindelse skal det sikres, at oplysningerne defineres. og af-
graenses sa selskaberne administrativt tunge, f.eks. manuelle futiner, for at
fremskaffe de oplysninger, der skal indberettes, lioe som oplyshinger, som SKAT
selv er i basiddelse af (bortset fra’identifikationsoplysninger som CVR og PNR,
samt evt. ejen_domsidentiﬁkationsoptysninger) ikke skal indberettes.

Stormflodsskader mv. ~ eget arbejde bar undtage...

- Selskabernes daekmng af skadelidtes eget arbejde, som er udbredt i forbmdeEse
med vandskader opstdet i forbindelse med pludselig, kraftig regh, sker ofte som
betaling af standardtimetakst for skadelidtes eget arbejde samt evt. belgb til
egne udlaeg, I sagens niatur involverer belpbets anvendelse Ikke en trediepart.

Det forventes, at en stor andei af disse betalinger vil ligge under den foreslede
10,000 kr.. graerise, men dét ber alligevel overvejes at undtage denne type ud-
betalinger heit fra indberetningspligt. De vil under alle omstaendigheder blive bé-
talt digitalt af selskabet, og kan dermed spores af SKAT.

Administration af 10.000 kr. greensen - unadigt kormpliceret’ _
- Vi fores!8r, at veernsreglen mod opdeling af skadesudbetaimger pé en.given ska-
de i belgb pd under 10.000 kr. udgar . :

) Skadesformkrmgsbranchen er er gennemreguleret erhvery; som har en meget
hgj grad af comphance pa skatteomrédet, Jf SKATS egne rapporter herom

Det m3 derfor veere den naturlige forventning til selskaberne, at-de ikke medvir-
ker tit at opdele skadesudbetalinger | mindre belpb pé Foranledning af en kunde
med det formal, at kunden undgdr, (selskabets) indberetningspligt,

Derudover vurderes det, at et alternativt, simpelt system, hvor selskaberne kun
har indberetningspligt p3 enkeltbetalinger over 10,0600 - uden sammenhzang.
med tidligere eller senere udbetalinger pi’a samme skade eller samme forsikrede,
kun vil medfore en beskeden aendring i indberetningerne i antal og kr, til SKAT.

S& kan SKAT selv - pd basis af de indberettede oplysnmger som Kreevet | Eov-
forslagsudkastet - summmiere udbetalte belgb p8 samme forsikringstager op.

Den foresl@ede vaemsrege'l er derimod administrationstung i et omfang, def ikke
stér mal med gevinsten af den.

Ikrafttraedelsestidspunkt — tid tif implementering o )
Ordningens ikraftireedelsestidspunkt foresl8s fastsat, jf. § 10, stk. 4, af SKaite-

ministeren, dvs. under hensyntagen til, at selskaberne ogsd skal implementere -
regeringens forslag om skadesforsikringsafgift og muligvis. arbejdsskadeafgift,

hvis dette forslag fastholdes. Som udgangspunkt skal selskaberne bruge et &r Side 4
efter vedtagelsen af forslaget til implementering, ikke ‘mindst hvis den foreside- :

de udformning af veernsreglen vedrgrende bagatelgraensen fastholdes.




Elektr‘omsk overfagrsel af oplysninger til flnanmeile virksomheder efter
samtykKke fra den registrerede -

) Forstaget- ber ogsd omfatte forsikringsselskaber og pensionskasser, s& de far
samme adgang som gvrige finansielle virksomheder til disse oplysninger til r8d-
givnings- og kontrolform3l, og Itgestllles konkurrencemaessigt med pengemstz-
futterne pa de markeder, hvor de konkuregrer.

rarsikring % Pension

. Voras ref,

Saganr.
Dok1D i

Side S

TSCffsé
GES-2012-00012
301646



Lovforslag om initiativer rette mod sort arbejde

FTF er meget positive bverfoi‘, at.der tagesé'nitiativer rette mod sort arbejde, her- -
under at definitionerne af sort arbejde praeciseres og at.der stilles krav om elek-
tronisk betaling, s& sort arbejde bedre kan kontrolleres.

- FTF har modta}get; lovforslag rette mod sort arbejdé | hgring og har'mlgende_ bemeerkninger:

Generelt er FTF meget tilfreds med, at der tages initiativer rettet mod sort arbejde’. FTF har
tidligere peget pd, at det var en god ide at praecisere og tydehggrare hvad-der forstds ved sort
arbejde og mener det med lovforsiaget er forbedret vaesentl:gt

Ligeledes har FTF tidligere foresldet at 'der i lighed med hvad der sker i Norge indfgres krav
om elektroniske betalingsoverfgrsler i forbindelse med kgb af ‘tjeneéteyde]ser, lsé!edes atdet
bliver lettere at kontrollere om der indberettes moms og skat for de enkelte ydelser. Med loy-
forslaget indfgres dette krav for betalinger der overstiger kr. 10,000, FTF havde gei'né set, at
denne graense var fastsat 3avere, sdledes at den samlede effekt og. begraensmngen af sort:

- arbejde blev slﬂrre ‘

- Specifikt rummer forslagene en raskke tiltag rettet mod arbejdapladser herunder kontrol p
privat gfund, Skat har ikke i dag mulighed for _éxt gennemfare kontrol pd privat ejendom. Det
folger af reglerne om boligens ukreenkelighed i grundiovens § 72 og straffelovens § 264 ,

'Ransagelse/undersggelse p& privat grund kraever en forudgéende retskendelse.

Med forslaget udvides omr&det for SKATS kontrolbefgjelser sgledes at SKAT kan gennerhfare
" kontrol pd privat grund uden forudgéende retskendelse nar der synligt kan konstateres uden-
ders aktiviteter af professionel karakter, dog ikke i selve prlvatbotlgen

SKATS muligheder for kontrol pd private arbejdssteder vil dog ik_k_e veere mere indgribende en
de muligheder Arbejdstﬁtsynet-har i dag , jf. érbejdsmiljw!ovens_ § 76 ug FTF ser derfor ikke
noget problem i at lovforslaget udvider SKAT’s kontrolmuligheder til samme niveau.

Hurigssvar = 25.04.2012 - Sid
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Heringssvar — Forstag til lov om @ndring af ligningstoven oy forskellige éndr_e jove
{inftiativer rettet mod sort arbejds)
HORESTA takker for modtagelsen af ovennzasvnte loviorstag i hering.

~ Lavforstaget indeholder en raskke delelementer, som alfe har ¢l forma! at vasre med €l at : LD © o A 1
begraense sort arbejde og andre-fosmer for skatte- og afgiftssnyd. HORESTA hilser forslaget IR
velkomment g or generclt positivt indstillet overfor de enkelte dele af forslaget..

Fihvert indgreb rettet mod sort arbajde og skatte- og afgiftsunddragelse vil som udgangspunkt
vaare med til at styrke konkurrencemulighederne for de virksomhedar, som overholder raglerne..

 Det er.dog vaesentligt at sikre at et indgreb som dette, ikke affeder ungdvendige administrative
vanskeligheder for erhivervslivet generett, eller at loviydige virksombeder, som har hanglet i god
tro, kan komme. i} at heefte for de virksomheder, som ikke spilier efter reglemne. Seti det lys har
HORESTA negle betasnkeligheder | forhold til forslaget om solidarisk heettelse for ubetalt skat,
moms og afgift i de tiltaslde, hvor der betales med kontantbeleb pé averkr. 10, 000 if. nemere’
herom nedenfor

~ Vedr. forslaget om digital betaling

For s4 vidt angdr kravet om digital betaling af enkeltstiende belsh over kr 10.000 k., s4 erden
praktiske virkelighed den, at langt, langt de fleste betalinger, som overstiger dette i realiteten
allerade sker digitalt. Seti det lys burde det, at der stillos krav om digital betaling for betalinger
i denne starrelsesorden, ikke volde vanskeligheder.

Solidarisk haeftelse

Et andet element erderimod den sohdanske heeftelse for aftageren, somkan indtreede i de
tifzafie, hvar der alligevel betales kontante belah pé over ke, 10.000, og hvor det efterfalgende
viser sig, at modtageren ikke har afregnst skat, afgift og moms. Hasftelsen omfatter savel

_ personer som virksormheder,

‘Hensigten er naturligvis, at "tvinge” personer og virksomheder til at afregne dfgltah‘ og derved
hringe: de kﬂmamp sorte. betalinger “frem i lyset”,

Doteri mlﬁlertld vares opfatte!se‘, at det bzr veare den person oller virksomhed, som har begdet.
den lovstridige handling, dvs. den som ikke har afregnet skat; afgitt mv., som kravet reftes mod
0g som pélaegges den sanktion, som métte vagre knyttet til unddragelsen. T udgangspunkiet er vi
derfor imod et forslag, som tilsigler at indfere solidarisk heeftelse: for andres unddrage!ser.




Det anerkendes imidlertid, at forslaget om solidarisk heeftelse for keberme - serig | forhold il
privatpersoner — forinentlig vil have en begraensende effeki pa sort arbsjde, og p3 den-haggrund
kan-vere hensigtsmaessig. Da forstaget samtidig indeholder en rhufighed forat frigera sig for
den sofidariske hasftelse, ved at indberatte betalingen til SKAT, kan HORESTA derfor - Linder de.
nedenfor naermere angivne forudsatainger - stotte forslaget, hvad angdr privatpersoners

heaftelss.

Hvor der er tale om to virksormheder der handler'samrien, er vores skepsis derimod stare, idet:
SKAT netop | forhold til virksomheder har langt mese vidtg8ende kontrolbefajelser og

sanktionsmuligheder, end { forhold Gl privatpersoner. P& den baggrund-finder vi principielt ikke,
3t der ogsé er behov for, at etablere solidarisk heeftelse | handelsfothold mellsm virksomhader,

Vi noterer os dog, at der ogsa her er en mulighed for at frigbre sig fra ansvaret ved at indberette
starme kontante betalinger tit SKAT. - ‘

Forudsatningen om “labende ydelser” o o
Det fremgér af forslagets bemesrkninger, at ogsd libende ydelser, der betales over ¢n lazngere
periode, vil blive emfattet af reglen om, at batalinger pa mere end kr. 10.000 skal ske digitatt.

! hsmazykningerne or der givet ot eksempel med privat rengaring, som pa arsbiasis udgar mere -
end 70,000 kr. kontant. Her vil den Igbende betaling vare umfattet, og solidarisk haftelse vil
kunne geres gesldende funddragelsestifielde,. '

P3 bmggrund af det anfarte gksempel bliver deat t,em‘nieiig uklart, hwilke ydelser og betalinger der
~egentlig vil kanne blive omfattet af regleme. Vi dette f.eks. ogsd véere tilfeeldst for

“stamkunder” p4 hoteller og restauranter? -

Hele den daf som handler om fﬁbéﬁde' ydelsar er yelerst vigtig bliver prasciseret og sf absolut
forudsastningen for, at HORESTA kan meddele stette og-opbakning til forslaget.

Det ber séledes praciseres, hvad og frvorndr et handelstorhold betragtes sum lsbende ydelser,
Hor lang er tidshorisonten? Hvor-ofte skal forholdet finde sted? Hyor tast skal atialen vesre?
Osv. _ ‘ :

Forslaget indehoider ~ 1 visse tilfzelde meget store ~ gkanomiske konsekvenser for de som
{Uskyldigt) heefter solidarisk hzsftelse for en undladelse, og det skal derfor vaere meget prascist:
beskrevet, hvorndr der kan ifaldes solidarisk heeflelse. _

Det kan, maske sarligl, i hotel- 0g restauratiansbrénnﬁan, hv_dr mange kunder kommer igen
flere gange, uden at dette nudvendigvis er "fast aftalt” {stamkunder), give-anledning il tvivl om,
bvorvidt forholdst er omfattet, :

Unti‘fer'férudgétning af denne meget preecise haskrivelse af, vomér den solidariske hafelse
finder anyendelss, st-Ef%Fr HORESTA sig positiv over {or forslaget. |

Adm. Direktgr
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HANDVARKSRADET

. Tor smidog melteistors virk sohheder

Skatteministerief

Nicolai Eigiveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
is@skat.dk

14. maris 2012

Hﬁrmg vedr. forslag til lov om @ndring af ligningsloven og forskelhge andre. love
(Skattefr; familie- og vennetienester og skattefr:tagelse af visse persongruppers
"mdtaegter ved arbejde i prwate hjem samt initiativer mod sort arbejde mv.)

Handvasrksradet er meget tifreds med, at regeringen saetter handlmg bag ordene om
nye |mt|ataver rettet mod sort arbejde ‘

BKATs fa:rplay—kampagner ar udmaerk'ede, og Handvasrksradet har stottet dem lige fra

Istanty Brywe 26
Pasthax 1930
2308 Kaberaavii's

. 33537000
fax2332.0174

hyr@hordk
T vtk

~ begyndelsen, men hvis man for alvor skal reducere sort arbejde, si er skattemyndig-

hedermne | dette fand nodt til at have flere og bedre "redskaber” 'i.vaerkstmjskasse;\.

Lovforélaget er skelsasttende pa flere omrader, og man beveeger sig ind i ukendt terri-
torium — det er i sagens natur sveert at forudsige, hvordan adfeerden sndres hos aktz-

rerne ved indfasrelse af nye instrumenter | bekaempelsen af sort arbejde. | Handvasrks-

radet vurderer vi overordnet, at regeringen har fremlagt et balanteret lovforslag, deri -

_ sidste ende gerne skulle fore til mere hvidt og mindre sort ‘arbejde i forhold til bruttona-
tionalproduktet. Rapporter fra bl.a: Rockwool Fondens. Forskningsenhed har tydelig-
giort problemets omfang Deter ny, at der skal handles..

Vedmrende Boilg Job~ordn|ngen er Handvaerksradet glad for, at reglermne sendres sdle-

des; at arbejde udfert | perioden fra og med deni 1. juni 2011 iil g med den 31. de-
cember 2011 kan veere betalt | januar eller februar 2012 og alligevel give fradrag i ind-

komstaret 2011, Det samme kommer jo til at geelde ved det kommende arsskifte, og’

det erfornuftigt, sa handvaerkere og kebere lkke bliver tidspresset angaende faktura 0g
" betaling. -

Héndvaerksrédet opfordrer kraftigt regér_in_gan fil at forlahge ordningen og forhaje be-

Isbssatsen, da erfaringer fra Sverige viser, at det medvirker til at konvertere sort arbej-

de til hvidt. Det vil udover at skabe mere aktivitet og beskaeftigelse 1 en sveer tid altsa
_'0gsa ihej grad understatie kampen mod sort arbejde — jeevnfgr de svenske erfaringer.




Siort arbejde pa tvaars af grasnserme.j EU. -

Nar man taler om-soft arbejde, er det ogsa vigtigt at veere opmaarksom pa, at sort ar-
bejde ikke kun foregar inden for Danmarks gresnser, men ogsé pa tveers af greenseme
i EU. Det er derforwgtsgt at udtaanke initiativer, som ogsé tager ha;cie for dette.

~ Der taenkes blandt andet pa de tifelde, hvor sakaldte postkassewfksomhedei" syste-
matisk omgér udstationeringsregleme ved at etablere sig i & EU-land med det ena
formal at udfere tjenesteydelser og udstationere medarbejdere til et andet EU- land for
herved at undgé at betale skat sdvel til det land, hvor tjenesteydelsen udfores, som tiF
hJemfandet

Omgéefsen' kan ske, fordi myndighederne pa tvesrs af greenserne i EU har vanskeligt
ved at samarbejde, indhente og fiekke informationer hos hinanden. Der er saledes -
naermest frit spil, idet myndighederne ikke undersoger, om der er tale om reelte udsta-
- tioneringer, og om virksomhederne er formelt etablerede i andre EU-lande.

Gevinsten ved at omga reglerne er saledes stor, mens risikoen for at blive opdaget er
meget begreenset. Det ‘er en uholdbar situation, som giver en urimelig konkurrencefor-
dei,_,som de feerreste loviydige-virksomheder i Danmark kan konkurrere med.

Samarbejde og udveksling af oplysninger mellem myndigheder | EU er derfor en vigtig
forudseetning for at komme sort arbejde tit livs pa tveers af greenserne. Som vi ser det,
lzegoer lovforsiaget desveerre kke op til et sget fokus. pa sort arbejde pé tvaers af
graenserne.

Skaifefnhed for familie- 6g vennetjenesfer inden for privatsfaeren

Vi har lsenge efterlyst et mere gennemsigtigt regelsast- pé omradet, sdm kodificerer den
nuvasrende forvaltningspraksis. Tienester, som er omfattet af-det skattefrie omrade, har
det til feslles, at de ikke har en vassentlig wkonomisk veerdi for modtageren. At det er
det skonomiske aspekt, som tilleegges veerdi | bedemmelsen af skattefrined eller ef, er
fornuftigt. Hvis der indgér kontanter eller-andre likvide midler ved udveksling af tiene-
ster, indtraeder der skattepligt — en kiar sk:EfeIm]e i Uenester hvor kon’tanter mv. ikke er
mdbiandet ‘

Krav om digital betaling af beleb over 10, 000 kr

Héandvaerksradet bekendigjorde sidste ar sin stotie 1if vismeaendenes forslag om eiekJ

tronisk betaling, og vi forudser, at det vil afholde mange fra at benytte sort arbejde, da
_de nu risikerer at ifalde et solidarisk hesftelsesansvar med den udferende entreprenar

for den skat og moms, sem skulle have veeret betalt af det akivelle vederiag.

Man kan altid diskutere, hvor belabsgreensen skal vegre, nar det gaelder krav om digital
betaling, men 10.000 kr. inkl. moms-finder vi passende. | Handvaerksradet vurderer vi,
~at dette delelement 1 lovforslaget er det, som kan affede den stérste. adfeerdszendring,
men 0gsé pa den lange bane vil vasre med fil at azndre: holdningen til sort arbejde.




Handvaerksradet har ogsa noteret sig, at der er taget hejde for de seerlige tilfselde, hvor |
det ikke er muligt at betale digitalt. Det er vigtigt, at der i szerlige tilfeelde er en alternativ
méde at undga et heeftelsesansvar. Den foreslaede lasning er fornuftig..
Handvesrksradet vil appellere til pengeinstitutterne oy at blive fuldionede medspillere i1
forhold tit regeleendringeine og holde igen med gebyrskruen overfor borgere og. vfrk—
‘somheder, der er tvunget til at overfesre penge elektronisk.

Ve'dr@rende hm;ﬁelsesbes’remme}sen' er det klart, at de nzermere regler for beregning af
" haeftelsen s‘kal veare g.ennemsigﬁg og ikke alt for kompliceret (laes: i bekendtggrelsen).

Konrro! pa pnvat grund
Boligens ukraenkeizghed er et princip, sOm vi som udgangspunkt ska! vesine om.

Men do_g ikke for enhver pris, Det st:ge}n'de problem med sort arbejde i da private hjem
og pa villaveiene har vist, at der er behov for at give SKAT et badre redskab il at fere
€n mere effektiv kontrol pa villavejene.

Handvaarksradet anerkender derfor behovet for en ny kontrolbefgjelse, som skal med-
virke il en mere effektiv kontrol og en hejere opdagelsesgrad.

Den nye kontrolbefrajelse skal dog anvendes med varsomhed, da den grlber ind | bor-
gernes grundlaeggende rett:gheder '

Legttimationspligt
Handvaerksradet er enig i, at det er vigtigt med en klar og entydig identifi kation af de
personer, der har vaeret omfattet af SKATs kontrolundersﬂge!se '

Héndvaerksrédet anerkender derfor at SKAT skal have adgang tit de foreslaede op!ys—
ninger, Der bor dog. altid kraeves btliediegltlmatlon

Handveerksradet undrer sig dog over formuleringen af bestemmelsen, hvoraf det frem-
qdr, at legitimationspligten kun omfatter ”, personer der ved koniroilen sk@nnes at ud-
fare beskasftigelse hos den indeholdelse: splighige . . :

I‘“ormulerungen maé betyde, at bestemmelsen kun retter sig mod arbe;dstagere ansat P
danske virksomheder, da indeholdelsespligten alene knytter sig #il virksomheder med

fast driftssted i Danmark. Men hvad sa med de udenlandske udstationerede virksom-
heder og arbejdsiagere, som ikke har regler om "indeholdelsespligt’? Bestemmelsen
skal vel ogsa omfatte denne gruppe. - '

Bestemmelsen bar affattes, 5& der ikke er tvivi om raekkewdden og ber ogsé omfatte
uden!andske virksomheder og arbejcistagere

Synhggmefse ved skiftning pa byggepladser
Kravet om obligatorisk skiltning kan helt sikkert medvirke il at [dentmcere de v:rksom-' ‘
_heder, som udferer arbejde pa arbejdspladsen, og dermed have en prazventiv effekt.
Det vil endvidere forbedre myndighedernes mulighed for kontrol.




- Ha ndvaerksradet anerkender derfor behovet for obligatofisk sktttmng, men det er wgtlgt
at det ikke bliver for admmlstrattvt bavlet for virksomhedeme,

mMynd! lghederne skal vasre opmaarksomme pa, at der stad|g er risiko for al der kan vaa-
- re virksomheder, som kan skjule sig | stzrre entrepnser :

Handvearksradet er enig i, at bedesanktionen skal veere knyttet til den enkelte entre-
prengr, men der bar dog vesre mulighed. for i ferstegangstilfeeide at give en patale ved
. abenlyse fejl og ved mindre mangler.

Da det er vores erfaring, at det er vanskeligt at inddrive bgder hos. udeh’iandske virk-
somheder, er det viglig, at der indfgres en hdndfast praksis med hensyn il bedesank-
tionering og inddrivelse. ‘ ' '

Afslutningsvis skal det bemssrkes, at udenlandske virksomheder bgr have safmme for-
pligteise med hensyn til skilthing som dangke virksomheder. RU?—nummer samt hjem- V
landets registreringsnummer bar std pa skiltet,

Synliggareise ved leverandgrer af hanaveerksydelser — gufp}adebﬂer
Handveerksradet er positiv: over for forslaget om, at gulpladebller skal meerkes. med
virksomhedsnavn, Iogo samft virksomhedens CVR-ny. eller telefonnummer.

Samme krav bar geslde for udenlandskregistrerede karetz;er sor medtages til Dan-
mark { forbindelse med udizrelse af en lenesleydelse, Kwrelra jet skal dog meerkes med
RU F—nr i stedet for CVR-nr.

Naarvaerende lovforslag medtager ikke udeniandskregtstrerede kareteuer, hvilket. efter
Handvaerksradets vurdering er dybt problematisk. Vi skal opfordre til, at udenlandskre-
gistrerede keretejer ogsd bliver omfattet. ’

Oplysningskampagne :
Loveendringen ber feiges op med en omfattende vejiedmngsmdsats overfor borgere og’
wrksomhecfer

Med ve_nlig, hilsen
A

el Tl

acob Thiel og Morten Fr_i?a"éen '
v .

/
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Skaiteminisieriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhava K

Hearing af udkast til !ovf_oé!ag om initiativer rettet med sort arbejde muv.

Skalleministeriet har framsendt ydkast g jovlorsiag o_m'iniiiativer rettet med sort.arbejde m.y. Land-
brug & Fedevarer takker for muligheden forat bidrage med et_hztingss.-.'jar_‘.

Indiedningsvist bemaerkes, at Landbrug & Fedevarer generdlt stotier regeringens overordnede ind-
sats mod sort arbsjde. Dog mener Landbrug & Fedsvarer, af information og enkel lovgivning: fener
formédlat med af undgd sort arbeide’ langt bedre end yderligere-omfattende kontrolregufermg Larid-
brug. & Fedevarers mediemmer bruger meget id og mange ressourcer pé af felge. Iovg:vnmg Den-
" ne indsats ville kunnie lettes vasgeniligt, hvis der’ sages al lave on enkel 0g Uve:bkuehg [uvgwnmg
pé omrédei :

Landbrug & Fadevarer mener samiidig, at udbredelsen af sort arbejde ville vassentlig mindskes, s&-
framit der lettes p3 skatiebyrden eller-der mdmmmes slerre fradrag for. arbejde Lidfgrt, Dette. ville
ogsa stimulare. samfundeh vsﬁkqf :

Landbrug & Fadevarer har, herudover, bemeasrkninger Ul 'faE'ger.idej tiltag. i udkaistet til lovforsiaget:

Skattefrihed for familie- og vennetienester inden for pnvatsfeers, § 1,01 1 .
Landbrug & Fadevarer stefter overordnet indsatsen for at 13 Klaré reglér om hvorndr dér er tale om

sort arbeide. Landbrug & Fedevarer mehar, at srmp!e og overskuehge regler wi sikre-en bedre for-

stdelse af rammerne for sort arbejde.

landbiug & Fedevarer mener doy, atden fGreslfeds definition af vennetjenester er for snasver. Her
menes sserligh kravel om, at det skeri priuatsfaareh._ Indenfor landbrug, kan sondringer meliem pri-
vaisfeere og erhivery vasre sveer. Efter definitionen vil-en ver, der hjsslper med atflytle en sofa i
stuehusaet falde ind under begrebet veanatieneste, ﬁv_o_r'iqu-:en ven, der hizelper med at fiytte et ar-
bejdsbord i lader: vil risikere at 'fafdé uden for skattefriheden, selvoni der i begge: ilfzmlde ertale om
en venn at;eneste som et udsiag af armindelig hjaalpsomhad uden'afitle omamadydelser. Dotie mis-
forhold wpstér #3 grond af kravet om, at tienesten sker indenfor privatsfesren. Landbiug & Fadeva-
rer mener, at dette er hajst uhen s;gtsmeasssgl og foresldr derfor, at kr:tenet omen prwatsfaere helt
fiarnes. : )

Skaltefitagelse forvederag fil unge under 16 ar for arbajde udfart j private hjem, § 1, nr. 1
l-andbrisg & Fedavarer hilser dette litag velkommant. Denne besternmelse forenkler reguleringen
p& omridet og vil vasie en stor hjestp i dagligdagen [orden danske befokning.

Krav oni digital beta!:‘hg'af belsb over 10.000kr.,.§ 1. nr. 5,85, nr. 300 5, § 6,10 2
Landbrug & Fedevarer finder det yderst betesnkefigt og stridende imod almindelige retsprincipper a
indfere sofidarisk heeftelse ved Unddragelse af skat og moms | forbindelse med en ydelse. Selvom

Landbrig & Fadevarer
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denme heefielte kun undgas ved at batale digitalt eller skrive cplyshihgéme i TastSely | SKAT's 8y-
stern, kan en sadan lndskra::nknmg ikke begrundes ud fra det grundleeggende proporuonahtelshem
syn i dansk ret,

Derinl kommer at sélvor der ikke sigtes til. en mdskraanknmg i adgangen tif at benytte ef gangbart
betalingsmiddel, $4 sker detle i realiteten, idet man risikerer hasftelse ved betaling mied kontanter.

Selvorn delle tiltag afspajier s&mfmn&e&s.udwkimg, aandrer det ikke ved, at borgemes bliver stillet

retsligl anderledes ved st benytte et gangbart betalingsmiddel frem for et andet.

Landbiug & Fadevarer finder det ogs_é beiznkaligt, at en befolkningsgruppe, der lkke har online
adg éng, efler har tradition for at betale kontant, her teenkes seertigh pa den adldre befolkn ingsgrup-
pe, mé sastte sin lid il, at deres professionelle samarbejdspartner betaler moms og skat af arbe}det
hvis da skal undgh hasfielse.

Korirol pa privat grund, § 4,0r 2, §5 4.5 8 nr. 2
Det snskes i udkastet til lovforslag at glre SKAT adgang til at ioretage kondrol- pé prwat grund uden
retskendelse og Uden meddelelse ¢, at et kontrcnlbeseag genneml’mcb

Landbrug & Fedevarer mener, at der skal rheget iungtvejende grunde til at fravige princippat om, at
der skal indhentes en retskendelse ved Kontrol pé private ejendomme. Loviorstaget angiver som
begrundelse, af' der opnis en preeventiv effekt ved, at SKAT far bedre kontrolbefajelser, g at For-
-miélet raed kohtrollen ville forspildas; saffemt SKAT ferst skal indhente en retskendelse.

Landbrug & Fadevarer mener ikke, at de angivende grunde er fungtvejende nuk GF at fravige prin- |
cippet om retskendelse for kontrol pa. privat grund. Der er tale om eri igget vidtraekkende kontrol-
befgjelse, der strider imod grundieeggende fetsm[-:erhedsprmmpper oy hensynet til bedre kontrok
mulsgheder kan ikke begrunde en Trawgelse :

Nar der i bemarkningarna henvises G, at SKAT far de sdfmme. befmjetser som Arbe;dstrlsynet hari-
dayg, mener Landbrug & Fedevarer, &1 derher o taly om forskellige hensyn bag adgangen, A .
be;dsnfsynets adgang er baseret pd el hensyn {il derigenerelie sikkerhed pé arbejdspladser, hvor-
imod SKAT's adgarg begrundas i hensynet il kontrol. Landbrug & F—;adevarer mener ikke, at dette-
hensyn er tungtvejende nok Ail at fravige udgangspunkietom retskendelse.

Legftinmationsplici, §4, nr. 3 :

Det fremgaraf ‘udkaste't til lovforslag, ot for at sikre identifikation af parsoner, der har weeret omfatiet
af en kontrol, skal det vesre miligt at afkreeve personame deres fufde cpr—nummer og-saml krd.-we
di der forevises gy!dig leg:tlmatwn. ‘

Landbrug & Fadevarer mener, at dette fillag savner proportionalitet, En borger, der ef | kontakt med
pofitiet, har pligt til ot opgive navn, adresse og fedselsdato pa forlangende, jf. Retsplejé]oﬁen § 750.
At SKAT, for at foretage en effektiv kontrol, skal bruge fulde cpr.nummer og gyldig fegitimation her-
udover, strider mod den danske refssikkerhedsflelse og proportionatitetsprinipper.

_!—iensyn'et'-iil, at sikre SKAT modtager korrekle .oplysniriger_ ken og skal ikke veje fungere end et
retsprincip, der i sidan et grad er en del af den danske retsfelelse. Ligesom, atjdét virker upropor-
tionelt, al SKAT fillzeages videra kontrolbefajelser end polifiet, selvom hensynet er at sikre. at de
madtagne oplysningar vejsr fungt. Dar mé findes andre, knap s& vidistreekkende midler som kan,
opfylde detie forindl,
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Se vediagte h‘_‘g'ringssvar”fré Videncentret for Landbrug for ydeiligere bamastkninger, som Landbfug
& Fedavarer i del hele kan {islutte sig,

fed venlig hilsen

Mw& _
Hannah Schmidt Aass
Juridisk konsulent

Erhvervspolilik og veekstvilkar .

‘D4 4533394510
E hsaghif.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade.28
1402 Kebenhavn K

13, marts 2012
H@rmg over forslag til Lov om aendrmg af hgnzngs!oven.. (skattefrl
vennetjenester mv.)
Vndencentret takker indiecfmngsws for at have modtagst iovfors!aget i hranng
§ 1, nr 1

Det havde vesret hensigtsmasssigt, hvis. der var-medtaget et heringsskema over den tid lige-
re foretagne haring af denne del af lovforslaget, séledes at tilgangen havde veeret enklere.

~ Det har ministeriet med succes gjort fidligere. Vi skal derfor opfordre til, at dette gentages

ved fremtidige heringer.

§ 7 A omtales i afsnit "1 Indledning” som en lempeise, mens den bta. | afsnit "2 Loviersia-
gets formdl og baggrund” og "3.1.2. Lovforsiaget” omtaies som en lovizstelse af praksis.
Dette er umlddelbar’r modsatmngsfuidt

Selvom en 1ovf_ae_st'else som tidligere anfort bifaldes, s& er der som naevnt' forslageten -
uoverensstemmelse imellem den nuvaerende lovgivning og opfattelsen af, hvad sort arbej-
de dewkker. En lovigestelse af praksis vif muligvis hjeelpe en smule pa synligheden, men det
er efter vores opfattelse tvivisomt, hvor stor lang&gtet effekt det vil have. Det er ogsa tvivl-
somt, om det vil hjeelpe i forhold til uoverensstemmelsen.

E}erti'l'komm'er den vaesentlige broble'mstiiling; at der 0gsa udigres vennetjenester, hvor
kravet om, at ydelsen sker inden for privatsfeeren ikke opfyldes.

Forat veare hell konkret kan sormn ekseinpel naeves, al than som led fen'venneljeneste en

fredag eftermiddag hjeslper en ven, der er temrer, med at smide noget byggeaffald i en

container eller lignende, s& han kan blive hurtigere feerdig, fx fordi man skal pa ferie sam-

~men eller lignende. Eller man Hjelper en revisor med at fiyite et af hans kortarmabler, eller

at man hjeslper en ven med at kere korn vaek fra mejetasrskeren en dag i hasten. Uden at
det indgér i en aftailt byttehands! og uden betaling mv.. -

Der erikke tvivi om, at sadanne tjenester er st udslag af almindelig hjizelosomhed, ogat de
er udfart som privatpersen som led i en vennetjeneste. Kravet orn, at ydelsen skal ske in-

- den for privatsfasren vil dog medfre, at sadanne situationer falder uden for skattefrineden,

hvilket ikke er hens;gismass:gt Kravet bar derfor flernes eller sendres, saledes at der ale-

ne stillas krav om, at fjienesten er udfert som privatperson.
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I brev af 9. august 2011 vedrarende det farste udkast har vi ainfert, at afgreensningen ikke
kan laves objektivt, men vil indeholde en raekke skensefementer. Defte' skriver ministeriet

.0gsa i berhezfkningerne. For at opna formalet med at lovfeeste praksis, méa beskrivelsen af
de skanselementer, der indgér i vurderingen, derfor vaere eé pm‘e'cis som mu]_igt. '

P& denne baggrund skal Videncentret for Landbrug fortsat foresla, at begrebet saedvanlage
ydelser beskrives mere dybgaende.

ibemaerkmngeme tit § 1A 1L § 7A stk 1} anfeﬁres folgende:
' Ved saedvanlige ydelser rnellem familie eller venner forstas ydelser, som. naturhgt
eller normailt udveksles meliem personeér, derhar en personlig relatior og godt
kendskab til hinanden. Med der foresidede anvendelse af ordet. "seedvenlig” sigtes
- il, at vaerdien af yde]sen ikkemastdi mlsforhold tif, hvad der normalt ydes af t;e—
nester mellem familie eller venner,”

Hvad der "normalt” ydes mellem tamilie og venner kan veere forskelligt afheengig af geografi
og traditioner. Saledes er der naeppe sammenfald mallem hvilke ydelser, det er normalt at
yde som en familie- eller vennetjensste pa landet i Vestjylland, og hvad det er normailt at

- yde som familie- eller vennetjeneste i det indre Kabenhavn

i Eovforslaget ber det neermere prasciseres, om vurderingen af,- om en ydelse er seedvanlig,:
vil veere den samme vurdering i alle tilfeelde; eller der kan tages hensyn til, hvad der er
normalt p& egnen, og om der ef tradition for i miljget at yde den konkrete ydelse som en
famlile« eiler Vennetjenpste -

Tilsvarende kunne del vasre hensiglsmaessigt | bemegrkpingeine at & presciseret, hvorle-
des personre!ationen har betydnmg for vurdenngen af, omen ydeise er swdvanlag

Dvs. om/at det indgér.i vurderingen af, o ydelsen er saadvanlig, om vdelsen erjeveret af
familie eller af venner og om/at det i den forbindelse har betyening, hvor neer relationen er. -
_ Dvs. om der vil veere forskel pa, hvilke ydelser der er sasdvanlige, afheengig af om ydelsen
leveres af forseldre il .modtageren_. en ﬁemk_u_si_ne e-lier om den er leveret af en nabo.

Hyis ikke det beskrives nasrmere | selve bemserkningerne, kan ministeriet sa bekraefte at
de neevnte forhold har betydning for, hvad der er seedvanligt?

§1, nr. 2-4

Andringen tilgodeser som nzevnt | bemeerkningerne nogle praktiske problemer. Det er dog
helt afgerende, at dem, der har handiet | overensstemmelse med geeldende regler ikke
stifles ringere, Loviorslaget ses umiddelbart at tage hejde herfor.

Den grundizeggende arsag til problemstilingen synes at vaere, at man i den konkrete situa-

tion har fraveget de almindelige perindiseringsregler. Denne problems’ellhng ekmsterer fort-
sat med loviorslaget, idet der nu indseettes frister den 29. februar.

274
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Man ber genereit 0g ogsa konkret ho[de sig til de alminclelige. perlodlsermgsprmmpper om
pl;gipadragelse og fristerne baor sdledes ikke gennemfares. Det bpr santidig skkres, at-
diem, der har handlef | overensstemmelsa med galdende regler ikke stilles. ringere. Hertil
bemaerkes, at det ikke lssngere af SKAT anses for en betingelse, at der skerindberetning
~ senest den 29. februar dret efter udfzrelsen, ligesom der kan veere personer, det ikke har
néet at betale for arbejde udfert i 2071 inden den foresiede frist. |

- Forskudt indkomstar

Forslaget ses efter ordiyden og bemasrkningerne ikke (fuldt ud) at tage hejde for personer
meed forskudt indkomstar. Disse stifles- sdledes efter forsiaget poient:é-it anderledes.end
efter de gw!dende regler. Dette er meget uhensagtsmwssngt Preblemstillingen opstar ved,
at felgende foreslas;

"For_' arbejde udfert | 2011 henferes fradraget til indkomstaret 2011, séfremt arbejdet er
belalt i perioden fra og med den 1. juni 2011 til og med den 20, februar 2012, For arbejde

udifert | 2012 henfares fradraget til indkomstiret 2012, séfrem! arbejdet er betalt | perio-
den fra og med den 1. januar 2012 tif o med den 28 fehruar 2013. Der kan ikke foretagas
fradrag for arbejde, der befales den 1. marts 2013 eller senere. (Mine fremhsevninger)”

‘Hermed henfarer man som en nyskabelse i reglerne fradraget til et bestemt indkomstar.

For personer med fx bagudforekudt indkomstér 2011 fra 1/7 2010 til 30/6 2011 medferer de
geeldende regler, at fradrag for arbejde udfert og betalt fx i september 2011 skal henfores til
indkomstaret 2012, cog tilsvarende skal fradrag for arbejde udfert og betalt i september
2012 henfares titindkomstaret 2013. Der sker derfor en vaesentlig eandring for disse perso-,
ner. : ' :

Formentllg vil disse personer med hjemimel 1 den foreslaede § 10, stk. 2, 2. pkt. Kunne ani-
vende de hidtll gasldende regler for indkomstaret 2012, uanset at dette ikke ses at vasre en
del af begrundelsen for forslagét. Kan dette bekreeftes? :

Dette geelder dog kun for arbejde udfart i kaienderéret 2011, For skatteydere med forskudt
“indkomstdr sker der sdledes en markant sendring. Détte er ikke hensigtsmeessigt.

Denit kommer det v_aasentlige forhold at sadanne personer ikke har haft etincitament til at
fa regningen for arbejde udfan i fx efterdret 2011 betalt inden 29. februar 2012,

Tilsvarende prob]emstallmger kan formenthg opsta vedmrende personer med fremadfor-
- gkudt mdkomstéxr

Videncentret skal derfor forsla, at der for hele perioden kan vesiges mellem at anvende dé
eksistereride regler, samt regler omi fradfag i det ar, hvor man har padraget sig forpligtelsen
(forpligtelse til at betale et bestemt belgb). Dette vil tigodese bade dem, der angiveligt er
"kommet i klemme” og personer med forskudt indkomstér, ligesom det vil sikre, at man |ki<e '
laver en ny besternmelge, som ogsé frawger det almjndelige peraodlsermgspnncap
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| VIDENCENTREY FORLANDBRUG

§1, nf.'5__, §5,n.3095 §6,nr.2mv, -

Det er et veesentligt principielt skred i borgernes retssikkerhed, at der nu pé ef objektivi
grundiag kan paleegges solidarisk Hegftelse for andres overtrasdelser, samt manglende
fradrag for virksombheder grundet andres overtrasdelser. Det sterrimer ikké med dansk rets-
tradition og retsfelcise. Selvem sort arbejde ikke eracceptabelt kan de nevnte hensyn ikke
berettige et sadant indgreb i borgernes retsstilling og retssikkerhed, der strider mod helt
grundizeggende (strafferetlige} principper. Det kan ikke legitimeres ved, at ansvaret kan
undgas ved szerlig betalingsmade. Endvidere strider det mod, at kontanter er gangbart
beta!mgswdde[ Det vil det reelt ikke vaere med dette forslag. - -

‘Skattebetaling/moms mv. afheenger af en lang reekke forhold hos leveranderan, herunder-
_omaseetning i evrigt, fradrag, skatieprocenter v, Selvom derkzegges op til, at reglerné skal
fastseettes ved bekendigerelse, og der anferes noget om, atman vil lave saerllge regler for
grundiaget, beregningen mv., vil det komme til at virke helt tilfezidigt, afhaanglgt af forhold
betaler ikke har nogen indflydelse pa.

Hvis forslagene pa trods af dette opretholdes r_ﬁahgler der en stillingtagen/redegerelse for-
klagemulighedeme. Herunder men ikke alene om leverandarens skatteansasttelser mv. kan
paklages af betaleren. Dette vil kunne f& betydning for heoftelsen. ‘ '

Det er ikke korrekt, at der ikke pélaeggés borgerne flere byrder. Sezriigt personer, dé_r fkke.
har digital adgang, fér yderligere byrder. Der ses ikke at veere taget hensyn til disse.

Der er nogle sproglige uhensigtsmeessigheder i bemaeri{n'i_ngern'e‘til § 1, nr. 5, 2. afsnit,
ligesom bestemmelsen bar belyses med eksempler. Derudover bar det i givet fald medta-

ges i selve bestemmelsen, at hmﬂelsen kun indtrazdet, hvis leveranderen :kke seivang|~
. verfindberetter,

Dert:l er der en feji|;§<raﬁtmdelsesbestemmeiseme idet § 1, nr. S er blevet tig 1, o, 21§
10, stk. 3. :

§9

Fors]éget lzser. den af os papegede problamstilling pa.en tilfredsstillende méde. -

Venlig hilsen

4

Jen.s Jul Jacobsen
~ specialkonsulent, cand.jur. |
Pkonomi & Virksombedsledelse, Skat

T +45 8740 5129 {direkte) | E jsj@@vil.dk: L
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Hering over lovforslag om initiativer rettet mod sort arbejde m.v.

LO har modtaget udkast til lcvfurslag om initiativer mod sort arbejde og: skal pd.den
givne faranledmng fremkomme med fﬁlgande bemarkninger:

Indledningsvist skal det understreges, at LO ser. overordenthgt positivt pd, at indsat-
sen mod sort arbejde skarpes. Det forhold, at der udfpres arbejde inden foren profes-

- sionaliseret ramme, hvor skatte- og/eller momstnddragelse indgar som en gkonomisk
- forudsatning, er et udiryk for unfair konkurrence. Og den opnfede konkurrencefordel

- opads pa fellesskabets regring, Bn regning, der ifglge De Bkonomiske Réds forfirs-
rapport 2011 belgber sig til 14,5 mia, kr. Dette er selvsagt uacceptabelt.

Omvendt mA det ogs3 anerkendes, at man kan g i for smi sko i en indsats mod sort
arbejde generelt. Der synes siledes at vaere god r@son i at balancere forslaget, som
det foreligger, med undtagelsec for s& vidt angdr familie- og vennetjenester samt ung-
doms- og pensionisthjzlp indenfor privatsfeien.m.v. Samiidig er det positivi med en
Klarificering af refstilstanden. .

Sort arbe;de ug soclal dumping

Igennem de senere 4r har LO’s medlemmes oplevvat en qtigende unfair knnkurrcncr: pa
lgn- og arbejdsvilkér, De unfair konkumrencefordele opnds navnlig ved grmnseover-
skridende leverancer af tjenesteydelser, der ofiest hovedsageligt bestilr i leverance af
overordentlig billig arbejdskraft; der sker herved social dumpmg

D involverede virksomheder vdnytter i den forbindelse flere: forskcﬂzgc aspcktcr af
det prenseoverskridende element. Som en selvfglge de forskellige gkonomiske ni-
veaucr, EU's medlemsstater befinder sig p4, men ogsi manglende hindhevelse, sam- -
arbejde og koordination mellem myndighederme i henhioldsvis afsender- og vertsland.
Ogsd motivationsaspektet er relevant. F.eks. karien dansk skattemyndighed haveen
begranset motivation i forbindelse med afdekning af’ udfﬁrclscn af sort arbey de, nér

de involverede personer ikke er. skattepﬁgtzgc i Danmark og vice versd.




LO’s mediemsforbund har i deres arbe_;de med soc:a! dumpmg enaret, at netop sort
arbejde er karakteristisk for disse greenseoverskridénde leveranceraf t Jcnesteydelssr :

- hvor der tillige forekommer unfair konkurrence pa lgn- og arbejdsvilkar. Indsatsen
mod sort arbejde er darfm'af afggrende betydning for indsatsen mod social dumping.
'Derfor péskszsnms det ag&é at Skatterninisteriet med lovforslaget s#tter skarpt fokus
pi denne opgave. Mén skal'indsatsen mod sort arbejde have en pomuv betydning for
indsatsen mod social dumping, ma der-npdvendigvis tages hensyn til de grenseover-
skridende aspekter ved social dumping, nér man velger sine vabcn til bekzempelsen
af sort- drbejde :

- Udvalgte elementer | lovforslaget
Krav om digital betaling af belgb over 10,000 kr.

Det anerkendes, at et krav om digital betaling af stgrre belgh vil skabe et kontrolspor,
der kan veere et effekiivt instrument { bekesmpelsen af sort arbejde. Problemet i relati- . -
on til social dumping kiytter sig til valget af konsck:vens af at foretage starre betalin-
ger med kontanter,

‘Den judkastet valgte h&fte}seskonstrukuonen indebarer en fare for, at man i rmgere.
grad vil Igbe en risiko for at komme til at bgde for modtagelsen af sort. arbc_]de udfart
af en udenlandsk tjenesteyder. Baggrunden er, at det alt andet lige m4 anses for van-

 skeligere at £4 konstateret, hvervidt dér er foretages korrekt afregning af skat m.v. af

denne, da det som hovedregel vil skulle ske  hjemlandet. Ligeledes spiller motivati-
onsaspektet ind. Som det er anfgit i bemmrkningerne punkt 3.4.2.1,, vil SKATs ind-
faldsvinkel "'som hovedregel vaere hos den virksomhed, der har 1everet ydelsen”™,
hvilket vel vil veere en virksomhed, der er skattepligtig i Danmark:

M.a.0.; @nsker man at 4 udfprt et arbejde sort, skal mian valge sig en udenlandsk
tienesteyder og betale ham kontant for at minimere sin risiko. En sédan. kcnsekvens er
kﬂntraprﬁduktw for indsatsen mod social dumping.

Deteriden forbindelse LO's opfattelse, at man i hdjere grad ber seette fokus pa afta-
geren af det sorte arbejde. Det ér da ogs] her, at den sigrste gkonomiske gevinst ved
sort arbejde findes. Iglge De @konomiske Rads beregninger i forfrseapporten 2011 -
indkasserer aftageren af det sorte arbejde. gennemsnitligt 82 % af gevinsten ved at'fd
udfgrt arbejdet sort samtidig med, at han ingen fisiko lgber herved.

LO foreslér pa den baggrund, at en aftager af tjenesteydelser, hvis vardi &rligt over-:
stiger 10.000 kr., og som ikke eri god tro ined hensyn 6, hvorvidt der er afregnet
skat og moms i forbindelse med det modtagne arbejde, straffes med bgde fastsat til
det dobbelte af det modtagne arbejdes vardi: God tro vil foreligge, ndr aftageren har
‘betalt elektronisk eller har indberéttet en kontant betaling i henhold til det foreliggzen-
de forslag, S&ledes bliver det lige risikabelt at vatlge benholdsvis _ud_chfandskc-éomﬂ
indeniandske virksomheder til udfifrelsen af sort arbejde. :

Der bliver endvidere tale om en egenthg krirninalisering i stedet for blot en hzﬂftelse
 Dette forekommer ganske rimeligt henset 1il det-ovenfor anfgrte vedrgrende gevin-
~sten. Man skal formentlig -hcﬂer ikke undervurdere, at-en egentlig Kriminalisering vil




- kunne udge}ra en psykologisk bamere for “pmne" mennesker, nir de overvejer mod-
tagelsen of sort arbejde.

Synliggerelse af leverandprer af hdndvaerksydelser — gulpladebiler

1O er enig i, at en synliggprelse af erhvervsmassig aktivitet gennem et pibud om, at:
ethvervskgretdjer skal mwmrkes:med firmaets logo m.v. vil veere et godt tiltag. Det ber.

~dog praciseres, at virksomhedens navn og iszer registreringsnummer (CVR-og RUT
nummer) altid bar fremg8. Bt telefonnnmmer er ikke nogen sikker identifikation. Te-
leformumre kan erhverves anonymt ved hjzlp af taletidskort, S8ledes vil en mzerk-
ning bestdende af logo og telefonnummer ikke vere til megen hielp -

Forslaget lider imidlertid af saxinne mangel som det ovenfor anfgrte, idet udenlandske
registrerede biler ikke bliver omfattet. Det ber derfor overvejes, hvordan man opnﬁr
en ligestilling mellem inden- og udenlandske virksomheder pi dette omride.

Legitimatiansp!igt

Det er vigtigt | forbindelse med kontmlbes;ag at fa fasmiaet 1de:nt1taten af de tﬂstcdc‘
vaerende, hvilket forslaget kan bidrage til.

Men ogsé her er problemet, at ndenlatidske tgencstcydem ikke er indtznkt i forslaget.
Saledes geelder legitimationskravet i relation til “personer; der.ved kontrollen skynnes
at udfgre beskaftigelse hos den indeholdelsespligtige’. S4 vidt det ses, omfatter be-
grebetden indeholdelsespligtige” i klldeskatteiovan udelukkende vlrksomhcder med.
fast driftssted i Danmark., :

- Det fromgdr endvidere af bemaarkmngemc, at forskellige dokumenter uden billede
kan anvendss som legitimation. Det er LO’s opfattelse, at der altid bgr forlanges bil-

“ledlegitimation. Det fremgitr herudover, at man "i yderste konsekvens” kan anmede
polifiet o bistand i tilfwelde af, at en person negter at legitimere sig, Politict bar altid
tilkaldes i sAdanne situationer, ellers Xan indsatsen meget | let vare spildt. '

Det er endelig LO's exfaring, at tildelingen af CPR-numré til udenlandsk arbej dskraft
ikke fungerer effektive i dag, hvorfor denne del af kravet kan veere vanskelig at gen-
nemfdre, iden at dette problem hindteres.

Kontrol pa prwat gmmi og $yn1iggﬁrehe ved qka!mmg pa byggepladser -
Begge disse forslag forekommer LO at viste effektive i indsatsen mod sort a:be_;de

Den nedre grasnse for skﬂmmgskmvet forekonimer dog sat for hajt, idet entrepriser
ofte deles op i mange underentrepriseforhold med selvsteendige ndenlandske virk-
somhbeder (ofte enkeltmandsvirksomheder). Konsekvensen bliver, at identiteten af de
arbejdanda firmaer kan holdes skjult selv i stgrre antrapns&r En passende grense
synes at vere 10.000 kr, Alternativt kan man operere med et skiltningskrav, hvor det
samle:de arque pa byggepladsen har en prise pd mere cnd 50.000 kr ' '



‘Hertil kommcr, at udenlandske virksomheder bgr have en orphgtelsc il 4t skille péd
linje med danske virksomheder, alts& ved anvendelse af de relevante reglstrenngs-
numnre (RUT-nummer samt hjemlandets regmtrenngsnummer)

Endvidere undrer det LO, at det er smf;arti bemeerkningerne punkt 3.9.1,, at der ikke
allerede grlder forpligtelser til at skilte ved byggepladser, Vi henviser til bygge-
- pladsbekendtggrelsens § 8 samt byggepladsdirektivets bilag IV punkt 18.1.

Endelig er det LO’s apfattelse, at skiltningskravet ikke byr veere Torbeholdt bygge- og

anlzgsbranchen. Skatteministeriets forsiag er bl.a, miotiveret med, at:man ved et

skﬂtmngﬁkrav opnér at synliggere, hvem der leverer ydelser pi en byggeplads, og LO

er som navat enig i, at et sidant tiltag vil vere effektivt. I de brancher — som f.eks.

.. renggringsbranchen —~ hivor aktiviteterne 'er mindre synlige og sort arbejde meget ud-
bredt, vil skiliekraver kunne have en mindst lige &ﬁ positiv effekt.

T den forbindelse bemmrkes det ogs, at der ikke synes ot besti noget vmsenﬂzgt prak-
tisk problem § al gennemfire € skiliningskrav pd andre arbejdspladser end de nzvnte,
herunder ved etagebyggeri i tettere bebyggct omréde.

Sammenfatning

LO stiller sig som ovenfor n@vnt overordentlig positiv overtor en skerpelse af ind-
satsen mod sort arbeide, Men det er af allerstgrste vigtighed, at denne indsats desig-
nes, sﬁ udenlandske vxrksomhader ikke gwes unfair konkurrencefordele.

Mcd Vi

v
nlig hffsen



LEDERNE »*

Til Skat

Haringssvar over lovforslag om initiativer rettet mod sortarbejde =~ Kobenhavn
'm.v. 3 - _ den 14, marts 2012

Lederne har modtaget udkast til Iovfors!ag om initiativer rettet mod sort
arbejde m.v.

_ Lederne kan stette de skaerpende initiativer, der ua-mfantes med loviors-

laget samt de foreslaede konkrete lempetser Herudover har Lederne in-
gen bemeerkninger.

Med venﬁg hilsen

Kim Meller Laursen

Lederne

Vermiandsgade 65
2300 K'ngenhavn S

Telefon 3283 3283
Telefax.3283 3284 -

lederne@tederne.dk
“www .lederne.dk
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1402 Kobehavn K

14, marts 2012

SepariiZATE
Drkucmentorn; | 174359

: Hﬂrmg, om forslag 6l lov om 2ndring af hgn mnslsovsen og forskellige
an.dre 1uvc

Nationalbankén har noteret, at forsiag til mnﬂrmv af leerse s!cattelwe inde-
holdende inftigtiver mod:sort arbejde, er séndt i hetihg, Be %&Eageﬁse af
forslaget vil betyde, af privates roanglende @ak?romske betaling afbelob
dver 10:000 kr. inkl. moms 6l erhvervsdrivende medfases solidarishk haflel-
se for den erhvervsdrivendes undladelse of skatte- og moemsbetaling, mens
virksomheder ved manglende eloktronigk betaling af tilsvarende beleb mi-
ster fradiragsretien og heiter solidarisk for den erhivervsdrivendes moinsbe-
tating. T siertige tilfttde, hvor det ikke e muligt At Befale elektronisk, kan
séivel borger som virksommhed frigore sig for heftelse ag fastholde fradrags-
ret ved elektronisk indbereming af den forelagne belaling 61 SKAT. *

Lovforsiaget har betydning for brugen af kontariter SO jovligt betalings-
- middel, if nationalbanklovens § 8, hvorfor vi, uansef Nationalbanken ilke-
formelt har modtaget fomhget i hering, ensker at knvtie nogle kommentarer
~ il loviorslaget. ' '

Vediarende bemarkiingornes pkt. 3.4.1, gor vi opmarksom pd, at det or
korrekt, at betaler kan frigere sig ved betaling'med i{(antmii:‘r medmindre
parterne har aftalt andet. Rﬁmhmyﬁmui‘c&mf kan derimod ikke krave beta-
Jing med kontanter, med mindre deter sftall, eller der or tabsmsa}\o for beta-
lingsmodiager ved den af betaleren valgle merods. '

© Det er Nationatbankens opfattelse, at de foresiiede beststmelser i lignings-

loven, momsloven og opkrevainasloven ikke wniddelbait udgor en fravi-
gelse uf bestemmet sen 1 nationaibanklovens § 8, da be%%aiiﬁg ned-kontanter
melien parteme fortsat vil kunne ske med figarende wrknmﬂ om end mad
negative konsekvenser fczr hetaler. -




Hovedformaler med bestemmelsen om, at kontanter er lovlist betalingsmid-
del, er at sikre, at betaling kan ske wrniddelbint og med et betalingsmiddel
man kan have tillid 61, nemiig en fordsing pd Dunnarks Nationalbaok.

De foresiieds lovendtinger tilsideseetier séledes det vasentligste beskyticl-
seshensyn bag nationslbanklovens § 8 ved at fare til usikkerhed om det-
grundlmggende péincip om kontanter som loviigt betalingsmiddel.

Med venlig hilsen
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S.marts. 2012

Ifglge aﬁale med Tina Olsen Skat. Tina. Olsen@Skat dk sendes hermed.

Haringssvar fra ¥ oremngen Rejsearbe]dere dk. til Skatteministeriets udkast 7. Af 29 februar 2{}12
Ifelge aftale med

Forslag til. Lov om, aendrmg af ligningsloven og forskelhge andre love, :
* (Skattefri familie- og vennetjenester og skattefritagelse af visse persongruppers indtzegter ved arbejde i
' private ljem samt initiativer rettét mod sort arb'ejde m.v.)

Foreningen Rejqearbejdere dk. er meget tilfreds med at der endehg frems%ttes lovforslag til at stoppe sort og
illegal, arbejde. m.m.

Vi kan konstatere at, efter § over 8 &r, Hvor vi har fremsendt mange forskellige forslag til skiftende
Skatteministre og Beskaeftigelsesminister samt Folketingets Skatte — Beskw{ligelsesudvalg endelig kan se at
der kommer et resultat. Vi ma dybt beklage at denne fovaendring ikke har fundet sted meget tidligere, som nu
har fort til store skatte'og momsunddrage se samt arbejdslsashed med store udg1ﬁer ul Iedlge for staten

Vi har feigende bemaarkmnger til lovforslaget.

3.4.2. 1 Solzdarzsk haeﬁelse Sor en privat aﬂager

Forslaget medferer, at private kebere ved kob af ydelser eller varer saromen med ydelser kan hatte sohdarxsic
for den skat og moms, som den, der leverer ydelsen, har unddraget i skat og moms, hvis kebesummer
overstiger 10.000 kr. inkl. moms, og keberen ikke har betalt via pengeinstitut. |

- Bemzerkning. : '

* Belobet pa 10.000 kr. er for hajt :det mange ydelqer i byggesektoren kan ligge under belobet saledes at iser

‘For udenlandsk ydelser og varer. Vi vil henstille til at belobet bliver nedsat med en greense pd O kr. geeldende
for bygge & anleg og reng@rmgssektoren Rene varekob skal ogsi veere omfattet af forslaget i de brancher.

3422 ngzfal betaling ved hawdel mellem virksomheder.
Efter momsreglerne foreslds en solidarisk hazﬁelse ndr erhvervelse af en leverance overstiger 10.000 kr., der
ikke er betalt digitalt. '

Bemaerkmnger.

Vi mi igen precisere det samme skal veere geldende som i henhold til bemwrknmger til (3.4.2.1 Sohdarzsﬁ
heeftelse ﬁ)r en privat aﬁager) Saarhgt fordi kaedesv:g, vil kunne undg4s i de 2. brancher, bygge & anlaeg sam:
rengering,

3.6.2. Lovforslaget
P& den baggrund foreslas det derfor, at der 1ndfﬁres ‘hjemmel til, at -SKAT kan foretage kontrol pé prwa!
grund nar der synligt kan konstateres udendzrs akuwteter af professionel karakter.

Bemzerkninger: :
Tilfajes, nér der konstateres indvendig arbc_;dc af héndvacrksmacsszg professioncl karakter skal nedvendigvis

ogsé vere omfattet af 1ovforsiaget

- Formand: Hans Erik Meyer Nmrebyve; 55, Lojt Kivkeby, 6200 Aabenras Tel: 74 61 83 51, Mobik; 40 18.76 48 E-mail: he, mcver@:gnsr tele.dk
Kasstr ¢ Johanes Claesen Klosterbakken 84. 6230, Rodekro, TIC 74 69 3145, E-mail: uclnssm@malidk
. : H;cm meside: www, Rejsearbejdere.dk
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3.7 ILegitimationspligt
3.7.2. Lovforslager
Af mulige former for legitimation kan neevnes pas udstedt i Danrnark eller i udIandet kerekort elle
sygesikringsbevis. For udenlandske arbejdstagere kan — ud over ovennavnte legitimation ~ ogsa arbejds- o
~opholdstilladelser vaere mulige former for legitimation. T tilfeelde, hvor en person nagter at legitimere sig, vi.
personen kunne straffes med bode efter bestemmelser i kildeskatteloven. I yderste konsekvens kan SKAT.
avrigl anmode politiel om bibidﬂd (il at £ dlvejebragt de nsadvenchge oplysninger,

- Bemzerkninger:.

Her ma lovforslaget tilrettes s&ledes at arbejdet bliver stoppet pé ar’oe;dspladsen og arbejdet ikke fortsattes,
for at firma og arbejdstagere, er godkendt af Skat. Der forevises gyidl g bﬂled]egxtlmanon Sygesﬁ(rmgs
bt:vm, isar [ra udcnldndbke firmder og urbejdstagere. _ ,

3.8.2. Forslagets indhold :
Forslaget gir ud pd at indfare krav om, at varg- og lastbiler med en tilladt totalvaepf ikke over 4 tons ska -
vare forsynet med navn eller logo samt CVR- eller telefonnummer, Med ordningen bliver det muligt a
konstatere, at der arbejdes uden for normal arb'ejdé_ﬁd, og at se hvilken virksomhed der stir bag arbejdet
Herved far ogsd SKATs indbdtbmedazbcjdére mulighed for umiddelbart at se, hvilken virksomhed, de
arbejder pa stedet. Vare- og lastbiler, der ‘benyttes blandet erhvervsmeessigt og privat, samt de keretgjer, de
udelukkende benyttes privat, omfattes ikke. ketetojer, der enten er forsynet med papegwejeplader eller merka
. for privat anvendelse, og hvor der betales hatv privatbenyttelsesafgifi af forslaget. '

Bemaerkninger" '

. Vare-og lastbiler, der bcnyties blandet erhvervsmeassigt og privat skal ogsa vare omfattet af 1ovforslaget
Der tznkes ogsé her iser pa udenlandske kassevogne der jo ikke kerer p& danske Nr. plader.

3.9. Synliggorelse af leverandorer af handverksydelser — skiltning pa byggepfadser

3.9.2. Lovforsiaget

Skiltningeh skal omfatte virksomhedens navn, adresse og CVR-nr. Derved bliver leverandorer af
handvarkerydelser synlige, s& SKAT og andre kan se, hvilket firma, der arbejder pa stedet.

Med ordningen bliver det muligt umiddelbart at se, hvilken v1rksomhcd der stér bag arbejdet. Tﬂsvaren{ie
kan SKAT,s mdsatsmedarba;] dere se, hvilken virksomhed, der arbejder p& stedet. Med disse regicr risikerer
vuksomheéGr i hajere grad at blive afsleret i sortarbejde -

Entrepnser pA hejst 50.000 kr. itkl. moms, undtages fra kravet om skiltning. Endvidere foreslis byggepladsc
vedrerénde etagebyggerl i tet bebyggede omréder irltaget for skiltning, nér det ikke. er praktisk muligt a

foretage skﬂmzng

Bemarkninger: '
‘Gransen pa 50.000 kr. er alt for hejt iser ved, reparationsarbejde, kan man unddrage.sig skzitmng vedat
opdele store entrepriser i smé og undga skiltning. Den obligatoriske ordning for entreprenarer og
hindveerkere, der udfarer arbe;de pé stedet, om at opsaette skilte, hvoraf det fremgar, hvilken virksomhed, dej
udforer arbejde pa byggepladsen skal oged geelde for hvervgiveren/bygherren. Saledeés at de ogsd kan gores
ansvarlig. Etagcbyggcu 1tast bcbyggclsc skal ogsd omfatte at opsette skilte bade privat og offentlig, bygge-

?orma nd; Hans Erik Meycr Norrebyvej 55, Lojt Kivkeby, 6200 Aabenraa Tel: 74 61.83 51, Mobil; 40.18 76 48 f-mail; e, mever@noct teledk
Kasser - Johannes {lassen . Klasterhakkcn 54, 6230. Keadekra, i 74 69 3145, E-mail: ljctasscnra}ma:!dk i
[I_;cmmcmdt www. Regsearbejdere.dk
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pladser Der skal ikke vaere nogen nedre grense for belsabet pé entrezpnsen for at skilte. Et A3 paplr med
plastiklaminat eller en klar affald sk overtrukket mod vejrlig med klisterband. kan udgere skiltet ved
mindre, bygge og anleegspladser samt haveanieg, Helt ned til et ark A4 ved indgangen til sma byggepiadser
PS. Bruges i Tyskland opsat pa en treeliste pal eller lmende et Synhgt sted

Med venllg hllsen -
Formand i foreningen
Rejsearbejdere.dk

" Hans Erik Meyer
Nerbyvej 55

6200 Aabenraa. :
www.Rejsearbejdere.dk

. Formand: Hans Frik Meyer Norrebyvej 55, Lojt Kirkeby, 6200 Aabenraa Tel: 74 61 83 51, Mobil: 40 18 76 48 F-mail: .e.mever@nost.
Kasser ; Johanues Classen . Kiostertigkken 54. 6231 Rodekro. 'TIf: 74 §9 3143, L-mail: uciaswu@mmldk . ’
Hjemmesides w‘nw Rqscalqutrc dk




Skattefaglig Forening -

Skatteudvalget

Formand:.
) _ Jesper Kiholm
X . . : ‘ o Skattecenter TEnder
Til Skatteministeriet : : S o p;oneerc-,_m|é1 ?
e 6270 Tonder
Telefon: 72 38 84.68
E-mail; jesper.kiholm@skat.di

Tender, den 14. maits 2012 = -

Haringssvar til forslag til lov. om &ndring af ligningsloven og
forskellige andre love (Skattefri familie- og vennetjenester og .
skattefritagelse af visse persongruppers indtagter ved arbejde
| private hjem samt mltlat:ver mod sort arbejde m.v. )

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale, og kan i den forbindelse
medde!e at vi har felgende bemeerkninger til det modtagne iovforsiag

Om Skattefr: famahe og vennetjenester og skattefntageise af visse parsongruppers

indtaegter ved arbejde i private h;em

. SRF finder generelt, at det er godt, nar der sker en. lovizestelse af praks&s pa skatteomra-
det for pa den made at tydehgg@re hvad den givne regel klart skal indeholde. ’

SRF er dog generelt af den opfatteise at p4 et lovgivningsomrade som skat, der skai fiw
hansiere vores velfeard, i et vist omfang ma affede en kontrol af, hvorvidt reglen anvendes
efter sit indhold og formal ' :

SRF f" nder at der med udformnmgen af reglen i ngnmgsiovens § 7 A er en raskke omra-
der, der kan give komm}maass;ge udfordringer, som der, sével retssikkerhedsmaessigt
som administrativt, er behov for bliver afklaret politisk og praeciseret i loven eller i hvert fald
i lovens motiver. : _

SRF har bemzsrket sig, at det af Iovforsiaget fremgar, at der med de foreslaede initiativer-
er tale om legalisering af visse former for sort arbejde. Populeert kan det vel udtrykkes som
 om at man nu med udformningen af § 7 A "giver.op” over for kampen mod det sorte arbej-
de — eller i hvert fald en del af det sorte arbejde, Der henvises hertil lovforslagets side 45,
4. afsnit, hvoraf clet fremgér at Iovforsiaget "legaliserer skattefrlhed af tienester, som kun i
'meget begraenset omfang selvangzves fdag".




Skattefagig Farening

Dette er et politisk valg, men SRF finder, at i det omfang at indteegter, der hidtil efter prak-
sis sjesldent er blevet beskattet, fremover vil vaere direkte skattefrie efteren lovregel, ber

- reglen udformes séledes, at der ikke opstar et uforholcismaess;gt pres pa reglen; herunder
reglen misbruges til at gare andre sorte indtsegter hvide pa grund af muligheden for sub- -
jektive fortolkninger af reglen, uden at skattemyndighederne har noget vaarn eller kontrol-
muligheder for at deemme op mod et sadant mssbrug

~ SRF skal henlede opmaerksomheden p& kaosset omknng den lovpligtige lndberetmng af
_ personalegoder hvor presset pa en uklar lovregel kontra praksw blev tydehggjort

| forhold t:! den nuvesrende udformnmg af ligningslovens § 7 er det er szerligt kendetegn

for en lang reekke af de indkomster, der er nzevnt som skattefrie i denne paragraf, at de er
ngje specificeret og angiver, s&ledes. at der ikke kan veere tvivl om, hvorvidt en mdtaegt er’
omfattet af denne paragraf eller ej. : : '

. Efter ordlyden af § 7 A er der an raskke forhold, der efter SRFs opfattelse Abner mulighed
for fortolknmg og skensmaessige vurderinger af, hvorvidt en indtaagt er omfattet af reglen
eller ej. Seerligt vanskeligt vil det vasre, med den foreliggende formulering, at afgreense, |
hvad der forstas ved seedvanlige ydelser og hvem der er omfattet af "venne-begrebet", Det .
fremgar ikke af lovforslaget, hvordan det skal kunne sandsynligggres/dokumenteres atto .
persor;er har et nearmere kendskab eller et s& personligt forhold til hinanden at reglen kan
anvendes. . . ‘

Der synes endvsdere at veere hehov for €n praec&sermg af, om det.er tan ken med bestem— ‘
melsen, at bade den person, der udfgrer arbejdet og den person, der far arbejdet udfart,
er skattefn nar betingelserne i bestemmelsen i gvrigt skennes opfyldt. Fx nesvnes et ek-
sempel i bemaerkninger, at modtagelse af 2 flasker god redvin som tak for hjaeipen med
gfaasslanlng og temning af naboens postkasse i en ferieperiode. De 2 flasker vin er vel
ogsé skattefri, men hvoraf fremgér det? Méske af § 7 ﬁ\ stk 1, nv. 4 modseetnmgsws’?

Ydermere savnes der en tilkendegivelse fra lovgiver om forventningen til skattemyndighe-
dernes handhasvelse og kontrol af bestemmelsen, saledes at bestemmelsens konsekven-
- ser er kendt og gennemskueligt for béde borger og skatteadministration.

SRF har lidt svaert ved at se den 'seivstéendige betydning af kravet om; at ydelserne ikke
ma "ma vaere af kommerciel karakter’. Nar man leeser bemaerkningerne til denne betingel-
se neevner man forskellige forhold, der er daekket af de andre betingelser, f.eks. at der lkke
ma véere tale om byttehandel eller forud aftalt udveksimg af ydelser. ‘

SRF er endvidere af den opfattelse, at§ 7 A uden kon’troimuirgheder er uklar og let at om-
ga i det omfang, der indgar kontanter eller andre likvide midler ved udvekslingen af tjene-
ster. Fx fremgar det af lovforsiaget, at hvis der ydes kontanter.eller andre Itk\nde madler sa
falder forholdet uden for det skattefrie omrade : :




- Skattefagllg F"orenmg

‘Men hvad geelder dert ﬁalgende situation: Ejeren afet paroeihus opdager, aten fermorude '
er punkteret. Naboen, der er ferm til at sestte nye ruder |, tilbyder at gore dette og siger, at -
det ikke ska! Koste s& meget. Efter at arbejdet er udfert, sperger ejeren, hvad det koster.
Naboen siger: du kan g:ve mig 500 kr. En professionel tﬁmrer skulle have haft 1.500 Kr. i
arbejdsign. . :

Naboen er skattepligtig af de 500 kr., men parcelhusejeren ervel ikke skattepligtig af'. for-
delen ved at fa udfert arbejdet blIllgt'? En vennetjeneste med delvis betahng

Det fremgér af !ovforsiagets del om skattefritagelse af vederlag op til 10.000 kr. for pensio-
nisthjeelp i private hjem, at de 10.000 kr. er et bundfradrag.- Det betydér, at der under en
eller anden form synes behov for at netop disse indkomster skal kunne opgeres og oply-
ses, saledes at det kan ses om bundfradraget er overskredet eller ej. Ellers synes bund-.
fradraget at savne mening.

| de tilfeelde, hvor der er tale gentjenester som anfart iilono_rslag'ets side 18, bar reglen _
efter SRFs opfattelse indeholde en bestemmelse om, hvordan sadanne ydelser af "en sa--
dan vaerdi og karakter” vesrdiansséties (eksempeiws efter markedsvaardi) for at kunne vur-
dere om de objektivt set mé veere ydet for at opna en tilsvarende modydeise '

I forstagets del om ,skattefnhed for vederlag, der udbetales til unge under 18 ar erdet an-
fart, at det er en betingelse, at arbejdet udferes af den unge. For at undgd misbrug af den-
ne regel — pad samme made som de sager, hvor foraeldre udfarer et arbejde og lannen her-
for feres pa barnets frikort uden skattetraek — bar der vasre krav om en vis dokumentation
for, at det reelt er den unge, der har udfert arbejdet

Om de fores!aede initiativer mod sort arbejde
SRF finder det vigtigt, at der lebende sker en tilpasning af de kontrolvaerktrajer der | ovg:v—
. ningsmeessigt stilles til radighed for skattekontrolien af sort arbejde

SRF har i oktober 2010 indsendt "SRFs 10 bud il Skatteministerens Task Force om be-
keempelsen af sort arbejde”. Her har SRF givet bud pé en reekke tiltag, der ville lette kon- -
trolarbejdet mod sort arbejde, ‘

Med baggrund'i SRFs 10 bud kan SRF derfor med tllfredshed hllse lovforsiagets elemen-
ter til bekaempelse af sort arbejde meget velkommen, idet SRF konstaterer, at en rackke af
SRFs forslag er blevet grundigt bearbejdet og medtagetu lovforslaget nemlig
» Haeftelsesordningen for moms ‘
- » Krav om digital betaling ved keb af ydelser -
¢ Hjemmel til kontrol pa privat grund uden retskendelse



Skattefaglig Forening

Smrllgt om forslag om pligt for for&kr:ngsselskaber ti[ at mdberette udbetal:nger af
erstatriinger vedrorende skade pa fast ejendom

Det fremgar af fovfors!agets afsnit 3.5.2. (side 27), om selve kontrolarbe;det med de udbe-
talte erstatriinger, "af privatpersoner ikke har pligt tif at oplyse SKAT om, hvem der har ud-
fart udbedringen af skademe, at opbevare fakturaer eller dokumentation for betaling’ eﬂer
udlevere denne dokumentation til SKAT " :

SRF finder, at det b;zrr overveges at indfere hjemmel til at prwatpersoner skal oplyse SKAT
om, hvem der har udfert udbedringen af skaderne, samt at opbevare fakturaer eller doku-
mentation for betaling og udlevering af denne dokumentation til SKAT, da kontrolarbejdet -
omkring neto‘p:privatpersoners erstatninger i modsat fald nasrmest vil vaere umuligt.

Saerligt om forsiaget om kontro! pa privat grund '

Med dette forslag nedbrydes en vaesentlig barriere for i mange tilfeslde at kunne gennem-
fare en effektiv skattekontrol af sort arbejde, idet netop boligens ukraenkelighed har veeret
et helt centralt aspekt i kontrolarbejdet og den enkelte skattemedarbejder har ikke vaeret i
tvivi om omfanget af denne helt centrale begraensning i kontrolarbejdet Jawn’fsar Grundlo-
vens § 72. _

- Der er imidlertid tale om eendring af en sa fasttemret "arbejdsregel” i kontrolarbejdet for
den enkelte kontrolmedarbejder, at SRF finder, at det i lovforslaget ber tydeliggeres, hvor-
dan reglen konkret skal anvendes og hvad reglens omfang er. Dette kan ske ved angivel-
se af eksempier pé& situationer, hvor reglen anvendes.

SRF fmder, at det af hensyn til netop kontroimedarbejdernes arbejdsform bgr tydeliggeres,
hvornar kontrolmedarbejderen er pa "sikker grund” efter den foreslaede regel — og hvornar
boligens ukraankehghed fortsat er geeldende — ogsé for kontrolmedarbejderen, der saledes
kan undga netop at overtrasde boligens ukraenkelighed, hvilket vil vaere af betydmng ikke
alene for kontrolmedarbejderen, men ogsa for den pageeldende ejendoms ejer.

Med venlig hilsen

- Jesper Kinolm
Formand for SRF Skattefagilg Forenings Skatteudvalg



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

" Arhus d. 12.3.2012

Heringssvar til

"Lov om eendring af hgmngsloven og fo rskelinge andre love :
(Skattefri familie- og vennetjenester og skattefritagelse af visse persongruppers
indteegter ved arbejde i private hjem samt initiativer rettet mod sort arbejde m. v. ¥
Fras

Per Buch

Projektansvarlig for Tmebankpro;ektet i Arhus

Praesteager 126

8200 Arbus N

tlf. 40.11 86 40 N

email. per@timebank.dk.

www.timebank.di

Bcgrundcf.sc for horingssvar o
Timebankprojektet Arhus harset pa § 7 Ai det om ovennzevnte tcvforslag (mdsat herunder) for at afklarer
om det nye lovforslag - @ndre noget i forhold til den bindende forhdndsbesked Ligningsradets afgav . 11.
oktober 2005 om at udveksling af vennetjenester (hundeluftning, bmmepasnmg, hjzelp til indkgb mm.} ien
timebank er skattepligtige.

Den bindende forlvdndsbesked kan ses pa: http://timebank. timebank. dk[wg-
conte: rtt,fugioadsfzai1{11,_fLtgnmgsr%CB%ASds—afg%C3%BSrelse 11.10, OS pdf

*§ 7.A. Ved opgarelsen af den skaﬁ&ﬂhgt:ge,mdkomst--mEdregnes ikke vaerdien af familie- og vennetjenester,
Ved familie- og vennetjenester forstis seedvanlige ydelser mellem familieredlsmmer eller venner, der
udfares inden for privatsfaaren som et udsiag af almmdelrg hjzelpsomhed, gavmildhed eller socialt

- engagement. Ydelserne ma ikke

1) veere af kommerciel karakter,

2} Indga i organiseret byttehandel,

"3) besté i forud aftalt udveksting af ydelser eller

4) inkludere betaling med kontanter eller andre likvide midler.

Hgringssvar

Timebankprojektet er tilhaenger af at der i skattelovgivningen laves en mere npjagtig praecisering af, hvad
derkan betragtes er vennetjenester og, hvad der betragtes som sort arhejde; 53 mennesker med reelle
hensigter ikke mistaankeliggares ungdigt eller sdledes at projekter og ideer, der har til hensrgt at bidrage
positivt ‘til fllesskabet/samfundet ikke umuligggres of skattelovgivningen.

_Den praecisering som er udfeerdiget | §7A punkt 2) Ydelsere mé ikke indgé i organiseret byttehandel og 3)
Ydelserne ma ikke besta I.forud aftalt udveksling i lovforslaget —vil dog, s8 vidt vikan se, fortsat betyde atet -




socialt projekt som timebankprojektet uretmaessigt vil blive betragtet som. organiseret sort arbejde og
derfor ikke kan gennemfgres | Danmark. ' : . ‘

‘Timebankprojektet vil med dette hgringssvar gerne papege den prdb]'emafik der ligger i, at lovforslaget |
den nuvaerende form kommer til at betyde at skattelovgwnmgen eren hmdrmg for: gennemf;breisen af visse-
socmle projekter med reelle lntenttoner

' Den speueile organlsenng af frivilligt: arbejde Og soc1a3 udveksling som Ttmebankpro;ektet benytter sig af -
har rodi menneskesyn og paadagogik, og er netop ikke udtaenkt med henblik pa sort arbejde.

Derfor mener Timebankpmjektet at der er behov for en preaecisering | skattelovgivhingen som gor det
mutigt for sociale ideer, som tamebankprolektet at blive betragiet som ven netjenester og naboh}ae!p 0g
dermed opnd skattefrihied. :

_ Aiternatwt kan det indfgjesi lovteksten, at der kan gives dispensation for sociale og samfundsnytttge
projekier og lignende,. sédan at.de har mulighed for at spge om skattefrihed.

Baggrund for hgringssvar -

Ligningsradet afgjorde i 2005 at medlemmer af Ttmebankpro;ektet der er et sociait miegrationspro;ekt

ikke kunne fa skattefrihed for den nabohjaelp de modtog gennem Timebanken. Afggrelsen blev dret efter
stadfaestedes af Landskatteretten. Daveereride skatteminister Kristian Jensen ikke ville foretage sig hoget
politisk, som kunne sendre pd afgerelsen eiier som kunne muligggre gennemfgrelse af pro;_ektet som
forseg.

Da man-fra projektets side :kice gnskede at udszette socialt udsatte for at skuile betale skat for at modtage
hjelp til indkgh, f& passet sin hund £4 hJaeEp til at oversztte breve og Ilgnende stillede mande ngang
projektet i bero.

Déngang virkede for de fleste selvmodsigende, aten skatte Ibv der jo bl.a. er til for at vi kan skaffe penge til
at hjelpe udsatte grupper og mennesker, kommer til at veere en forhindring for, at man kan seette
m;tlataver i gang, der kan ggre dtsse mennesker i stand til hjaeipe sig selv.

Om timebanker _ _

Det varden amerikanske borgerretsadvokat Edgar Kahn-der | midten af 80‘erne tog initiativ til det fgrste
timebankprojekt, som dengang hed det Timedollars. Siden da har ideen veeret anvendt med stor succes til
genopbygning af socialt udsatte lokalomrider. i dag findes der projekter i USA, England, Israel, Japan,
Rusla nd, Slovenien, Frankrig, Spani‘en, Tysk‘land, Sverige og flere:andre lande. '

Grundideen | Timebarnksystemet er, gennem gensidige udvekslmger af nabohjalpsydeiser at. genoprette og
vedligeholde lokale sociale netvaerk, der kan hjzlpe og statte lokalomradets beboere.

Timebanker er organiseret som en lokale foremnger der kan matche de mennésker, der har behov for
h;ae!p med de mennesker derkan hjzelpe. Mediemmeme aparbejder timer i banken ved at hjzelpe andre -
eller ved at vaere aktiv i lokalsamfundet. N&r man ¢nsker hjelp fraandre med!emmer, kan man have de
opt]ente timer,

- Stor opbaknrng til pro;ektet

| 2005 havde Time bankpmjekiet ellers lavet et meget grundigt forarbejde og havde bl.a indhentet stgtte
udtalelser fra de lokale Arbejdsmarkedsmyndigheder, LO Arhus, Frivilligradet og fra den davaerende Fogh-
regerings eget Ghettoudvalg. Samtidig stpttede flere politikere i efterdret 2005 timebankideen offentligt




bi.a. Nikolai Wammen, Morten ¢stergaard Vllly Sgvndal og davaerende 4rhusborgmester Louisé Gade idet
man mente at projektet burde have lov til at blive genhemfart som et kontro!ieret forspgs prOJekt

Men trods den massive Opbakmng ville skattem:mster Kristian Jensen ikke tage nogen form for initiativ, der
kunne give plads fcr at prave: ideen afi Danmark :

Eren timebank ikke et skatte skjui? :
Bekymringen i 2005 fra skatterninister og ngnmgsréd var, at man ved at give Timebanker skattefnhed gav
grent lys for organiseret sort arbejde.

Men Timebankideens pnmaare mal er socialt — at skabe netveerk og opbygge Ioka}samfund Det er lkke
-gkonomisk.

Den hjzelp man far gennem en timebank er oftest den slags omsorg og stette, som penge ikke kan kesbe
Nogen at snakke med, hjzelp tif at hente en recept eller varer, hjselp til at lasse eller skrive et brev, en
hiemmebagt kage til en barnefedselsdag. Det er alt sammen noget som familie efler venner kunne hijzalpe os .
med, hvis de var.der — men det er ikke alle, der kender deres naboer gllerhar veniner eller familie i
narheden Her kan timebankideen veere en hiselp ved at seette menneskersammen & de kan udveksle
deres kunnert og hjeelp til gens:d:g gavn for hinanden.

Da timebankpro;ektet er et somait projekt, er det kke interesseret | at have medlemmer der er med for egen
vindings skyld. Derfor har projektet selv opstillet en reekke forudsaetninger for tumebankprojekter i Danmark
som kanr forhindre at systemet bruges 4l at organiserer sort arbejde; ‘
1. Professionelie kan ikke udfsrer deres erhvervi timeba nksystemet. Man kar ticke fa ucfqurt proféssionelt
byggeriarbejde, VVS arbejde mm. (En uddannet tgmre kan til gengeeld godt hjeelpe en gammel dame med.
indkgbene.}
2. Selvstaendige, der er mediem af t;mebanken kan ikke bruge deres opsparede timertil at fa ydelser i
deres virksomhed.
3. Timerne kan ikke konverteres til penge eller til varer. J _
4. Alle der melder sigind | timebanken bliver interviewet for at finde ud af hvad de énsker af hjee!lp og hvad
de selv kan hjaeipe med i timebanken. Allerede her vil timebankens personale sikre, at det man tilbyder er
indenfor kategorien af vennetjenester, og her vil professmneiie der udfarer deres erhvervieller

- professionelte ydelser blive sorterel fra, :
5. Al udveksling registreres— med adgang for skattemyndaghedeme Hvis lkke de ovenneevnie
afgraensninger ikke overholdes, erdet altsé let at se det.
6. Timebanken bestemmer og finder den, der kan udfgrer den hjaeip/vdeise, man matte ¢nske Hvis et
medlem gnsker professionel hjaeip, f.eks. st@grre-handvaerksarbejder, vil timebanken automatisk henmse
medlemmet til at fa sit behov opfyldt udenfor timebankens regi, -
7. Desuden arbejdes derpa at lave en organisation for timebanker her i landet som skal sikre en vis
standard og at timebanker i organisationen overholder de beskrevne af__glransnmger

" Som yderligere sikring foresiog timebanksystemet ogsd i 2005:
1. a. En anmeldepligt ti de lokale skattemyndigheder, hvis man vil starte et timebanksystem. Her skal man’
“redegare for vilkirene for systemet —s3 der Enka!p skattevaesnet kan se; om systemet overhalder den
beskrevne afgraensning. : : -
b. At der i lovgivningen mdfﬁjes en bemyndlgelsesparagraf sa Skattemmtsteren kan give tsklade!se til opstait
af'en timebank, som overholder den beskrevne afgraensning..Og hvis tlmebanken ikke overholder |
afgraensningen kan Skatteministeren traskke tilladelsen tilbage.
2. Lokale Skatte- og arbejdsmarkedsmynd igheder kan deltage i pro;ektets styregruppe.
| Arhus-projektet fra 2005 var Arhus Kommunes Skatteforvaltning og-Arhus Kommunes
Arbmdsmarkedsafdehng reprmsenteret i styregruppen. :

“Hvis Timebankspiojektet havde en skjulte agenda bruge: c:ys.temet tit sort arbejde, ville man maske nok have
grebet det lidi anderledes an. Sort arhejde udfares som navnet antyder, i det skjulte og ikke-i fuld
offentlighed for skatteveesenet,




_ Hvurfor kan iman ikke bare lave fnwmgt arbe}de')

En vaesenthg det af ideen er at timerme registreres, og der ydes en modydelse naren deltager udfarer et
stykke arbejde. Dette vil som naevnt give problemer med skattelovgiviingen, Hvis pro;ektet i stedet for var
opbygget omkring formidiing af kontakter meliem folk, som @nsker at yde et stykke frivilligt arbejde uden &t
have krav pa fime for time modydelser, ville der formentilg ikke vasre nogen skattemaessrge prob!emer

. mvolveret

Man kunne maske sporge: *Hvis man vil hjselpe andre, kan man sa ikke bare gere det i fnwlllge foreninger,

hvor der ikke registreres noget, og hvor man ikke skal have noget igen?”

Det kan man sagtens og det finder allerede sted | mange gode og vigtige. sammenh&nge Men
timebankideen har-en anden tilgang til det frivillige arbejde. ,

Registreringen i imebanksystemet sker for at synliggere, hvad mennesker yder til '
fallesskabet/iokalsamfundet. Den er et udtryk for den rigdom, derer tlistede i et lokalsamfund. Ikke
markedsgkonomisk - men | formr-af social kapital, -

Princippet om at man far.noget til gode ien tnmebank skal ikke ses snaevert som e’z udtryk for, at man HAR
KRAV PA en modydelse, Det skal | hojere grad ses som en paadagogisk made, hvorpa man kan synliggere,
at-den hjzelp man tilbyder sit lokalsamfund har en veerdi, Alle kan bidrage til lokalsamfundet og alles bldrag
er lige meget veard. Det geelder ogsa hand:cappede zldre, udlzendinge, bern, syge, mm.

Et eksempel kunne vesre en gammel kvinde, der ikke har andet at give til sit lokalsamfund end telefonopkald
tit syge og ensomme | lokalomradet. Hendes konto I imebanken er netop med il at vise hende, at henrdes
bidrag er anerkendt og veerdsat, selv om det ikke har en markedsmaessig vaerdi. ,

I timebanken er der ikke et juridisk krav om; at man skal have noget tilbage, hvis man har ydet ndget. Der er
kun et moralsk krav. Samtidigt er det vigtigt at understrege, at timebanken ikke pnsker et system, der kur
bestér af givere eller-af modtagere Man @nskerat mennesker er bade givere og modtagere.

Kun ved gensidighed kan man skabe et velfungerende socialt netvark og lokalsamfund,

Gen.srd:gh ed skaber social kapffal ‘ :

Timebankerns ide om gensidighed kan veere en made hvorpé man kan vise, at det "frivillige” arbejde er
veerdsat og man kunne maske ogsa undgé at de frivillige ville breende ud. Samtidig ville ideen vaere med ti
at akkumulerer det frivillige arbejde mellem mennesker og fngﬂ re en masse menneskehge ressourcer og pé
den made klckstarte den "sociale gkonomi". .

Det er uhehmgtsma&“‘ﬂgt at en skattelov, der jo bl.a. er il for atvi kan skaffe penge tll at hjeelpe udsatte
grupper og mennesker, kemmer til at vaere.en forhmde ing for, at man kan seLie initiativer igang, der kan
Bore disse mennesker istand til hjaipe sig selv.

Beskzeftigelsesminister Mette Frederiksen har for nylig udtalt:

“Alt for mange mennesker star uden for arbejdsmarkedet og de mennesker, der- har mindst arbéjdsevne,
harfor svaert ved at komme ind. Det har enorme konsekvenser — for samfundsgkonomien, men fgrst og
fremmest for de mennesker, som i dag ikke £ar mulighed for at realisere deres potentiale. Vivil reformere .
vores velifasrds-samfund for at srkre at 53 mange som muligt far lov at bruge deres ressourcer og veere.en
_dei af vores arbejdsfacllesskab.... .

Mette Frederiksen taler om arbe;dsmarkedet, men samme logik burde gaelde for de mange mennesker, der
af den ene eller anden arsag ikke kan have et 37 timers-arbejde pa arbejdsmarkedet.

Der er mange af disse mennesker som kan veere en ressource for feellesskabet p§ andre mé der hws de bare
kan fa lov til det. -

Afslutning -
Timebanksystemet er bare en af de ideer, der kunne bruges forat gwe mennesker mulighed forat bldrage
 tli feellesskabet - med det lidt de nu engang kan. :



T:mebankpro Jekter har-allerede i andre lande bevist deres: vaerd som instrument til at genopbygge udsatte
lokalsamfund, hvilket er vist i forskmng og undersggelser.

Derfor er det ogsa hibet at mani udformning af lovforslaget til ”i.ov om aendrmg afl:gmngs!avan og
forskellige andre love (Skattefri familic- og vennctjenester og skattefritagelse of visse persongruppers
indtaegter ved arbejde i private hjem samt initiativer rettet mad sort arbejde m.v.)” vil gdre det muligt for
sociale projekter som Timebankprojektet:at opna skattefrihed | Danmark. Eller at man alternativt dbner
mulighed for at projekteter, som timebankprojektet, kan gennemfgres som afgraensede forsggsprojekter
indtil ideen har bevist sit veerd i et dansk regi.

Yderligere information om timebankideen pé www.timebank.dk
Med venlig hilsen

Per Bach
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Heringssvar vedrgrende forslag til eendring af ligningsloven m.fl. (skattéfﬁ familieydelser og sort
arbejde) ' '

A£idre Sagen kan stotte forslagene om at begraznse sort orbejde; og proccisere i hvilke tilfeelde, der
er tale-om skattefri familie- og vennetfenester. Vi skal dog kraftigt epfordre til, at indberetningen of
betalinger, der ikke er foretaget digitalt, kan ske pé en ikke-digftalt méde, f.eks. skriftligt ved hjzlp
‘ af en af SKAT udarbejdet: blonket, £ldre Sagen ma toge ofstond fra, at ikke~d’igfta!é borgere efter.
fors!aget afskaeres fra at give SKAT meddelelse om kontante betalmger, fordi det alene kon ske via
SKAT's hjemmeslde

Aldre Sagen kan tilstutte sig de foresfaede aendrmger vedrarende handvarkerfmdmget mrren vi skal
samtidig pdpege, at forigbet vedrgrende handvaerkerfradmget viser behovet for, at man fra start

" sikrer sig, ot der findes tilfredsstiliende lpsninger for ikke-digitale borgere. Aldre Sagen har set flere
eksempler pd, at SKAT ikke har vaeret pamt m at hjselpe ikke-digitale bargere, der sggte hdndveer-
kerﬂadrag

Sort arbejde ‘

£ldre Sagen kantilslutte sig forslaget om at prascisere hvilke familie- og vennetjenester der.ikke
_anses for sort arhejde, og forsliget om at arbejde i private hjem skal vaare skattefrit for unge under

16 ar og om et bundfradrag pa 10.000 kr. for tilsvarende arbejde for personer over folkepensions-

alderen.

Aldre Sagen finder ]igeiedés_forslaget om, at betalingér over 10.000 kr. skal ske viz et pengeinsti-
tut, hensigtsmaessigt, £ldre Sag’éﬁ skal dog bemarke, at der i bem&zrkningerne tales.om “digital
betaling”. Efter /£ ldre Sagens opfattelse, bor det-ogsédved betaling med check vaere muligt at undga
:at heefte for en leveranddrs eventue!le skatteunddrage!se da det ogsa vil veere muhgt atspore’
betaling med en check. -

Lovforslaget dbner mulighed for at give SKAT information om betalinger, der ikke er sket via et
- pengeinstitut, ved at indberette fakturaoplysninger mv. via SKAT’; hjemmeside. £ldre Sagen skal
kraftigt opfordre til, at denne indberétning suppleres afien ikke-d’igitat indberetningsmulighed
f.eks. skriftiigt ved hjelp af en af SKAI udarbejdet blanket; (falge Danmiarks Statistiks seneste un-
dersggelse af befolkningens brug af internet, er der }4 million danskere, der aldrig har brugt inter-
nettet; og der er endnu flere, der ikke behersker brugen xtllstraekkehgt omfang til at kunne bruge
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SKAT's hjemmeside. Det er £ldre sagens erfaring, bl.a. i forbindelse med hindvarkerfradraget, at

den gruppe borgere, der ikke be_fa-ie’rlm ed dankort eller via bank, er den samme som den, der ikke
kan anvende SKAT’s hjemmeside. Lovforslaget giver ingen mulighed for anden indberetning end via -
hjemmesiden. Det-bgr veere en selvfalge, at der ogsa findes en ikke-digital indbéretningsmulighed.

Det understreger efter £ldre Sagens opfattelse at Iovgwmngen generell bgr ®ndres, saledes at -
ministre, der far bemyndigelse il at ggre kommunikation dagltal samtidig forpligtes 1il at fastsestte
regler for, hvordah personer, der ikke kan anvende internet, skal kommunikere med det offentlige.

: Handvaerkerfradrag

£ldre sagen kanilslutte sig den foresldede sendring vedtyﬂrende beta]mgsfﬂalen fur arbejde udfyrt
i 2011, men fprst betalt i 2012. £1dre Sagen har ligeledes med tilfredshed noteret sig, at det frem-
gar af SKAT’s hjemmeside, at skatteministeren vil aertdre regleme s3 regninger, derer betatt med
en check, ogsa kan give fradrag.

Efter £ldre Sagens opfattelse er de foresidede agndri nger udtry’k- for, at S,KAT"S strategi med kun at
informere om regler via SKAT‘s‘hjemmeside Ekkre. ertilstreekketig.

}Eldre Sagen er herudover bekendt med, at SKAT har udformet en blanket, der kan anvendes tll at |
sege fradrag, for skatteydere, der ikke er digitale. Det er dog uklart, hvilke kriterier SKAT anvender
for fremsendelse af blanketten til borgere, der anmoder om det." '

Efter £ldre Sagens op’fattélse'er SKAT's administration af blanketten i strid med Ombudsmandens
anvisninger if. OB nr. 06.350. Her kritiserede Folketingest Ombudsmand integrationsministeren
for ikke at informere om en praksasaendrmg i forbindelse med familiesammenfsring. Ombudsman-
den fandt, at praksiseendringen skulle offentliggeres, da der ellers ville veere en betydelig risiko for, '
at de, der var blevet bedre stillet, ikke ville fa glaade af praksisendringen. :

_Efter den gaeldende bekendtggrelse, kan hindvasrkerfradraget kun indberettes via SKAT’s hjemme- .
side, Zldre Sagen finder .dei-giaedelig-l., al SKAT har erkendt behovet for en blanket-lgsning, for den
gruppe borgere, der ikke kan anvende internet. Efter &ldre Sagens opfattelse har SKAT imidiertid
ikke offentliggiort denne aendring “pa en hensigtsmzessig made” fx ved at udsende en pressemed-

-delelse eller annoncere herom jf. ovennaevnte ombudsmandsudtalelse, Zldre sagen er ikke be-,
kendt med, at der firlgias nogen skeifthig information om eksistensen af en blghket;

\feniig hilsen

Bjarne Hastrup -
-Adm. direktpr
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