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Heringsvar _vedr. hering af forslag til lov om styrkelse af indsatsen mod

nulskatteselskaber, beregning af indkomsten i fast driftsted og abenhed om selskabers

skattebetalinger mv.
Skatteministeriet har 1. februar 2012 fremsendt ovennaevnte udkast med anmodning om

bemaerkninger.

DVCA skal indledningsvist bemeerke, at foreningen er glad for, at Skatteministeriet har
tilrettelagt lovprocessen saledes, at foreningen har faet tid til at forfatte et haringssvar. Dette er
efter foreningens opfattelse i god overensstemmelse med regeringsgrundlagets tekst om
heringsfrister, hvor det bemaerkes, at "regeringen vil i teet samarbejde med Folketinget sikre
hej lovkvalitet gennem rimelige heringsfrister, der sikrer, at organisationer og andre
heringsparter har ordentlig tid til at gennemga lovforslag og udarbejde kommentarer”.

God lovkvalitet er for DVCA i hgj grad ensbetydende med rimelige hgringsfr'ister. Vi har
begreenset vores kommentarer til at omfatte de foresldede regler om begraensning af
fremfersel af underskud.

Men dermed ophgrer ogsa lovforslagets overensstemmelse med regeringsgrundlaget jf.
nedenfor.

Generelle bemarkninger

Det er vores opfattelse, at forslaget vil have en sa vassentligt negativ indvirkning pa forrentning
og dermed investering af risikovillig kapital i Danmark, at det ikke ber gennemfares. Der er
mindst to arsager hertil.

For det forste er forslaget en alvorlig haemsko pa den risikovillige kapital muligheder for at
finansiere nye veekstvirksomheder i Danmark.

Risikovillig kapital investeres netop i mange tilfeelde i virksomheder, som ikke (endnu) har en
indtjening, og som derfor ikke selv kan finansiere deres opbygning og veekst. Denne type af
selskaber (typisk indenfor biotek og IT) er blandt andet kendetegnet ved at have betydelige
skattemeessige underskud i en arreekke, mens udgifterne afholdes og virksomheden bygges
op. Denne opbygningsperiode kan for IT-vicksomheder ikke straekkes over leengere tid (hvor
virksomheden finansierer sin egen vaekst), da timing i forhold til markedet er altafgerende. For
biotek er der overhovedet ingen indteegter, ferend produktet rammer markedet efter 10-12 ar.

Hvis disse virksomheders underskud ikke kan modregnes direkte i de efterfalgende overskud,
vil det medfere, at en del af den investerede kapital skal finansiere en skattebetaling i stedet
for yderligere forskning og udvikling. Dette vil betyde feerre penge til veerdiskabelse, hvilket vil
reducere afkastet af den investerede kapital vaesentligt. Det vil bade formindske veerdierne af -
allerede etablerede virksomheder og dermed edeleegge investorernes salgsmuligheder og
som en folge deraf reducere maengden af kapital, der fremover vil blive stillet til radighed for



veekstvirksomheder. Skrevet pa en anden made vil der bade veere mindre af den risikovillige
kapital og den vil kgre kortere pa literen.

DVCA minder i den forbindelse om regeringsgrundlagets tekst om "tilgeengeligheden af
risikovillig kapital er faldet under krisen. Det har sat mange virksomheder i store
finansieringsmaessige problemer, og det er nedvendigt at iveerkseette tiltag, der kan forbedre
muligheden for kapital til iveerkseettere og andre sma virksomheder”

For det andet rammer lovforslaget ogsa specifikt udviklingen af nye leegemidler i Danmark. En
biotek virksomhed, der forsker og udvikler for at skabe viden af bade samfundsmeessig og
skonomisk vaerdi, vil typisk afholde udgifterne over en arraekke. Nar/hvis der opnas succes vil
der typisk komme store éngangsindtaegter, nar resultaterne kommercialiseres enten ved
frasalg eller indgaelse af licensaftaler.

Sadanne éngangsindtaegter er ofte for store til, at de kan rummes indenfor et enkelt ars
udgifter og skal ogsa veere det for at virksomheden over en arreekke tjener penge og dermed
har en gkonomisk eksistensberettigelse. Det er derfor helt urimeligt at en virksomhed, der
samlet set ikke tjener penge og dermed totalt set har et negativt cash flow ogsa skal betale
skat.

Samtidig giver det etablerede lzegemiddelkoncerner med eksisterende indtjening en urimelig
konkurrencefordel, idet de kan "modregne" denne indtjening og underskudsgivende forskning
og udvikling.

Samlet set er DVCA saledes meget stor modstander af forslaget. Et betydeligt antal af mindre
virksomheder vil blive ramt af de foreslaede regler, og da disse virksomheder skaber et stort
antal danske arbejdspladser jf. bade Rockwoolfondens og regeringens egne undersagelser’,
ber regeringen skrotte forslaget.

Konkrete forslag til @ndringer af lovforslaget
Safremt regeringen ikke @nsker at treekke forslaget, har DVCA to forslag til &endringer

For det forste forekommer det maerkvaerdigt, at udkastets § 8, nr. 1 samtidig lzegger op til at
indfgre en regel om, at vurderingen af rentabilitet ud fra et transfer pricing synspunkt skal
vurderes i gennemsnit over en 4-arig periode. Vi opfordrer regeringen til at vaere konsekvente
og anlagge samme betragtning i relation til underskudsfremfersel, fx. saledes at et selskab
altid skulle kunne bruge de sidste tre ars underskud 100% og at en evt. begraesning derfor kun
skulie finde anvendeise for eeldre underskud.

For det andet skaber forslaget en betydelig grobund for, at den risikovillige kapital flygter fra
Danmark til udlandet. | Sverige har den sakaldte "Foretagsskattekommittén” netop barslet med
en delbeteenkning vedrarende risikovillig kapital og skattesystemet. Her er konklusionen bl.a.

"For mindre start-ups og veekstvirksomheder det vaere ekstremt vanskeligt at finde ekstern finansiering
til deres akfiviteter. Dette geelder savel for lanefinansiering som ekstern egenkapital (risikovillig kapital).
Disse virksomheder er derfor i hgj grad afheengige af at lase deres finansieringsbehov med egne og
neert besleegtedes midler.

Der er flere mulige arsager til dette. En af grundene kan veere informationsasymmetrier mellem
iveerksaettere og eksterne investorer. En anden éarsag kan veere, at de skattemaessige vilkéar for sma
veekstvirksomheder i nogle henseender er ringere end de store etablerede virksomheder.

Vo agten pa fremtidens vaekstvirksomheder”, Rockwoolfonden, 2009,571f.
"Venture Skaber Vakst”, Vakstfonden, 2009.

b



Tilsammen kan disse faktorer ferer til, at det markedsmaessige krav til afkast af visse investeringer er sa
hejt, at nogle samfundsmeessige rentable investeringer ikke gennemfares. Hertil kommer, at
investeringer i F & U og innovation ofte har hejere samfundsmeessigt end privatekonomiske afkast
(positive eksternaliteter), hvilket kan fere til, at alt for fa af sadanne investeringer gennemfores. Det kan
derfor veere okonomisk berettiget at indfere skattemaessige incitamenter til at sikre, at
samfundsgkonomisk rentable investeringer finansieres og gennemfares.

Udvalget har fundet statte for, at korrekt udformede og malrettede skattelettelser kan bidrage til at opna
dette. En risiko med skattemaessige incitamenter er, at de kan fordreje investeringsbeslutninger, eller at
de forsteerker de skeevheder, der allerede eksisterer. Hvis incitamenterne derimod er veldesignede, kan
de i stedet reducere den samlede forvreengning og dermed have en positiv og effektiv indflydelse pa
investeringer, produktivitet, reallen og BNP. En ulempe ved selektive skatteincitamenter er, at skat

bliver mere kompleks. Udvalget mener, at ovennavnte fordele overstiger denne ulempe
Skatteincitament for riskkapital, 2012, 13-14 (DVCAs oversattelse)

Mon ikke at denne beteenkning farer til bedre skattevilkar for den risikovillige kapital i Sverige?
Og dermed, at en del kebenhavnske business angels og ventureselskaber vil investere i
Sverige eller flytte deres virksomheder til Sverige? DVCA vurderer, at det er sandsynligt.

Kigger man i stedet mod syd, sa har Tyskland en ordning som den, regeringen foreslar i
lovforslaget. Her er bundgraensen pa 1 mio. euro og ikke 1 mio. kr., som regeringen foreslar.
Mon ikke det vil betyde, at en del jyske business angels og ventureselskaber vil flytte deres
virksomheder til Tyskland? DVCA vurderer, at det er sandsynligt.

Som minimum opfordrer DVCA derfor regeringen til at antage den tyske bundgreense.

dededk

Men overordnet er foreningens holdning klar. DVCA vil pa baggrund af ovenstaende opfordre
regeringen til at skrotte forslaget for den del af dansk erhvervsliv, der finansierer fremtidens
arbejdspladser. Og vi bidrager gerne til at udforme en sadan lgsning.

Fedd

Safremt der er spargsmal til ovenstaende, star DVCA gerne til radighed med en uddybning
heraf. '

Med venlig hilsen
DVCA .

Jannick Nytoft
Adm. direkter
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Lovforslag om styrkelse af indsatsen mod nulskatte-
selskaber mv.

Finansrddet har den 2. februar 2012 faet forslag til lov om andring af sel-
skabsskatteloven, kildeskatteloven, skattekontrolloven, skatteforvaltnings-
loven og forskellige andre love i hgring.

Underskudsfremfarsel

Den del af forslaget vedrgrende begraenset anvendelse af fremfgrte under-
skud er temmelig kompliceret og vil givetvis give anledning til et stort ad-
ministrativt arbejde, medmindre der er tale om selskaber, som enten ikke
er sambeskattede, eller som kun er sambeskattet med ganske fa selskaber.

Af det pa side 71 anforte eksempel, hvor sambeskatningen kun bestar af tre
selskaber, fremgdr med al tydelighed, at et fremfort underskud i sambe-
skattede koncerner med mange enheder vil give store administrative udfor-
dringer. Dette bade i relation til fordeling, men ogsa den regnskabsmaessige
behandling af udskudt skat af underskuddene.

Administration af reglerne vil blive yderligere kompliceret, safremt der er
valgt international sambeskatning, jf. SEL § 31 B, eller hvis der har vaeret
behov for at anvende reglerne om bortseelse fra underskud (eller en kombi-
nation af begge dele).

Det ma derfor anbefales, at der udarbejdes detaljerede eksempler vedrg-
rende de forskellige situationer.

Revisorerklaring

Med forslaget vil virksomheden kunne blive p8lagt at indhente revisorerklze-
ring, safremt den har haft kontrollerede transaktioner med fysiske eller juri-
diske personer i lande uden for EU/E@S, med hvem der ikke er indg8et en
dobbeltbeskatningsoverenskomst, eller safremt virksomheden har haft et
gennemsnitligt driftsunderskud over fire ar.

Af lovforslagets § 8, nr. 1 fremgar bl.a., at: “Told- og skatteforvaltningen
kan pdlaegge virksomheder omfattet af stk. 1 eller 6 at indsende en erklae-
ring ...". Det er imidlertid ikke entydigt, hvorvidt det gennemsnitlige under-
skud opggres pa "enkeltselskabsbasis” eller ud fra sambeskatningskredsens
samlede driftsresultat. Skatteministeriet bedes tilkendegive sin opfattelse
heraf.
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Finansradet skal bemaerke, at en revisorerklaering udger en voldsom gko-
nomisk byrde. Idet SKAT i forvejen kan bede om supplerende TP-
dokumentation, palaegge bader samt foretage skensmaessig skatteansattel-
se, vurderes en sadan erkleering ikke at have megen vaerdi. Ifalge lovforsla-
gets bemeaerkninger er der i gvrigt ikke beleeg for at kraeve en revisorerklae-
ring, safremt dokumentationen er ikke-eksisterende eller meget mangelfuld.

Med forslaget bliver udgiften til ligningen flyttet fra SKAT til virksomheder-
ne. Det bgr efter Finansradets opfattelse som minimum vaere muligt at pa-
klage erkleeringspalaegget. Ifglge de almindelige bemeerkninger findes der

Skatteministeriet bekendt heller ikke lovgivning i andre lande om en tilsva-
rende ordning med revisorerklaeringer pa TP-omradet.

Haeftelse for selskabsskatter og kildeskatter i sambeskatningsfor-
hold

I bemaerkningerne henvises til, at haeftelsesreglerne blev sendret i 2005,
fordi det blev vurderet, at solidarisk heeftelse ikke laengere var ngdvendig.

I det oprindelige lovudkast vedrgrende indfgrelse af obligatorisk sambeskat-
ning blev den solidariske hzeftelse viderefgrt, men dette blev sendret efter
kritik fra virksomheder og brancheorganisationer. Det var reelt problematisk
at viderefgre solidarisk hzeftelse for skatter, nar sambeskatningskredsen
ikke lzengere skulle besta af 100 pct. ejede selskaber. Safremt der indfores
solidarisk hzeftelse, vil der iseer blive et problem i delejede sambeskatnings-
kredse.

Der vil sdledes kunne opstd betydelige eventualforpligtelser, som eksempel-
vis vil kunne pavirke bankernes kreditvurdering af virksomhederne.

Abenhed om selskabers skattebetaling

Ifglge lovudkastets bemaerkninger vil offentligggrelse af skatteoplysninger
om selskaberne ikke medfgre ggede administrative byrder eller omkostnin-
ger for de omfattede selskaber.

Dette er imidlertid ikke korrekt, ndr der henses til erhvervsjournalisters og
politikeres interesse for eksempelvis de steérre koncerner. De offentliggjorte
belgb vedrgrende den danske skattebetaling er kun et element blandt andre
i den samlede skatteudgift, nar der sammenlignes med de skattebelgb, som
fremgar af virksomhedernes arsrapporter. Den skat, som praesenteres i ars-
rapporten, er sammensat af bade betalbar og udskudt skat og opgjort efter
reglerne i &rsregnskabsloven og international regnskabspraksis. Det er ogsa
muligt, at et selskab betaler skat i flere lande.

Det vil derfor ikke vaere muligt at se en sammenhang mellem det skattebe-
lgb, som SKAT offentligger, og det skattebelgb, som virksomheden praesen-
terer, hvilket kan medfere misfortolkninger i offentligheden.
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Hvis virksomhederne vil undga dette, kan de blive tvunget ud i at offentlig-
gere afstemninger mellem virksomhedens egne tal og SKATs tal. Det er
neeppe tilsigtet at palaegge virksomhederne s&danne byrder.

Indkomst i et fast driftssted
Finansradet finder det positivt, at SKATs praksis i forbindelse med anven-
delse af dobbeltbeskatningsoverenskomster kodificeres.

Pa side 57 i lovforslaget henvises til, at fortjeneste fra fast driftssted kun
medregnes til dansk beskatning, hvis den er omfattet af CFC-beskatning -
det samme m3 vel veere tilfeeldet, sdfremt der er valgt international sambe-
skatning? '

Det anfgres i lovforslaget, at dobbeltbeskatningsoverenskomsternes formu-
lering har forrang for lovteksten, hvis der ikke er overensstemmelse mellem
disse to. Ordvalget i lovudkastet svarer imidlertid ikke helt til OECD-
modellerne.

1§2,nr.4samt § 5, nr. 2 og 4 er det anfgrt, at "indkomsten i et fast
driftssted ... opgeres som den indkomst, som driftsstedet kunne have op-
ndet ...", hvor der i dobbeltbeskatningsoverenskomsterne anvendes begre-
bet fortjeneste. Begrebet indkomst anvendes ogs8 i paragraffernes sidste
punktum.

Selv om det muligvis har karakter af en detalje, bor der efter Finansradets

opfattelse for en god ordens skyld tilstraebes overensstemmelse mellem be-
greberne.

Med venlig hilsen
Neel Frederikke Gronemann

Direkte 3370 1063
nfg@finansraadet.dk
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Fra: Torsten Schigler [tsc@forsikringogpension.dk]

Sendt: 29. februar 2012 11:27

Til: Margrete Kiil

Cc: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Emne: Forslag til lov om andring af selskabsskatteloven, kildeskatteloven,

skattekontrolloven, skatteforvaltningsloven og forskellige andre love - hgring

Hej Margrete

For en ordens skyld skal jeg oplyse, at Forsikring & Pension ikke har bemaerkninger til
ovennavnte lovforslagsudkast.

Torsten

Forsikring & Pension
Qkonomiske forhold

Torsten Schigler
Chefkonsulent

Dir. 41 91 90 94
tsc@forsikringogpension.dk
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