Skatteministeriet
sendt pr. mail til; js@skat.dk, anders.n@skat.dk,
jakob.nielsen@skat.dk, hardy.pedersen@skat.dk

Horring over lovforslag nr. L28 og L31

AC har den 21. november 2011 (1.nr,2011-321-0020 og J.nr.2011-311-
0075) om eftermiddagen modtaget hhv, L28 samt L31 i hegring. Hgrin-
gerne vedrgrer en rackke punkter i den fremlagte aftale om finansioven
for 2012 herunder sundhedsforsikringer, medarbejderaktier, muitime-
diebeskatningen mv. Den angivne hgringsfrist er den 24, november
2011 kl. 16. Alts& lige godt 3 arbejdsdage.

AC har under den tidligere regering anfgrt det afggrende vigtige i, at
hgringsprocesser tiirettelzegges, s lovgivningen ikke vedtages med util-
sigtede konsekvenser. Ikke mindst i relation til den tekniske implemen-
tering i foigelovgivningen, hvor det ofte viser det sig, at netop hgrings-
processen giver anledning til en reekke justeringer, som alle parter kan
tilslutte sig.

At gennemg8 s§ kompliceret teknisk lovgivning p& forsvarlig vis - ogs3
via inddragelse af AC’s mediemsorganisationer -~ er med den givne frist
ikke mulig.

AC vil derfor pd det kraftlgste opfordre den nuveerende regering til
fremover at tlirettelaegge hgringer, s& der er en reel mulighed for sagligt
at kommentere pd indholdet. AC deltager meget gerne i et sadant ar-
bejde og vil fortsat paskgnne at blive inddraget p& de omréder, hvor vi
har interesser og viden at bidrage med.

Meqé,venlig hilsen

Martin Teilmann

D: 22495850
E: mt@ac.dk

Den 24. november 2011
Sagsnr. 5-2011-766
Dok.nt, D-2011-8451
mt/kef
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Fra: Anne Schiott Rasmussen - ASR [ASR@atp.dk]

Sendt: : 23. november 2011 09:51

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Anders Nielsen; Jakob Nielsen; Hardy Pedersen
Emne: Hering over lovforslag nr. L 28 - om aendring af pensionsafkastbeskatningsloven,

pensionsbeskatningsloven m.v.
Til Skatteministeriet
Skatteministeriet har den 21. november 2011 fremsendt ovennavnte lovforslag (L 28) i hgring og har i den
forbindelse anmodet om Arbejdsmarkedets Tilleegspensions (ATP’s) eventuelle bemaerkninger til forslaget.

ATP skal meddele, at ATP ingen bemaerkninger har til lovforslaget.

Venlig hilsen
Anne Schiétt Rasmussen

Juridisk Konsulent - Ordningsjura
Direkte nummer 4065

e-mail ASR@atp.dk

ATP - Kongens Vaenge 8 - 3400 Hillerad
TIF 7011 1213 - www atp dk

Oplysningerne i denne e-mail kan veere fortrolige og er udelukkende beregnet til brug for de oven for angivne personer eller virksomheder. Vi gar
opmaerksom pé&, at udbredelse, omdeling eller kopiering af oplysningerne efter omstaendighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en
fejitagelse, bedes du meddele det til afsenderen og derefter slette den. P4 forhand tak.

http://147.29.70.41/kcap10p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syst... 24-11-2011
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Fra: Simon Hauptmann (EOGS) [SIH@eogs.dk]

Sendt: 22. november 2011 16:15

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Anders Nielsen; Jakob Nielsen; Hardy
Pedersen

Cc: Pernille Slots Larsen; Jakob Solmunde John Michelsen (EOGS)

Emne: Angaende lovforslag nr. L 28

Vedhzeftede filer: Hgringssvar - Lovforslag om afskaffelse af fradrag for

formueforvaltningsomkostninger og nedsaettelse af loftet for indbetalinger
til ratepension og ophgrende alderspension

Til SKAT,

CKR har modtaget lovforslag nr. L 28 om aendring af pensionsafkastbeskatningsloven,
pensionsbeskatningsloven samt lov om aendring af pensionsbeskatningsioven og lov om aendring af
forskellige skattelove, i haring.

CKR har allerede afgivet heringssvar til forslaget i forbindelse med preeheringsrunden(afsendt 18/11, se
vedhaeftede).

Idet der ikke vurderes at veere foretaget aendringer i mellemtiden, der har administrative konskvenser for
virksomhederne, henviser CKR til det tidligere svar, og har ikke yderligere bemaerkninger.

Resten af EOGS, har ligeledes ingen bemaerkninger.

<<Hgringssvar — Lovforslag om afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger og nedsaettelse af
loftet for indbetalinger til ratepension og opherende alderspension>>

Med venlig hilsen

Simon Hauptmann
Studentermedhjeelper

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

Center for Kvalitet i Erhvervsregulering

Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V
Telefon: 3330 7700
Direkte: 3330 7779
Mobil: 41738232
E-mail: SIH@eogs.dk
www.eogs.dk
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DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

B@RSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 K@BENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.DK
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K '
Pr. mail: js@skat.dk, anders.n@skat.dk, jakob.nielsen@skat.dk,
hardy.pedersen@skat.dk

24. november 2011

Hegringssvar L28: Forslag til lov om nedszttelse af loft for ratepensionsindbetalin-
ger samt lov om afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger

Skatteministeriet har den 21. november 2011 fremsendt ovennavnte lovforslag i hering med svar-
frist 24. november. L28 er en del af det meget omfattende samlede kompleks af skatte- og afgifts-
love i tilknytning til forliget om finansloven for 2012.

Dansk Erhverv finder den ekstremt korte heringsfrist for denne samlede lovpakke fuldstandig
uacceptabel. Dels strider denne unedigt korte heringsfrist direkte imod formuleringerne om god
regeringsforelse, som optrader pa side 76 i det ikke engang to maneder gamle regeringsgrundlag.

Men dels — og mere alvorligt — indebarer den alt for korte haringsfase betydelig risiko for lov-
sjusk og andre uklarheder i lovgivningsarbejdet med alt hvad det métte indebere af efterfolgende
besver med at rette lovgivning og/eller praksis til.

Generelle bemarkninger :

‘Overordnet betragtet, finder Dansk Erhverv, at det indgaede finanslovsforlig inklusiv tilbage-
treekningsreform og fremrykkede investeringer, er udtryk for en ansvarlig gkonomisk politik. Vi
anerkender ogs4, at der - set i lyset af det betydelige budgetunderskud — fokuseres p& samfunds-
gkonomiens indtaegtsside. Og at ogsé erhvervslivet skal bidrage i den sammenhzang.

Nir det er sagt, er der imidlertid omréder, som er mere velegnede til at generere nye indtagter
end andre. Neerveerende forslag om at nedsatte loftet for indbetaling til ratepensioner herer - i
modsatning til eksempelvis de voldsomme stigninger i punktafgifterne pa graensehandelsfal-
somme varer - til blandt de mere "spiselige” forslag, der tilmed iflg. Skatteministeriet indbringer
et ganske betydeligt provenu pé hele 1,9 mia. kr. arligt.

For Dansk Erhverv er det en ufravigelig betingelse for accepten af denne del af lovforslaget, at 1)
livrenter efterlades uberort, 2) den for selvsteendigt erhvervsdrivende afgerende vigtige ophgrs-
pensionsordning fastholdes, 3) at 30% overgangsreglen for selvsteendige erhvervsdrivende fast-
holdes frem til 2015 og 4) eksisterende kollektive overenskomster ikke bergres for disses udlgb.

BSA/UBR
bsa@danskerhverv.dk
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Forslaget om afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger er til gengeeld vasentligt
mere problematisk. Ikke mindst fordi forslaget forer til en bruttobeskatning, der er et brud med
de generelle principper i dansk skatteret om, at der ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
skal veere adgang til at fratreekke de omkostninger, der medgar til at generere indkomsten.

Specifikke bemaerkninger _
Afskaffelsen af fradragsretten vil efter Dansk Erhvervs vurdering forvride konkurrencen mellem
investering i veletablerede barsnoterede selskaber og sméa og mellemstore virksomheder til
SMV”ernes ulempe. Fradragsrettens indfgrelse i 2000 blev séledes netop indfert som tilskyndelse
til at investere i sma og mellemstore virksomheder. Investeringer, der typisk er mere usikre og
omkostningskravende end investeringer i veletablerede bgarsnoterede selskaber.

Danmark har mere end nogensinde brug for at understotte investering af risikovillig kapital i sm&
og mellemstore virksomheder. Men med denne del af L28, er det Dansk Erhvervs vurdering, at
pensionssektoren indirekte animeres til at foretage passive investeringer, der ikke er forbundet
med formueforvaltningsomkostninger af betydning - frem for at investeringer i unoterede virk-
somheder. Og dermed et skridt i den helt forkerte retning, der tilmed kommer p4 et meget uhel-
digt tidspunkt for dansk erhvervsliv. Dansk Erhverv henstiller derfor til, at begraensningen af fra-
drag for formueforvaltningsomkostninger ikke gennemfores.

For at imgdega fremtidige afgransningsproblemer m.v. foreslar Dansk Erhverv i gvrigt under alle
omstaendigheder, at "formueforvaltningsomkostninger” i lovteksten defineres naermere.

Dansk Erhverv har derudover ingen yderligere bemeerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Dansk Erhverv

Bo Sandberg Ulla Brandt
Chefgkonom & skattepolitisk chef Advokat
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DANSKE

REVISORER
S —

Skatteministeriet ‘
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

E-mail: js@skat.dk

24. november 2011
mbl (X:\Faglig\HORSVAR\2011\H146-11.doc)

L28 - Forslag til Lov om &ndring af lov om pensionsafkastbeskatningsloven,
pensionsbeskatningsloven samt lov om andring af pensionsbeskatningsloven
og lov om andring af forskellige skattelove (Afskaffelse af fradrag for
formueforvaltningsomkostninger og nedsattelse af loftet for indbetalinger til

ratepension og ophgrende alderspension m.v.) H146-11

Skatteministeriet har 21. november 2011 fremsendt ovennavnte lovforslag med

anmodning om bemaerkninger inden den 24. november 2011 kl. 16.

FSR-danske revisorer har gennemgaet forslaget, men har grundet den korte hgringsfrist

alene fglgende bemaerkninger hertil:

Forslag om afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger -

andringer i pensionsafkastbeskatningsloven

FSR skal om forslaget vedrgrende afskaffelse af fradrag for
formueforvaItningsomkostningér bemaerke, at forslaget fgrer til en bruttobeskatning, som
er et brud med de generelle principper i dansk skatteret om, at der ved opggrelsen af
den skattepligtige indkomst skal vaere adgang til at fratraekke de omkostninger, der
medgar til at generere indkomsten. I yderste konsekvens kan forslaget medfgre, at
pensionskunder i visse ar kan opleve ikke at fa noget afkast samtidigt med, at de skal

betale skat af de omkostninger, som de har betalt.



Vi kan i denne forbindelse ikke se nogen grund til, at pensionsopsparingen skal
underkastes et andet beskatningsprincip end det almindeligt geeldende princip i

statsskatteloven om, at der kun sker beskatning af nettoindtjeningen.

Der ses med henvisning til lovbemaerkningerne ikke at veaere nogen "skattesubsidiering” i,
at der er fradrag for de omkostninger, der er afholdt for at erhverve den pagaeldende
investeringsindkomst, og at skattegrundlaget svarer til den faktiske indtjening fra

investeringen.

Samtidig ma det antages, at afskaffelsen af fradragsretten vil forvride konkurrencen
mellem investering i veletablerede bgrsnoterede selskaber og sm& og mellemstore
virksomheder til de sma og mellemstore virksomheders ulempe, da det (som fremhaevet
i forbindelse med fradragsrettens indfgrelse i 2000 (L71 - FT 00/01):

“[...] typisk [er] forbundet med stgrre omkostninger at udveelge og overvdge de sm§ og
mellemstore virksomheder, der kan forventes at give et tilfredsstillende afkast, og

afkastkravet til de sm& og mellemstore virksomheder bliver derfor ogs& storre."

I 2000 skulle fradragsretten modvirke, at den dengang indfgrte forhgjelse af
beskatningen af aktieafkast fra 5 til 15 % medfgrte faerre eller mindre investeringer i
sma og mellemstore virksomheder som folge af et stigende afkastkrav for skat. Omtrent
samme begrundelse anvendtes i forbindelse med indfgrelsen af nettoprincippet i 2005
(L18 - FT 05/06).

Selv med den af Skatteministeren gnskede "positive afsmittende effekt" i form af gget
omkostningsbevidsthed i pensionsbranchen, vil investeringer i sma og mellemstore
virksomheder kraeve en hgjere grad af fokus og dermed omkostninger end investeringer i

bagrsnoterede selskaber.

For sa vidt ang&r bemaerkningerne i lovforslaget om at fremme incitamentet til at hoide
formueforvaltningsomkostningerne nede bemaerkes derudover, at realisation at hgje
afkast ofte indebaerer hgjere omkostninger til eksterne formueforvaltere, da disse

sadvanligvis honoreres efter stgrrelsen af afkastet.

FSR ma endvidere konstatere, at forslaget overordnet medfgrer yderligere omkostninger
for pensionsinstitutterne og pensionsopsparerne, ligesom forslaget medfgrer betydelige
administrative problemer med at f3 de ngdvendige oplysninger fra "funds of funds”

investeringer tilligemed usikkerhed om kvalifikationer m.v.. Det er i det hele taget sveert



at se, hvordan den ggede administrative byrde for pensionsinstitutter, hvis samtlige
administrationsomkostninger fgrst skal tillaegges og siden delvist fratrackkes, kan have
positiv effekt pd omkostningseffektiviteten og hermed de pensionsberettigedes fremtidige

pension.

Specielt om begrebet formueforvaltningsomkostninger
Efter lovforslaget skal pensionsinstitutterne ikke leengere have fradrag for

"formueforvaltningsomkostninger”, uden at begrebet er naermere fastlagt i lovteksten.

For at imgdeg8 fremtidige afgraensnings‘problemer m.v. fores|dr FSR, at

formueforvaltningsomkostninger i lovteksten fastlaeagges naermere.

Specielt om aendringerne i PAL § 8
Ved andringen af reglerne for de selskabsskattepligtige livsforsikringsselskaber, skal

samspillet med selskabsskattereglerne iagttages.

Som en del af L28 skal de seiskabsskattepligtige livsforsikringsselskabers
beskatningsgrundlag vedrgrende ufordelte reserver tillaegges livsforsikringsselskabets

direkte savel som indirekte formueforvaltningsomkostninger.

FSR lzegger i denne forbindelse til grund, at der kun bliver tale om tilleeg af
formueforvaltningsomkostninger, der kan henfgres til det pagaeldende PAL-grundlag, sa
der alene bliver tale om en forholdsmaessig allokering af livsforsikringsselskabets

formueforvaltningsomkostninger. Dette foreslas indarbejdet i bestemmelsen.

Der ses endvidere ikke at vaeret taget stilling til den selskabsskattemaessige behandllng i

selskabsskattelovens § 13, stk.. 2 af det sgede beskatningsgrundlag.

Skatteministeriet bedes bekraefte, at den ggede PAL-skat selvfglgelig vil vaere

fradragsberettiget efter selskabsskattelovens § 13.

Det forhold, at forslaget rammer aldersmaessigt skaevt, i og med "aeldre" ordninger med
hgje grundlagsrenter typisk har mindre eller ingen tilknyttede ufordelte reserver, mens
"yngre" ordninger uden grundlagsrenter typisk har relativt stgrre ufordelte reserver, ses

heller ikke at veere adresseret.

Specielt om ophaavelsen af PAL § 9, stk. 2
Med den foresldede ophaevelse af PAL § 9, stk. 2, ophaeves bl.a. adgangen til at foretage

afskrivning pa driftsmidler med hjemmel i denne bestemmelse jf. 8 9, stk. 2, sidst pkt.



Afskrivningsadgangen bevares dog i PAL § 15, stk. 2 i forbindelse med opggrelsen af
overskud eller underskud ved drift af fast ejendom eller anden erhvervsvirksomhed end

forsikrings- eller pensionskassevirksomhed.

FSR anmoder Skatteministeriet om at bekraefte, at der ikke er tilsigtet en andring af den
eksisterende adgang til at foretage afskrivninger pa investeringer i driftsmidler, herunder
ogsa adgangen i PAL § 15, stk. 2.

Specielt om justeringen af nettometoden - § 14, stk. 4, 4. pkt.

FSR skal bemaerke, at en vaesentlig arsag til indfgrslen for nettometoden i 2005 var, at
det var meget vanskeligt, omkostningskraevende og for en dels vedkommende umuligt at
indsamle de oplysninger, der er ngdvendige for en traditionel opggrelse af

beskatningsgrundlaget efter transparensprincippet.

De samme argumenter ggr sig gaeldende for sa vidt angar den foresl3ede bestemmelse

om tilleeg af formueforvaltningsomkostninger.

Der laegges op til, at de PAL-pligtige ved investeringer i eksempelvis fund of funds
strukturer palaegges et rapporteringskrav vedrgrende omkostninger ned igennem hele

strukturen.

FSR skal i denne forbindelse bede Skatteministeriet om at bekreefte, at de
investeringsomkostninger, der skal tillaagges beskatningsgrundlaget, alene skal findes i
den skattemaessigt transparente del af en fondsstruktur. Hvis f.eks. en private equity
fond investerer i en raekke portefgljeselskaber, skal fonden rapportere egne afholdte
omkostninger til sine investorer, mens de af de ikke-transparente portefgljeselskaber

afholdte omkostninger ikke skal indgd i rapporteringen/beskatningsgrundlaget.

Det anfgres i L 28 om ejendomsinvesteringer - at fradragsretten for

"administrationsomkostninger" bevares.

Skatteministeriet bedes uddybe afgraensningen af begrebet
"administrationsomkostninger", som det anvendes her i relation til investeringer i

ejendomsfonde. Hvilke omkostninger i ejendomsfonde kan fratraekkes?

Omkostninger afholdt i datterselskaber — @ndring i PAL § 15, stk. 8
Det foresl8s i en ny bestemmelse i § 15, at formueforvaltningsomkostninger afholdt af
datterselskaber - forudsat betaling ikke sker pa markedsmaessige vilkar - skal tillaegges

beskatningsgrundlaget, ndr pensionsinstituttet "direkte eller indirekte har bestemmende



indflydelse over et selskab, hvis virksomhed bestar af formueforvaltning for

moderseiskabet”.

Skatteministeriet bedes uddybe "bestemmende indflydelse" i sammenhaeng med
begrebets anvendelse i PAL § 14 "koncernforbundet med den juridiske person, jf. § 5 i
lov om finansiel virksomhed" og ligningslovens § 2 "ejerskab eller rddighed over
stemmerettigheder, sdledes at der direkte eller indirekte ejes mere end 50 pct. af

aktiekapitalen eller rades over mere end 50 pct. af stemmerne."

Ikrafttraaden ‘
Afskaffelsen af fradragsretten for formueforvaltningsomkostninger skal efter

ikrafttraedelsesbestemmelsen allerede have virkning fra og med indkomstaret 2012,

FSR forudsaetter i denne forbindelse, at spgrgsmalet om ikrafttraeden underséges
naermere i samarbejde med pensionsinstitutterne, s der kan tages hgjde for
sammenspillet med kontributionsregler m.v., herunder effekten i forhold til eventuelle

pensionstilsagn m.v.

Tidligere lovudkast vedrgrende aendringer til pensionsafkastbeskatningsloven
FSR skal samtidig opfordre Skatteministeriet til i L 28 at medtage dele fra det den 6. juli
2011 fremsendte lovudkast til @ndring blandt andet af pensionsafkastbeskatningsloven
(3.nr. 2100-221-0019). Der taenkes i denne forbindelse blandt andet pa forslaget om

indfgrsel af en generel adgang for pensionsinstitutterne til at afregne acontoskat.
---00000---

Safremt der er spgrgsmal i forbindelse med ovenstdende, star foreningen naturligvis

gerne til rAdighed med en uddybning heraf.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bggh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent



21. november 2011
: ' JCB

Organisation for erhvervslivet

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Lovforslag L 2 8om ai fskaffelse af fradrag for formueforvit .
ningsomkostninger og nedszettelse af loftet for indbetalinger til
ratepension og ophgrende alderspension m.v.

Skatteministeriet har den 21. november 2011 (j.nr. 2011-231-0020) udbedt sig DI's
bemarkninger til lovforslag L 28 om afskaffelse af fradrag for formueforvaltnings-
omkostninger og nedsettelse af loftet for indbetalinger til ratepension og opheren-
de alderspension m.v.

I den anledning bemerkes, at lovforslaget vil forringe incitamentet til at spare op
til egen pension, hvilket DI finder beklageligt. Afskaffelsen af fradraget for formue-
forvaltningsomkostninger vil siledes reducere den. enkeltes pensionsopsparing;
mens det relativt lave fradragsloft for indbetalinger pa ratepension vil begranse
friheden til at vaelge den pensionsopsparing, man gnsker. Den fremrykning af skat-
teprovenu, som lovforslaget giver anledning til, vil endvidere have den beklagelige
effekt at lette det politiske pres for at rebalancere de offentlige budgetter, hvilket er
npdvendigt, hvis investorerne skal bevare deres tiltro til de offentlige finansers
langsigtede holdbarhed.

DI kan pa den baggrund ikke statte lovforslaget

Sarligt skal DI papege, at det lave fradragsloft for indbetalinger til ratepension ud-
gor en urimelig indskreenkning i valgfriheden af pensionsprodukt for personer med
varierende indkomst (herunder selvstendigt erhvervsdrivende nér den igangva-
rende overgangsordning udlgber med udgangen af 2014). Det samme galder perso-
ner, som kommer sent ind pa arbejdsmarkedet. I forhold til personer med samme
livsindkomst — men mere jevnt fordelt over livet — vil disse grupper vare begren-
set i deres valg af pensionsopsparing takket vaere det lave fradragsloft.

For at bevare fleksibiliteten mest muligt, men samtidig opné ensket om at begran-
se muligheden for at benytte skattebegunstiget pensionsopsparing, skal DI opfordre
til, at det nuvaerende fradragsloft pd 100.000 kr. bevares, men fremover som et



samlet loft for indbetalinger pa rate- og kapitalpension (idet kapitalpension dog bi-
beholder sit nuvarende fradragsloft pad 46.000 kr.). Ngjagtig som n&rverende lov-
forslag vil den é&rlige fradragsberettigede indbetaling, der kan foretages uden for
livrenteprodukter, begranses til ca. 100.000 kr. Men modsat narvarende lovfors-
lag vil et samlet loft tillade den enkelte pensionsopsparer at tilvaelge yderligere ind-
betalinger til ratepension pé bekostning af indbetalinger til kapitalpension.

Med nzrvaerende lovforslag mé det omvendt forventes, at en del af de indbetalinger
til ratepension, der i dag overstiger 55.000 kr., fremover indbetales pa skattebe-
gunstigede kapitalpensioner, der som bekendt ikke ved udbetalingen bidrager til
indkomstaftrapning af folkepension og andre offentlige ydelser.

Et samlet fradragsloft pa 100.000 kr. for indbetalinger pa kapital- og ratepension
vil samtidig mindske behovet for @&ndringer af arbejdsgiveradministrerede pensi-
onsordninger betydeligt, ligesom personer med varierende indkomster vil blive
mindre begraenset i deres reelle pensionsvalg.

I forhold til den foresldede bortseelsesret for obligatoriske indbetalinger til ar-
bejdsmarkedspensionsordninger, der er omfattet af en kollektiv overenskomst, be-
merkes det, at overgangsordningen i lovforslaget er udformet sa den ensidigt favo-
riserer medarbejdere pa offentlige overenskomster, der vil nyde godt af bortseelses-
retten frem til og med indkomstéaret 2013. Privatansatte pa overenskomst vil nyde
godt af bortseelsesretten til og med indkomstaret 2012, mens ansatte med arbejds-
markedspensioner, der ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst, vil veere om-
fattet af loftet allerede fra og med indkomstaret 2012.

DI kan ikke statte, at lovforslaget de facto giver udvalgte medarbejdere sarligt gun-
stige overgangsvilkar pa baggrund af deres ansattelsesmassige vilkér, herunder om
de er omfattet af en privat eller offentlig overenskomst. DI skal derfor anbefale at
den foresldede bortseelsesret udvides til at gelde alle arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger til og med indkomstéret 2013. Subsidizrt, at overgangsordnin-
gen gelder alle arbejdsmarkedspensioner, der er omfattet af en kollektiv overens-
komst uden at skelne mellem om overenskomsten er indgéaet for eller efter 31. de-
cember 2011. Igen gelder bortseelsesretten til og med indkomstéaret 2013. Gvrige
arbejdsgiveradministrerede ordninger (der ikke er omfattet af en kollektiv overens-
komst) ber i sa fald undtages til og med indkomstaret 2012 for at give medarbejde-
re, arbejdsgivere og pensionsselskaber tid til at indrette sig pa de @ndrede vilkar.

Safremt ovenstiende giver anledning til spergsmaél, er Skatteministeriet velkom-
men til at kontakte undertegnede pa tlf. 3377 3426 eller e-mail jcb@di.dk.

Med venlig hilsen

L4

S—

Jacob Braestrup
Chefkonsulent



Karin Brinkbak

Fra: Pernille Slots Larsen [psl@eogs.dk]

Sendt: 18. november 2011 11:56

Til: Jakob Nielsen; Hardy Pedersen i

Cc: _ Jakob Solmunde John Michelsen (EOGS); Pernille Slots Larsen; Sara Talaii Olesen
Emne: Heringssvar - Lovforslag om afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger og

nedseettelse af loftet for indbetalinger til ratepension og ophgrende alderspension

Kare Hardy
Hermed efter aftale revideret heringssvar.
Med venlig hilsen

Pernille

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

Horingssvar — Lov om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven,
pensionsbeskatningsloven og lov om zndring af
pensionsbeskatningsloven og lov om zndring af forskellige skattelove.
(Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger og
nedszettelse af loftet for indbetalinger til ratepension og opherende
alderspension)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) har modtaget ovennzvnte forslag i hering. CKR har folgende
bemerkninger for s& vidt angar de administrative konsekvenser.

Administrative konsekvenser

CKR vurderer, at forslaget vil medfere omstillingsbyrder for de omfattede
virksomheder i et vasentligt omfang, i form af administrative tilpasninger
og eventuel investering i nye IT-systemer.

CKR vurderer, at lovforslaget pa sigt kan medfere en mindre administrativ
tidsbesparelse for erhvervet, da de omfattede virksomheder, som en folge
af afskaffelsen af fradraget for formueforvaltningsomkostninger, ikke
lengere skal skelne mellem omkostninger til administration af
pensionsvirksomheden og investeringsvirksomheden, ved opgerelsen af
beskatningsgrundlag til Skatteministeriet.

CKR har ikke yderligere kommentarer.
Med venlig hilsen
Pernille Slots Larsen

Fuldmagtig
TIf. direkte 3330 7582

E-post psl@eogs.dk

DATO 18. november 2011
Sag nr. 2011-0025943
PSL/STO

ERHVERVS- 0G
SELSKABSSTYRELSEN

Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V

TIf. 33307700
Fax 33307799
CVR-nr 101508 17
eogs@eogs.dk
www.eogs.dk

PKONOMI- 0G

ERHVERVSMINISTERIET



Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) vurderer de administrative konsekvenser for erhvervslivet som folge
af nye love og bekendtgorelser. CKR kan opgore de forventede
administrative konsekvenser ved veesentlige byrder eller lettelser.

CKR bistar endvidere med kortlegning af virksomhedernes oplevede
byrder og ‘inddrager virksomhederne i udvikling af mindre byrdefuld
regulering.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - laes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S, returnér

venligst e-mait inkl. fejlbesked. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere - benyt i stedet

eogs@eog' s.dk.
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Via e-mail til js@skat.dk, anders.n@skat.dk, jakob.nielsen@skat.dk og har-
dy.pedersen@skat.dk

L 28 - Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsom-
kostninger og nedsaettelse af loftet for indbetalinger til
ratepension og ophgrende alderspension m.v.

Finansrddet har mandag den 21. november 2011 modtaget lovforslag L 28 om
&ndring af pensionsafkastbeskatningsloven, pensionsbeskatningsloven samt
lov om aendring af pensionsbeskatningsloven og lov om andring af forskellige
skattelove (Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger og ned-
seettelse af loftet for indbetalinger til ratepension og ophgrende alderspension
m.v.) i hgring med svarfrist torsdag den 24. november 2011, kl. 16.

En hgringsfrist af denne lazengde levner ikke tid til en meningsfuld proces for
tilvejebringelse af gennemarbejdede bemaerkninger fra lovforslagenes interes-
senter, som efterfglgende - for PAL-omradets vedkommende - skal admini-
strere lovgivningen. Finansradet agter derfor, sdfremt der efter hgringsfristens
udigb matte opstd behov herfor, at tilskrive Folketingets Skatteudvalg med
henblik pd afgivelse af yderligere kommentarer.

Finansrédet skal i gvrigt henvise til det nyligt aftalte regeringsgrundlag, hvoraf
falgende fremgar:

"Regeringen vil i teet samarbejde med Folketinget sikre hgj lovkvalitet gennem
rimelige haringsfrister, der sikrer, at organisationer og andre horingsparter har

ordentlig tid til at gennemg& lovforslag og udarbejde kommentarer.”

Det er sdledes Finansradets opfattelse, at naerveerende hgringsprocedure ikke

er i overensstemmelse med ovenstaende - heller ikke selvom den er motiveret

af sin tilknytning til finanslovsaftalen for 2012 og de heraf falgende politiske
praemisser.

Lovforslaget giver umiddeibart anledning til nedenst3ende kommentarer.

Afskaffelse af fradraget for formueforvaltningsomkostninger i PAL
Lovforslaget, som indebaerer en fiernelse af fradraget for formueforvaltnings-
omkostninger ved opggrelsen af PAL-skatten, indeholder en raekke uheldige
lgsninger, som Finansrddet gerne vil henlede opmaerksomheden pd, og hvor
Finansradet tillige vil anvise alternative i@sninger.

24. november 2011

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Journalnr. 651/01
Dok. nr. 296685-v1



Lovforslaget vil umiddelbart medfgre, at sektoren pafgres store omkostninger
til systemtilpasninger for at kunne administrere PAL-skatteopkraevningen for
SKAT. Uafheengigt af, hvordan situationen anskues, vil denne udviklings- og
administrationsomkostning kun kunne aflejres et sted, og det vil vaere hos
pensionsopsparerne. Denne omkostning er ikke direkte med til at generere no-
get skatteprovenu, men er omkostninger, kunderne skal baere udelukkende
som fglge af den form, som regeringen gnsker den ggede beskatning skal ha-
ve,

Den ggede beskatning vil ligeledes - uafhaengigt af opsparingsform via eksem-
pelvis puljeprodukter, investeringsbeviser, individuelle investeringer m.fl. - i
alle tilfzelde ramme den enkelte opsparer og alt andet lige vaere med til at p&-
virke opsparingslysten, og den deraf falgende senere forsgrgelsesevne i pensi-
onstilveerelsen, i negativ retning.

Det tidsmaessige aspekt af forslaget giver ogsa anledning til bemeaerkninger.

Finansradet har fra edb-centraler, som har et indg8ende kendskab til syste-
merne til hdndtering af PAL-beskatning, fiet oplyst, at den fremlagte igsning,
forventes at tage 6-9 maneder at implementere regnet fra det tidspunkt, hvor
lovforslaget er endeligt vedtaget, og alle detaljer i den tekniske Igsning er en-
delige. Idet Finansradet bemaerker, at regeringen allerede i 2012 forventer et
provenu pa 390 mio. kr. fra den ggede beskatning, skal Finansradet hermed
g@re opmaerksom pa3, at i det omfang pengeinstitutterne ikke far den behgrige
tid til at indrette sig pa den sendrede opgave, vil pengeinstitutterne ikke vaere i
stand til at varetage opgaven. '

Der skal samtidig ggres opmaerksom p& den skaeve sociale profil, som lovfor-
slaget har, idet der i mange konkrete tilfeelde forholdsmaessigt er lavere for-
mueforvaltningsomkostninger pa belgbsmaessigt store pensionsopsparinger,
end der er p8 belgbsmaessigt mindre ordninger. P& den made vil den brede del
af befolkningen med de gennemsnitlige pensionsformuer komme til at blive
uforholdsmaessigt hdrdt ramt af den foresldede aendring i modsaetning til, hvad
der anfgres | bemeerkningerne til forslaget.

I forleengelse af ovenstdende skal Finansradet derfor anmode om, at man tilve-

jebringer det gnskede provenu via mindre teknisk kravende og indgribende
metoder. Konkret foreslar Finansradet derfor, forudsat at man gnsker at finde
provenuet hos pensionsopsparerne, en marginal ggning af PAL-skattesatsen,
som modsvarer det gnskede provenu. Hvad denne satsggning skal veere, ma
herefter kunne afggres ud fra de anvendte forudsaetninger. Samlet set vil en
sadan justering af et i forvejen kompliceret PAL-system vaere mindre byrdefuld
for pensionsopsparerne end den foresldede andring.

Nedseettelse af loftet for indbetalinger til ratepension

Finansradet skal papege, at lovforslagets fradragsloft p§ 55.000 kr. p3 rate-
pensioner kan skreemme danskerne vaek fra at spare op til pension, hvilket kan
underbygges med den konstaterede adfeerdsaendring ved indfgreisen af fra-

Side 2

Journalnr. 651/01
Dok. nr. 296685-v1



dragsloftet p3 ratepension fra 2010, hvor konsekvensen blev et drastisk fald i
de samlede pensionsindbetalinger.

Finansradet har analyseret de samlede indbetalinger p& pension, sidst der blev
indfgrt et fradragsloft i 2009, hvor der fra og med skattedret 2010 blev indfgrt
et loft pd 100.000 kr. pd indbetalinger til ratepension i forbindelse med Fordrs-
pakke 2.0.

Finansradet kan konstatere, at indbetalingerne har vaeret stgt stigende fra
1998 og frem til og med 2009; men i 2010 faldt indbetalingerne drastisk, nem-
lig med 13 mia. kr. eller 10,4 pct.

Et argument for at reducere loftet pa indbetalinger pa ratepension er, at det er
i samfundets interesse, hvis Isnmodtagere forsikres mod at leve laengere end
perioden, hvor ratepension udbetales. Derfor kan det veere fordelagtigt at ggre
det gkonomisk attraktivt at gge indbetalinger pd livrenter. Det er dog sadan, at
tallene viser, at faldet i indbetalinger pa ratepension i 2010 p& ingen made re-
sulterede i tilsvarende stigning i indbetalinger pa livrenter. Faktisk faldt indbe-
talingerne til ratepension med 12,1 mia. kr. i 2010 i forhold til 2008, mens ind-
betalinger til livrenter blot steg 1,3 mia. kr. Det betyder, at kun 11 pct. af den
manglende opsparing pa ratepension i stedet ender som pensionsforsikring via
livrenter.

Finansradet syntes generelt, at en forringelse af danskernes mulighed for at
spare op til deres alderdom pd en hensigtsmaessig made er meget beklagelig.
Den foresldede graense p& 55.000 kr. er samtidig med til at begraense konkur-
rencen pa pensionsmarkedet, idet skattereglerne vil medfgre, at mange pensi-
onsopsparere kun kan finde et produkt med skattefradrag hos et forsikringssel-
skab og ikke laengere kan spare op i regi af et pengeinstitut. Denne manglende
konkurrence er naturligvis ikke i pengeinstitutternes interesse, mens manglen-
de konkurrence under ingen omstandigheder kan veere i kundernes interesse
heller. -

Alt andet lige vurderer Finansradet ligeledes, at de nye regler, jf. ovenstdende
argumentation, vil medfgre et fald i den samlede pensionsopsparing, idet det
mé antages, at nogle kunder, som for nuvaerende sparer op via en rateordning,
vil fraveelge muligheden for at forsikre deres alderdom via livrenter, idet de
allerede - fra en subjektiv synsvinkel - har tilvalgt rateopsparingen som den
mest hensigtsmaessige opsparingsform og dermed samtidig har fravalgt forsik-
ringslgsningen via en livrente.

Safremt lovforslaget gennemfgres, som det er sendt i hgring, vil Finansradet
afslutningsvis benytte denne lejlighed til at pdpege, at der ved snarlig IovgiV—
ning ber tilsikres mulighed for eegtefzelledeling af livsvarige livrenter pd lige fod
med ratepensionerne, da en forrykning af pensionsopsparing fra rateopsparing
til livrente ellers vil stille nogle pensionsopsparere og ikke mindst disses aegte-
feeller vaesentligt ringere, end de er stillet ved anvendelse af rateopsparing
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kombineret med aegtepagt. Det bgr derfor hurtigst muligt ggres muligt at dele Side 4
en livsvarig livrente via eegtepagt.

Safremt der opstdr spgrgsmal eller er behov for yderligere oplysninger i anled-

ning af ovenstdende bemaerkninger, stdr Finansraddet meget gerne til rddighed.
Journalnr. 651/01

Med venlig hilsen Dok. nr. 296685-v1

Martin Mgller Andersen
Direkte 3370 1075

mma@finansraadet.dk
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Fra: Ministerbetjening (FT) [Ministerbetjening@FTNET.DK]

Sendt: 22. november 2011 12:00 ‘ :

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Anders Nielsen; Jakob Nielsen; Hardy Pedersen
Cc: Ministerbetjening (FT)

Emne: VS: Hegring over lovforslag nr. L 28

Vedhaftede filer: L 28.pdf; Resumé - ekstern hgring {DOK586173].DOC; Hgringsbrev

[DOK585655).D0OC; Haringsbrev [DOK585655).DOC; fesdPacket.xmi
Til Hardy Pedersen m.fl.

Finanstilsynet har ingen bemaerkninger til lovforslag nr. 1. 28.

Med venlig hilsen
Helene Vartoft Gragnfeldt

Specialkonsulent, cand.jur,
Juridisk kontor

TR

Arhusgade 110, 2100 Kebenhavn @

TH.. +45 33 55 82 82 / Fax: +45 33 55 82 00
Direkte tif.; +45 33 55 84 19
mailto:hva@ftnet.dk

www finanstilsynet.dk

Fra: Hardy Pedersen [mailto:Hardy.Pedersen@skat.dk]

Sendt: 21. november 2011 13:08

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'ac@ac.dk’; 'ae@ae.dk’; pote@atp.dk; ‘letbyrder@eogs.dk’;
'cevea@cevea.dk’; info@cepos.dk’; 'fagligt@danskeadvokater.dk’; info@danskerhverv.dk’; di@di.dk’;
‘dvca@dvca.dk'; daf@shareholders.dk; 'info@skatteborgerne.dk'; 'eogs@eogs.dk’; Finanstilsynets officielle
postkasse (FT); 'mail@finansraadet.dk’; 'fdr@fdr.dk’; 'fp@forsikringenshus.dk’; ‘fsr@fsr.dk’; 'ftf@ftf.dk’;
‘hvr@hvr.dk'; info@ifr.dk; kl@kl.dk'; 'lo@lo.dk’; 'penst@penst.dk’; JP-Retssikkerhed; ‘jesper.kiholm@skat.dk;
vfl@vfl.dk'; 'aeldresagen@aeldresagen.dk’; 'ffp@sbaktuar.dk’

Cc: stm@stm.dk

Emne: Hgring over lovforslag nr. L 28

Se vedlagte.

Med venlig hilsen

Hardy Pedersen

X

Pension og Udland
Direkte telefon: (+45) 72 37 33 01

f-mail: hardy.pedersen@skat.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kebenbavn K
Telefon: (+45)33 92 33 92
Fax: (+45133 14 91 63
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Skatteministeriet

L 28 Hgringssvar vedr. PAL og PBL

Som led i Finanslovsaftalen har skatteministeren fremsat forslag om afskaffelse
af fradrag for formueforvaltningsomkostninger i pensionsafkastbeskatningsloven
og nedsaettelse af loftet for indbetalinger til ratepension.

Forsikring & Pension har haft tre dage til at kommentere det teknisk ganske
komplicerede lovforsiag. Det giver ikke mulighed for en grundig gennemgang af
lovforsiaget, og vores kommentarer afgives med dette forbehold. Af hensyn til
lovkvaliteten er der behov for dialog om den konkrete udmgntning; vi forventer,
at der bliver mulighed for det under lovbehandlingen.

Pension er langsigtet opsparing

Danmark har et godt pensionssystem. De private pensioner - jkke mindst pensi-
oner, der er aftalt pa arbejdsmarkedet - udger et fint og stigende supplement til
de skattebetalte pensioner. Dermed bidrager de til, at den enkelte borger selv
tager ansvar for sin forsgrgelse som pensionist, de aflaster de offentlige finan-
ser, og de sikrer en hgj privat opsparing, der kan finansiere investeringer i
dansk erhvervsliv og dansk infrastruktur.

Det danske pensionssystem er opbygget gennem &rtier i en god og positiv for-
stdelse mellem skiftende regeringer og folketing og arbejdsmarkedets parter.
Myndighederne har sikret fornuftige rammebetingelser, der tilskyndede til pensi-
onsopsparing, og arbejdsmarkedets parter og de enkelte virksomheder har sik-
ret en stor og bred udbredelse af pensionsordningerne til stort set hele den dan-
ske befolkning.

Forsikring & Pension vil advare mod at rokke ved forudseetningerne for dette
pensionssystem. Pension kraever langsigtede beslutninger. For pensionssystemet
er det afggrende, at befolkningen bevarer tilliden til, at det kan betale sig at
binde penge i langsigtet pensionsopsparing.

forsikring
& pension

23.11.2011

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf. 41919191

Fax 41919192
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.dk

Carsten Andersen
Vicedirektar

Dir. 41919002
ca@forsikringogpension.dk

Vores ref. CA
Sagsnr. GES-2009-00202
DokID 296554

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



Stadige forringelser af vilkdrene for pensionsopsparing udfordrer denne tillid.
Bade reduktionen af loftet for ratepension og skeerpelsen af pensionsafkastbe-
skatningen er eksempler pd forringelser af vilk8rene, der kan mindske befolk-
ningens opbakning til et internationalt anerkendt, baeredygtigt og robust pensi-
onssystem. '

I det fglgende afgives kommentarer fgrst til forslaget om at ophaeve fradraget
for formueforvaltningsomkostninger (afsnit 1), dernaest til forsiaget om at szen-
ke loftet for ratepensioner (afsnit 2). v

1. Fradrag for formueforvaltningsomkostninger

Det er vores opfattelse, at hvis det af hensyn til statsfinanserne er ngdvendigt at
skeaerpe pensionsbeskatningen, sd er den valgte metode absolut ikke den rigtige
made at gore det pa.

Forslaget

- bryder med det skattepligtige grundprincip, at udgifter til erhvervelse af
skattepligtig indkomst er fradragsberettigede

- forvrider pensionsselskabernes investeringspolitik og vil ggre det mindre
attraktivt at stille pensionskapital til radighed som risikovillig kapital,
OPP-investeringer mv.

- pdlagger pensionsselskaberne en uforholdsmaessig tung, administrativ
byrde,

- vil tilskynde selskaberne til omgaelse gennem outsourcing af investe-
ringsomkostninger og afregning af nettoafkast

- favoriserer pension i banker, hvor omkostninger fragdr i rentemargina-
len.

Hvis et flertal i folketinget finder det ngdvendigt at forgge pensionsafkastbeskat-
ningen anbefaler Forsikring & Pension, at skarpelsen i stedet gennemfg-
res ved en tillegsafgift beregnet pd PAL-grundlaget. Ved anvendelse af
regeringens beregningsforudsaetninger vil det samme provenu kunne opnds
gennem en tillaegsafgift pd 0,3 pct.

Regeringens begrundelser for forslaget er udokumenterede og ikke rigtige.

Forsikring & Pension

Vores ref.
Sagsnr.
DokID
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GES-2009-00202
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I bemaerkningerne begrundes forslaget med

1. at fradraget for investeringsomkostninger er et subsidie

2. at det er de store pensionsordninger, der kommer til at bidrage mest
ved en afskaffelse af fradraget

3. atforslaget vil ligestille pensionsopsparing med opsparing i frie midler

4. at forslaget vil fjerne presset for at omdanne administrationsomkostnin-

ger til formueforvaltningsomkostninger
5. at SKAT's ligning og kontrol bliver enklere
Forsikring & Pension kan ikke anerkende de anfgrte argumenter.

ad 1) at kalde fradragsret for omkostninger for et subsidie er meningslgst. Ud-
gifter til formueforvaltning bliver afholdt for at opnd en PAL-skattepligtig ind-
komst. Dem har pensionsopsparerne efter helt gaengse skatteregler fradragsret
for. Uden fradragsret vil pensionsopsparerne blive beskattet af en indkomst, der
er stagrre end den, de faktisk har.

ad 2) lovforslagets formodede sociale profil er helt udokumenteret. Naturligvis
er investeringsomkostningerne i kroner og gre stgrre for store pensioner end for
sma, men det er PAL-skatten ogs&. Der foreligger ingen dokumentation for, at
omkostningerne er relativt hgjere for store pensioner. En undersggelse af pen-
sionsselskabernes direkte investeringsomkostninger viser ingen systematik.
Blandt selskaber med relativ lave direkte investeringsomkostninger er bade ar-
bejdsmarkedspensioner for lavtlgnnede, arbejdsmarkedspensioner for hgjtlgn-
nede og kommercielle forsikringsselskaber med blandede kundegrupper. Ligele-
des er alle tre grupper ogsa repraesenteret i gruppen af selskaber med relativ
hgje direkte investeringsomkostninger. Lovforslagets past3ede sociale profil er
totalt udokumenteret.

ad 3) det pastds, at PAL-skattepligtige med forslaget ligestilles med andre skat-
tepligtige, der heller ikke har fradrag for formueforvaltningsudgifter. Denne
sammenligning er vildledende. Pensionsbeskatningen adskiller sig pa en reekke
punkter fra anden opsparing, hvor beskatningen i gvrigt ikke er ensartet, men
vidt forskellig afheaengig af opsparingens placering og afkastets karakter. Inve-
steringsomkostninger, der betales via lavere nettoafkast, beskattes ingen andre
steder. Hvis man driver virksomhed med kgb og salg af og investering i veerdi-
papirer, s8 bliver man beskattet af formuebevaegelser lige som ved pensionsop-
sparing og sa har man ogsa fradrag for udgifterne hertil. N&r man beskattes af

Forsikring & Pension
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investeringsvirksomheden, bgr man ogsa have fradrag for udgifterne
hertil.

ad 4) lovforslaget har som pramis, at pensionsselskaberne i dag omdanner ad-

ministrationsomkostninger til investeringsomkostninger for at opnd skatteforde-
le. Denne pastand er helt udokumenteret. De tilgeengelige data bekraefter ikke
formodningen. Investeringsomkostningerne har over en laengere 3rraekke vaeret
konstante malt i forhold til de forvaltede aktiver. Det er helt normalt i alle typer
af pensionsselskaber, at investeringsfunktionen er meget lille, idet langt den
storste del af opgaverne varetages af eksterne portefgljemanagers. Tendensen
har i flere 3r vaeret, at investeringsfunktionerne outsources. Det mindsker sel-
skabernes muligheder for at maskere administrationsomkostninger som investe-
ringsomkostninger. Endelig er opdelingen mellem administrationsomkostninger
og investeringsomkostninger reguleret af Finanstilsynets detaljerede regnskabs-
regler og er underlagt revision. Pastanden er udokumenteret.

ad 5) SKATSs ligning og kontrol bliver efter forslagets bemeaerkninger enklere. Det
m3& betegnes som ren pnsketaenkning. Alt taler for det modsatte. En meget stor
andel af investeringsomkostningerne ligger i dag uden for pensionsselskaberne
hos eksterne portefgljemanagers, i funds-of-funds-konstruktioner, i investe-
ringsforeninger etc. Det er helt almindelig praksis, at omkostningerne ikke opgg-
res, men fradrages i afkastet. I dag har det ingen skattemaessig betydning.
Fremover skal skatteligningen baseres pa skgnnede omkostninger i béde to og
tre led uden for pensionsselskabet - ofte i udenlandske fonde. Selv med en me-
get iheerdig og omfattende lignings- og kontrolindsats, er det vores forventning,
at omg&elsesmulighederne for dem, der gnsker det, vil veere gode.

Forsikring & Pension har gennem flere ar arbejdet for bedre forbrugeroplysnin-
ger om pension, herunder ikke mindst om omkostninger. Et af de vanskeligste
omréder at-opggre nogenlunde korrekt er investeringsomkostninger. Branchen
har udarbejdet en model, der giver lgsninger for mange af problemerne, i vidt
omfang baseret pd skematiske og skgnnede forudsaetninger. Denne lgsning kan
anvendes ved forbrugeroplysning, fordi det giver meget bedre - men ikke ngjag-
tig - information end tidligere. Men som grundlag for beskatning er modellen ik-
ke velegnet, og myndighederne vil fa store problemer med at udgve kontrol.

Konsekvenser for investeringspolitikken

Investeringsomkostningerne varierer, afhaengig af den ferte investeringspolitik.
Investeringer i unoterede vaerdipapirer er dyrere i omkostninger end investerin-
ger i bgrsnoterede papirer. Investeringer i erhvervslivet eller infrastruktur er dy-
rere end obligationsinvesteringer. De hgjere investeringsomkostninger haenger
ofte sammen med hgjere risiko; men investeringerne kan alligevel vurderes at
veere fordelagtige, fordi det forventede afkast ogsa er hgjere.

Lovforslaget vil forvride pensionsselskabernes investeringer. Forslaget vil forgge
omkostningerne, og derfor vil en reekke investeringer, der efter gaeldende regler
netop vurderes at vaere fordelagtige, ikke laengere blive gennemfart.
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Et realistisk eksempel kunne fx vaere tilfgrsel af risikovillig kapital til veekstvirk-
somheder via en funds-of-funds-konstruktion. Med omkostninger pa fx 3 pct.
reducerer lovforslaget det forventede merafkast med omkring ¥ pct. Det kan
vaere afggrende for investeringens rentabilitet.

Lovforslaget medfgrer med andre ord, at investorer tilskyndes til at sgge inve-
steringer med mindst forvridende skatteeffekt, eksempelvis obligationer, pa be-
kostning af fx private equity og infrastrukturinvesteringer.

Skattestigningen skjules for kunderne

Lovforslaget beskriver ikke, hvordan skattestigningen overveeltes pé kundernes
pension. Det indebaerer, at skattestigningen ikke bliver synlig for kunderne, men
kommer til at optraede som lavere rente.

Den anvendte skatteteknik i lovforsiaget er ikke gennemarbejdet og palaegger
pensionsselskaberne og pensionskunderne ungdigt stort besveer. I mange situa-
tioner synes det at veere ngdvendigt at eendre de indgdede aftaler for at opnd
overveltning af skattestigningen p&d pensionsopsparerne.

Udgangspunktet for den individuelle PAL-beskatning er de individuelt tildelte
midler i henhold til aftalen mellem kunden og pensionsinstituttet, jf. f.eks. PAL §
4 a, stk. 2. nr 1, der naevner "Rente i henhold til forsikringsaftalen”.

Aftalemaessigt er udgangspunktet, at kunden far tildelt et belgb i form af rente i
henhold til aftalen.

I opggrelsen af beskatningsgrundlaget efter PAL §§ 4 og 4 a indgdr formuefor-
valtningsomkostninger ikke som seerskilt begreb. Lovforslaget @endrer ikke pa
PAL 8§ 4 og 4a. Lovforslaget regulerer ikke, hvorledes den forggede skattebyr-
de overveeltes pd kunderne.

For gennemsnitsrenteordninger ma det antages, at overvaltningen effektueres
gennem at nedsatte den &rligt udmeldte kontorente.

For markedsrenteordninger ma det antages, at overvaltningen ma ske ved at
eéndre aftalerne med kunderne, sdledes at ekstraskatten kan treekkes p& kun-
dens konto.

Lgsningerne er veesentligt mere besvaerlige og mindre gennemsigtige for kun-
derne, end hvis skattestigningen direkte kunne traekkes som PAL-skat hos kun-
den.

Der foreligger ikke med lovforslaget nogle overvejelser om hvordan, hvor hurtigt
og om disse problemer faktisk kan lgses for alle produkttyper udbudt af bran-
chen.

Med den anvendte model fjernes fradraget tilsyneladende ikke i udeniandske
selskaber, der tegner danske pensionsordninger. Forsikring & Pension er ikke
bekendt med, om en fjernelse af fradraget overhovedet lovteknisk kan gennem-
fpres i udenlandske selskaber.,
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Anvendelsen af skgn

L28 er blandt andet motiveret i et gnske om at undga en glidning mellem ikke-
PAL- fradragsberettigede administrationsomkostninger og fradragsberettigede
formueforvaltningsomkostninger.

Denne graenseflade er underkastet Finanstilsynets regulering og ekstern revisi-
onsmeessig kontrol. Med instituttets arlige PAL-angivelse kraever SKAT s8ledes
en erkleering, hvor den eksterne revisor har eftergdet og stikprgvevis kontrolle-
ret dispositionerne, og herunder eventuelle skgn anvendt i fordelingen af disse
omkostninger.

Samtidig gaelder, at SKAT til enhver tid kan tage pd kontrol, og danne sin egen
selvstaendige vurdering af, om instituttet har fortolket reglerne korrekt.

Gennemfgres L28 vil der opstd en ny problematik i form af spgrgsmalet om op-
gerelsen af indirekte formueforvaltningsomkostninger i juridiske enheder, der ef-
ter gaeldende skatteregler er skattemaessigt transparente.

Disse omkostninger skal efter forslaget PAL-beskattes, og det forudsaetter en di-
rekte opggrelse.

- Omkostningerne ligger fordelt i flere lag i eksterne investeringer, hvor et netto-
afkast gdr ind til pensionsinstituttet. I mange tilfeelde ligger en del af de indirek-
te omkostninger i udenlandske funds-of-funds-konstruktioner.

Med L28 skal indirekte formueforvaltningsomkostninger gemt i disse strukturer
identificeres, geres direkte op, eller alternativt skgnnes over. De fremkomne be-
lab skal tilleegges det kollektive PAL-grundlag.

En direkte opggrelse forudsaetter en gennemgang af samtlige typer omkostnin-
ger i alle led i disse strukturer. Under denne gennemgang vil der opsta et utal af
afgreensningsproblemer, der i maengde og kompleksitet langt overgdr den graen-
seflade mellem administrationsomkostninger og formueforvaltningsomkostnin-
ger, som forsvinder med forslaget.

I praksis vil disse problemer formentlig blive sggt lgst ved i vidt omfang at an-
vende skgn. Konsekvensen kan blive en betydelig spredning i de anvendte prin-
cipper, og dermed forskelle fra institut til institut, der langt overstiger de forskel-
le, der kan opst8 med gaeldende regler.

Mens den geeldende graenseflade kan verificeres, kan den nye granseflade ikke i
samme omfang som den galdende underkastes ekstern revisionsmaessig prg-
velse eller ligningsmzessig kontrol - det vil enten vaere administrativt for dyrt
henset til provenuvirkningen, eller slet og ret umuligt, hvorfor skgn skal anven-
des.

Og i det omfang, at. man matte mene, at de nye regler giver et pres for at om-
kvalificere formueforvaltningsomkostninger til andre - fradragsberettigede -
omkostninger i denne proces, er der altsa betydelig ringere mulighed for at kon-
trollere, opdage og hdndhaeve de nye regler end de nuvaerende.
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Forestillingen om at lovforslaget vil medfgre stgrre enkelhed, og mindre "pres"
for at skgnne i en bestemt retning, er med andre ord fiktion; forslaget vil gge
anvendelsen af rent sk@gnsmeessige opggrelser og mindske SKATs mulighed for
kontrol.

Detailbeniaerkni‘nger til den anvendte beskatningsteknik

Den korte hgringsperiode har ikke gjort det muligt at vurdere, om forslaget i de-
taljer vil fungere som det er tilsigtet.

Umiddelbart har lovforslaget givet Forsikring & Pension anledning til fglgende
detailbemaerkninger, som ikke ngdvendigvis er indbyrdes konsistente:

+ I relation til forslagets aendring af PAL § 8 synes der at mangle en korrektion
for egenkapitalens formueforvaltningsomkostninger, der formentlig ikke skal
tillaegges § 8 - grundlaget.

o I relation til forslagets § 8 er det usikkert, om der med forslaget indtraeder
dobbeltbeskatning af investeringsomkostninger knyttet til markedsrentepro-
dukter. Forsikring & Pension antager som udgangspunkt, at fjernelsen af PAL
§ 9, stk. 2, ikke i sig selv indebeerer individuel beskatning af formueforvalt-
ningsomkostninger i markedsrenteprodukter,, men at ekstraskatten ligger pa
den kollektive PAL og nedveeltes via aendring i aftalerne o.l.

e Der er problemer med opggrelsestidspunktet for de formueforvaltningsom-
kostninger, der skal tillaagges beskatningsgrundlaget. Omkostningerne ken-
des og opggres i et vist omfang efter indkomstarets afslutning, idet de f.eks.
forudseetter opggrelse af disse i de underliggende fonde og foreninger. Poten-
tielle periodeforskydningsproblemer skal identificeres og Igses.

Forslagets ikrafttraedelsestidspunkt

Forslaget teenkes at treede i kraft 1. januar 2012 med virkning for indkomstaret
2012,

Det giver sig selv, at pensionsinstitutterne ikke kan na at implementere syste-
mer, a&ndre aftaler, anmelde nye grundlag og sikre en kontributionsmaessig kor-
rekt overvaeltning af ekstraskatten pa kunderne fra 1. januar.

Dette vil szerligt fa konsekvenser ved ophgr af skattepligt, overfgrsel af ordnin-
ger mellem institutter og dgdsfald i starten af det nye &r. Desuden vil det have
konsekvenser for de ordninger, hvor der aftalemaessigt keres med f.eks. maned-
lig rentetilskrivning.

Konsekvensen heraf bliver, at ekstraskatten i praksis ikke kan nedveeltes i disse
situationer i en laengere periode, indtil de juridiske og administrative forhold er
pa plads.

Denne ekstraskat baeres i fgrste omgang af pensionsinstituttet og de tilbagevee-
rende kunder kollektivt, og det er ikke umiddelbart klart, hvem der skal lastes
disse belgb.

I markedsrenteprodukterne giver dette - i strid med lovforslagets intentioner -
risiko for at egenkapitalen i en periode kommer til at udrede belgbet.
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For gennemsnitsrenteordninger er det sandsynligt, at tilbageveerende kunder i
de respektive rentegrupper, jf. kontributionsbekendtggrelsen, kommer til at de-
les om de skattepligtsophgrte, dgde, og overfgrte kunders ekstraskat.

Forsikring & Pension skal bede Skatteministeriet om at vurdere, hvorledes reg-
lerne skal administreres i overgangssituationen og i givet fald udforme lovforsla-
get, s& pensionsinstitutterne ikke tvinges ud i en situation, hvor de ikke kan
overholde skattereglerne i en laengere periode.

Derudover skal Forsikring & Pension anmode om regeringens vurdering af, om.

den gkonomiske omfordeling mellem kunderne, der opstar som fglge af det fore-
sldede tidlige ikrafttraedelsestidspunkt, er forenelig med Finanstilsynets regule-
ring af dette forhold, s8 pensionsinstitutterne ikke kommer i konflikt med disse
regler.

2. Nedsat loft over fradragsberettigede indbetalinger
til ratepensionsordninger

Med L 28, § 2, nr. 1, foresldr Skatteministeren at nedsaette loftet for fradragsbe-
rettigede indbetalinger til ratepensioner og ophgrende alderspensioner fra
100.000 til 55.000 kr. om aret. Loftet far nu en hgjde, hvor det ifslge Skattemi-
nisteriets opggrelser medfgrer, at 250.000 personer skal omleegge deres pensi-
onsindbetalinger. Ganske mange borgeres mulighed for at tilretteleegge et flek-
sibelt udbetalingsforlgb af deres pension begreenses dermed. Det finder Forsik-
ring & Pension er en uheldig udvikling.

Selvom ministeriet forventer, at en del af de indbetalinger, der ikke kan rummes
under loftet, fremover vil blive kanaliseret til livrenter, regnes der ogsa i forsla-
get med, at en del af midlerne i stedet vil blive sparet op uden for pensionsmil-
jpet. Dette medfgrer en fremrykning af skatten p& midlerne og mindre sikkerhed
for en fornuftig pensionsdakning. Samfundsgkonomisk er fremrykket beskat-
ning dog ikke en baeredygtig politik givet den aldersmaessige udvikliing af sam-
fundet. Behovet for skatteprovenu vil veere stgrre, nar borgerne pensioneres, for
det er p8 det tidspunkt, samfundet har de stgrste udgifter forbundet med de pa-
gaeldende. Samtidig er antallet af danskere i den erhvervsdygtige alder falden-
de. Flytter opsparing ud af pensionsmiljget, er der desuden ikke den samme sik-
kerhed for at midlerne rent faktisk bliver brugt til alderdomsforsgrgelse med
deraf fglgende aflastning af offentlige kasser.

Bemaerkninger til de enkelte forslag
Saerlige regler for sportsudgvere viderefgres

Forsikring & Pension bifalder, at de szerlige regler for sportsudgvere, jf. PBL § 15
B, viderefgres.

Szrlige regler for ophgrspensioner viderefgres delvist

Det fremga specifikt af bemaerkninger til § 2 i L28, at ogsa loftet for indbetalin-
ger til en ophgrspension efter PBL § 15A viderefgres uaendret. Det kan vi natur-
ligvis stotte. Samtidigt forringes selvstaendiges mulighed for at anvende ophgrs-
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pension imidlertid markant ved aendringerne til § 15 A, som er foresldet i L 30, §
4, nr. 1. Det mener vi, er uhensigtsmaessigt.

Det ma forventes, at en del selvstaendige, der i disse 8r naermer sig pensionsal-
deren, gradvist har tilpasset deres virksomhed til de gaeldende regler - herunder
navnlig greensen i § 15 A, stk. 4, 1. pkt., hvorefter maksimalt p& 75 pct. af virk-
somhedens aktiver eller indtaegter vedrgrer pengeanbringelser eller udlejning af
fast ejendom. Det betyder, at virksomhedsejere i denne gruppe nu afskaeres fra
at anvende ophgrspension, der jo ellers netop tilgodeser, at selvsteendigt er-
hvervsdrivende har behov for pensionsopsparingsmuligheder. tilpasset deres
saerlige forhold.

Dette kan netop i disse ar veere saerligt udtalt. Forholdet mellem vaerdien af den
aktive del af virksomheden og pengeanbringelsen kan nemlig forskubbes yderli-
gere af, at den aktive del af virksomheden kun kan prisseettes relativt lavt som
fglge af markedsforholdene.

Navnlig for denne gruppe af selvsteendige, der har tilpasset deres virksomhed
efter de eksisterende regler, er det veesentligt, at der indfgres en overgangsre-
gel, der gor det muligt fortsat i en 8rraekke at bruge reglerne for ophgrspension,
som de geelder i dag.

Mulighed for at satte livrenter og ratepensioner pa pause

Forsikring & Pension skal opfordre til, at regeringen snarest fremsaetter lovfors-
lag, der genindfgrer muligheden for at stoppe et pdbegyndt udbetalingsforlgb for
savel livsvarige livrenter, ophgrende livrenter og ratepensioner uden negativ
skattemaessig virkning.

Genindfgrelsen vil fremme mulighederne for en fleksibel tilbagetraekning, herun-
der pensionisternes mulighed for at genindtraede pd arbejdsmarkedet helt eller
delvist, nar lysten og mulighederne byder sig. Dette vil pavirke arbejdsudbuddet
positivt.

Forhgjelse af 10 %-reglen PBL § 5, stk. 1

Forsikring & Pension skal yderligere opfordre til, at forbedre pensionsopsparer-
nes muligheder for at sikre deres efterladte. Forslaget om at nedsaette loftet for
fradragsberettigede indbetalinger til ratepensioner aktualiserer behovet for det-
te. Nar pensionsindbetalinger forskydes i retning af livrenteordninger, bgr graen-
sen for tilkpb af garantiydelser pd 10 % af preemiesummen heeves.

En hpjere graense giver mulighed for at tilknytte fornuftige garantier til sikring af
bl.a. samlevende ugifte. Dette vil dermed ogsd understgtte malet om, at sikre
en hgjere grad af opsparing til livslang forsgrgelse, med heraf fgigende aflast-
ning af statskassen.

Overgangsregler L28 8§ 3 0g § 4

Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at forslaget rummer fornuftige over-
gangsregler for indbetalinger i henhold til kollektive overenskomster og for ord-
ninger indg&et for den 22. april 2009 med indbetalinger i en periode pd under 10
ar.
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Ikrafttraaden Forsikring & Pension

Lovforslaget vil paleegge seiskaberne en betydelig administrativ og tidsmeessig
udfordring i forhold til at informere kunder og medlemmer om de andrede reg- Vores ref.  CA

lers konsekvenser og tilpasningsmuligheder af pensionsordningen. Sagsnr.  GES-2009-00202
DokID 296554

Lovforslaget skal efter § 4 traede i kraft 1. januar 2012.

Dette ikrafttreedelsestidspunkt giver ikke selskaberne nogen mulighed for at lgf-
te opgaven, ndr loven traeder i kraft.

Med venlig hilsen

Carsten Andersen

Side 10



HANDVARKSRADET

for sma og mellemstore virksomheder

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

is@skat.dk. anders.n@skat.dk, jakob.nielsen(@skat.dk
hardy.pedersen{@skat.dk

Dato 24.11.2011

" Vedr. forslag til lov om &ndring af pensionsafkastbeskatningsloven, pensions-
beskatningsloven samt lov om a&ndring af pensionsbeskatningsloven og lov om
&ndring af forskellige skattelove (L 28)

Her fremsendes hgringssvar fra Handveaerksradet om ovenstaende hgringsmateriale.

| Handvaerksradet mener vi, at det kan vaere problematisk, at der efter 2014 ikke er no-
gen fornuftig lgsning i forhold til at sikre, at de selvstaendige sparer nok op til deres
pension. Til den tid vil reglen for selvstaendig erhvervsvirksomhed, der giver mulighed
for en indbetaling svarende til 30 % af overskuddet, vaere ophert

Pensionsopsparing blandt selvstaendige kendetegner sig ved et andet mgnster sam-
menlignet med en almindelig lanmodtager. Sidstnaevnte indbetaler alt overvejende et
enslydende belab maned efter maned — kun praeget af fa udsving. Derimod er den
selvstaendiges indbetaling typisk prasget af starre udsving sammenlignet fra ar til ar, da
indbetalingen sker med udgangspunkt i den pageeldende virksomheds indkomst, der
kan vasre preeget af sterre udsving. Ydermere er der mange selvsteendige, sammenlig-
net med en almindelig lanmodtagere, som kommer senere i gang med pensionsindbe-
talingen. For denne gruppe pabegyndes typisk farst en arraekke efter opstart af virk-
somheden. ‘

Derfor er der fortsat behov for saerlige pensionsregler for selvsteendige, sa isaer sma og
mellemstore virksomheder ikke bliver ramt direkte af et loft over indbetaling til pension.

| lovforslaget bliver der ikke taget specifikt hgjde for sma og mellemstore virksomheder.
Lovgivningen pa dette omrade er i hgj grad praeget af et fokus pa lenmodtagersiden.

Med venlig hilsen

Lars Magnus Christensen

Islands Brygge 26
Postbox 1390
2300 Kebenhavn S

tif. 3393 20 00
fax 33320174

hyr@hvr.dk
hvr.dk
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INVESTERINGS =
FORENINGS = RADET

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Kabenhavn, den 24. november 2011

Hering af lovforslag nr. L 28

Skatteministeriet har ved e-mail af 21. november 2011 bedt om InvesteringsForeningsRédets
bemarkninger til lovforslag nr. L 28 om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven m.fl.
(Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger og nedszttelse af loftet for
indbetalinger til ratepension og opherende alderspension m.v.).

InvesteringsForeningsRédet tager til efterretning, at formueforvaltningsomkostninger fra 2012
ikke lzengere kan fradrages i forbindelse med opgerelsen af beskatningsgrundlaget for
pensionsafkastskatten for blandt andet de kontoferende investeringsforeninger.

InvesteringsForeningsRadet stiller sig gerne til ridighed i det videre arbejde med den
praktiske udmentning af lovens bestemmelser.

Med venlig hilsen
InvesteringsForeningsRéadet

Jens Jorgen Holm Moller

Side 1 af 1 Amaliegade 31
DK 1256 Kebenhavn K
TIf. +45 3332 2981
E-mail: infoleifr.dk
www.ifr.dk
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International Transport Danmark

Lyren 1

DK-6330 Padborg

Telefon: +45 7467 1233

Telefax: +45 7467 4317

Skatteministeriet Internet: www.itd.dk

Nicolaj Eigtveds Gade 28 e-mail: itd@itd.dk
1402 Kgbenhavn K

Deres ref.: vor ref.: Birthe Boisen Dok. nr.: D-241111-13346 Dato:24-11-2011

Horing af forslag om andring af diverse skatte- og afgiftslove

ITD, International Transport Danmark, der er brancheorganisation for transportgrer, der udfgrer
nationale og internationale transporter, har i forbindelse med fremsaettelse af "Skattepakken”
felgende kommentarer:

ITD gnsker farst og fremmes at pdpege, at en hgringsfrist pd 3 dage for en s8 omfattende lovpakke
er uacceptabel og i modstrid med de signaler, vi har hgrt fra den nye regering om bedre lovskik.

En frist pd 3 dage giver ikke ret mange organisationer mulighed for at komme med et
gennemarbejdet hgringssvar.

ITD har dog fundet anledning til at kommentere “Skattepakken” i mere generelle vendinger,

ITD finder, at der er positive elementer i lovpakken herunder lettelser for arbejdstagerne som
fiernelse af multimedieskatten, men er af den opfattelse, at al beskatning af internetadgang og
telefoner helt ber fiernes, da muligheden for at arbejde fra forskellige steder, herunder hjemmefra,
ber veere sa fleksibel som mulig. :

Der ud over beklager ITD, at man har fundet anledning til at fjerne fradraget for
sundhedsforsikringer, da denne ordning for mange arbejdstagere har medfert muligheden for
hurtigere at komme under behandling, og det betyder i mange tilfelde en bedre mulighed for at
bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet.

ITD finder at pensionsloftet p& kr. 55.000 pr. 8r i fradrag pa ratepensionen er uacceptabelt.
Selvsteendige bliver ddrligere stillet end de er i dag, fordi de ikke har en ensartet indkomst ar efter
3r. F3r de selvstaendige eksempelvis et darligt resultat ét ar, hvor er ikke er noget til overs til
pensionsopsparingen, sa kan de ikke gemme skattefradraget til naeste 3r. Selvstaendige har ogsa

brug for en storre fleksibilitet end lgnmodtageren, da de ofte starter sin opsparing senere.

ITD kan ikke statte de indekserin%er af afgifter herunder vaegtafgift, der er foresidet i forbindelse
med skattepakken, da de alene palaegges danske karetgjer/dansk erhvervsliv og dermed har en
negativ indvirkning pd konkurrenceevnen. Generelt vil en hzevelse af afgifter medfgre at disse
ekstraomkostninger overvaeltes pa prisen til slutbruger. Det er en generel foragelse af prisniveauet,
som man m3 regne med vil pavirke det samlede forbrug og dermed lgnsomhed og beskaeftigelse i
alle dele af dansk erhvervsliv, og det mener ITD ikke er til gavn for nogen i den nuveerende
gkonomiske situation.

Med venlig hilsen

Int nm;‘a?ns ) anmark
ﬁ i5én W\/\/



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Xobenhavn K

Horingssvar over lovforslag L28

Skatteministeriet har den 21. november 2011 fremsendt lovforslag nr. L28
om aandring af pensionsafkastbeskatningsloven, pensionsbeskatningsloven
samt lov om andring af forskellige skattelove 1 horing med svarfrist den 24.
november 2011. Lovforslaget er en del af udmentningen af finansloven for
2012.

Bemarkninger til de provenumaessige konsekvenser af loyforsiagene.

KL har noteret, at vitkningerne af lovforslagene for det kommunale skatte-
provenu i 2012 vil blive neutraliseret i de kommer, der har valgt at selvbud-
gettere. Fra 2013 vil virkningerne indgh i det beregnede udskrivningsgrund-
lag i forbindelse med kommuneforhandlingerne. KL forventer at blive ind-
draget 1 arbejdet om, hvordan kommunernes efterreguleringsgrundlag for
2012 korrigeres for lovandringen.

Pa grund af den korte horingsfrist tages der forbehold for politisk behand-
ling.

Med venlig hilsen

KL

RPN

R

Den 24. november 2011

Jnr 11.00.00 @80
Sagsid 000137372

Ref JMP

jmp@kl.dk

Dir 3370 3836
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www ki.dk
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

2100 Kgbenhavn &

Sendes til

js@skat.dk,
anders.n@skat.dk,
jakob.nielsen@skat.dk og
hardy.pedersen@skat.dk

Horingssvar til lovforsiag nr. L 28 om andring af pensionsafkastbeskatningsioven, pensi-
onsbeskatningsloven samt lov om @ndring af pensionsbeskatningsloven og lov om an-
dring af forskellige skattelov (Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger og
nedsattelse af loftet for indbetalinger til ratepension og opharende alderspension m.v.)

Skatteministeren har den 21. november 2011 sendt lovforslag L 28 om sendring af pensionsafkast-
beskatningsloven, pensionsbeskatningsioven samt lov om aendring af pensionsbeskatningsloven
og lov om aendring af forskellige skattelov (Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostnin-
ger og nedsaettelse af loftet for indbetalinger til ratepension og opharende alderspension m.v) i he-
ring med en frist for hgringssvar til torsdag den 24. november 2011 kl. 16.

Lovforslaget er fremsat i Folketinget den 21. november 2011.

Landbrug & Fodevarer takker for at have modtaget forslaget i hgring og har fglgende kommentarer
tit forslaget:

Generelle bemaerkninger til finanslovens stigende skatter og afgifter

Men Regeringens opleeg til Finanslov for 2012 stiger det danske skatte- og afgiftstryk med 5 mia.
kr. Landbrug & Fadevarer er steerkt kritisk overfor en sa markant stigning af det i forvejen hgje dan-
ske skattetryk.

Landbrug & Fadevarer er af den klare opfattelse, at mange af de foreslaede forhgjelser af afgifterne
alene bliver indfart med henblik pa at hente provenu til statskassen for at finansiere et gget udgifts-
grundlag. Det er beklageligt, at Regeringen — i en situation, hvor Danmark har hardt brug for, at der
ogsa fremadrettet findes virksomheder, der kan skabe vaekst og arbejdspladser i Danmark —

palaegger erhvervslivet nye afgifter.

Yderligere afgifter forringer rammevilkarene i Danmark og skubber til en udvikiing, hvor danske
virksomheder enten lukker eller flytter produktionen til udlandet. Det er Landbrug & Fgdevarers
frygt, at indferelsen af disse forggelser af de eksisterende skatte- og afgiftsniveau dermed vil med-

virke til, at beskaeftigelsen i de danske yderomrader falder yderligere.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
£ info@!f.dk
W www.lf.dk -

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer reprasenterer
landbruget og fedevareerhvervet i
Danmark. Organisationen er resultatet
af en fusion mellem Landbrugsraadet,
Danske Slogterier, Dansk Svine-
produktion, Dansk Landbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Landbrugsrddgivning, samt vaesentlige
dele af Mejeriforeningens aktiviteter.

Londbrug & Fadevarer repraesenterer
Danmarks sterste kompetenceklynge
med 150.000 beskaeftigede og en samlet
eksport pd mere end 100 mia. kr. arligt.
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Landbrug & Fadevarer mener desuden, at en del elementer i de fremsatte forslag vil bidrage til at
gge omfanget af administrative omkostninger for danske virksomheder. Samlet set vil dette reduce-

re erhvervets indtjening yderligere.

Det er Landbrug & Fedevarers opfattelse, at der er akut brug for at fierne barriereme for veekst ved
at lette eksporterhvervenes omkostninger. 66 pct. af virksomhederne i en analyse fra Landbrug &
Fadevarer svarer, at omkostningslettelser er den bedste made at skabe veekst pa. Et oplagt sted at
starte er afgiftsniveauet pa produktionsprocesser, f.eks. de danske afgifter pa vandafledning. Et
andet godt, men ikke udtemmende, eksempel pa konkurrencehaemmende omkostninger, er de poli-

tisk fastsatte omkostninger pa danske fedevarevirksomheders energiregning.

| Danmark beskatter vi energi vaesentligt hardere end i en raekke EU-konkurrentlande. Det geelder
fx el og naturgas. | forhold til EU’s energibeskatningsdirektiv ligger Danmark kiart over minimums-
satserne for de fleste energitypers vedkommende, ligesom vi kun i begraenset omfang ger brug af
undtagelserne i energibeskatningsdirektivet. Det er til skade for bade danske virksomheder, dansk
pkonomi og det globale klima, da produktionen kan tvinges ud i lande med lavere standarder end i
Danmark.

Det heje danske skattetryk har afggrende indflydelse pa mulighederne for fremtidig velstand og
skonomisk vaekst., Motivationen for at arbejde en time ekstra falder med stigende skat, og produk-
tionen risikerer at flytte ud af landet. OECD forventede i en fremskrivning fra 2008, at Danmark ville
blive et af de lande, der frem mod 2015 ville have lavest vaekst pr. indbygger.

Konkrete bemaerkninger til lovforsiaget ‘
Det foreslas i pensionsbeskatningsloven at nedszette loftet for fradragsberettigede indbetalinger il
ratepension og opharende alderspension fra &rligt 100.000 kr. til 55.000 kr. med virkning fra 2012

Det er typisk fx for mange landmaend, at svingende indkomster ger, at ogsa pensionsindbetalinger
over en arraekke er svingende. Med en lavere sats, som det er foresléet i neerveerende lovforslag vil
der veere storre sandsynlighed for, at disse svingende indbetalinger i &r med bedre indtjening end
gennem,snittet kan risikere at ramme loftet for arlige fradragsberettigede indbetalinger til ratepensi-
on og ophgrende alderspension.

Landbrug & Fedevarer skal derfor opfordre til, at der indarbejdes en mulighed i forslaget at se pa
indbetalinger ud fra et gennemsnit over flere ar, séledes at disse udsving i indkomsten ikke belaster
den enkeltes gkonomi p& grund af tilfseldige udsving i indtjeningen.

Retssikkerhed

En del af lovgivningsprocessen gér ud pa, at organisationer og myndigheder m.fl. far mulighed for
at kommentere nye lovforslag og sende deres bemaerkninger til ministeren. Ministeren sender som
regel heringssvarene til Folketinget samme dag, som ministeren fremsaetter lovforslaget i Folketin-
get.

Sendes et udkast til lovforslag i haring med sa kort en svarfrist, at mulighederne for at afgive gen-
nemarbejdede og fuldt ud deekkende bemaerkninger ikke eksisterer, opstar en overordentlig stor ri-
siko for lovsjusk og for, at visse konsekvenser af de foresldede zendrede rammevilkar for borgere
og virksomheder ikke bliver belyst
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Landbrug & Fedevarer vil pa det kraftigste anbefale, at en sa forhastet proces pa ingen made ses
gentaget.

Denne skatte- og afgiftspakke pé‘finansloven for 2012 bestar af 7 forslag fra Skatteministeriet, der
er udsendt mandag den 21. november 2011 med haringsfrist til torsdag den 24. november ki 16. In-
teresseorganisationerne mv. har altsa faet 3 dage til at kommentere 7 lovforsiag, der haever skat-
terne med 5 mia., og som omfatter alt fra skaerpelse af selskabernes skattebetaling, udledning af
NOx, begraensede muligheder for succession, pensionsregler og multimediebeskatning — for at
naevne et par stykker.. Ved at afmontere heringssystemet og fremsaette lovforslag, der ikke er kom-
menteret af sagkundskab og bergrte organisationer, som repraesenterer de mennesker og virksom-
heder, der vil blive ramt af de nye regler og ggede byrder, gger skatteministeren risikoen for
lovsjusk. Det er Landbrug & Fadevarers holdning, at det kan retssikkerheden naturligvis ikke veere
tjent med.

Pa grund af den meget korte frist for bemaerkninger til lovforslaget, forbeholder Landbrug & Fede-
varer sig ret til at vende tiloage med yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Landbrug & Fedevarer skal i gvrigt henvise til vedlagte haringssvar fra Videncenter for Landbrug,
som er en faglig dattervirksomhed til Landbrug & Fedevarer.

Med venlig hilsen

Katrine Bargisen
Chefkonsulent

Landbrug & Fedevarer

D 33394673
E kbb@if.dk
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Heringssvar vedrarende 128 — Zndring af PAL-omkostningsfradraget

Lenmodtagernes Dyrtidsfond er skattepligtig i henhold til pensionsafkastbeskatningslovens
§ 1, stk. 2, punkt 5, hvilket indebeerer, at skattepligten péhvilér LD som institut. Pa institut-
niveau er omfanget af 2endringer i processer og it-systemer overkommeligt, og pé institutni-
veau vil en implementering kunne nas inden afregningen af skatten for 2012. Det er dog ikke
muligt pa nuvaerende tidspunkt at sige, hvorvidt der kan opsté vanskeligheder hos eksterne
formueforvaltere og samarbejdspartnere med hensyn til at give nejagtige oplysninger om
bade direkte og indirekte omkostninger, saledes at der skelnes entydigt mellem omkostnin-
ger og afkast.

Imidlertid vil loveendringen ogsa medfere betydelige omlegninger i kontoadministrationen.
Det er en felge af, at Lanmodtagernes Dyrtidsfond opkraver PAL-bidrag hos kontohaverne
efter principper, der i vid udstreekning er parallelle med det, der er gaeldende for skatteplig- |
ten for Lonmodtagernes Dyrtidsfond. P4 nuvaerende tidspunkt skennes implementeringen i
kontoadministrationen at ville tage ca. 6 méneder at gennemfere. Lenmodtagernes Dyrtids-
fond ser sig derfor nedsaget til i en overgangsfase at opkrave PAL-bidrag fra kontohavere i
forbindelse med udbetaling/pensionsoverforsel efter principper, der ikke fuldt ud afspejler

loveendringen.

Ens behandling uanset organisation

Lenmodtagernes Dyrtidsfond noterer med tilfredshed, at der med forslaget er sogt etableret
en ensrettet behandling af formueforvaltningsomkostninger, uanset om disse omkostninger
ligger internt i pensionsinstituttet eller hos juridiske personer uden selvsteendig skattepligt,
og at det for den fremtidige beskatning af formueforvaltningsomkostningerne er uden be-
tydning, om der hidtil har vaeret anvendt nettoopgerelsesprincippet eller transparensprin-

cippet.

L@NMODTAGERNES DYRTIDSFOND = DIRCH PASSERS ALLE 27, 2. SAL » 2000 FREDERIKSBERG » TELEFON 33 36 89 00 = FAX 33 36 89 01 « INFO®@LD.DK » WWW.LD.DK
CVR 61552812



Der kan vare aspekter af lovforslaget, som vi, grundet den meget korte tidsfrist for afgivelse

af heringssvar, ikke har haft mulighed for at vurdere.

Med venlig hilsen

T

Else Nyvang
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Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 24. november 2011 14:33

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Anders Nielsen; Jakob Nielsen; Hardy Pedersen
Emne: Heringssvar til L 28

Til Skatteministeriet

Heringssvar til L 28 — Forslag til lov om a@ndring af pensionsafkastbeskatningsloven,
pensionsbeskatningsloven samt lov om andring af pensionsbeskatningsloven og lov om aandrmg af
forskellige skattelove (Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger og nedszettelse af
loftet for indbetalinger til ratepension og opherende alderspension m.v.).

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne lovforslag.
Arsagen hertil kan vaesentligst henferes til den meget korte hgringsfrist.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

x] SRF Skattefaglig Forening
, Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tender
Pioner Allé 1
6270 Tender

Telefon: 72389468
Mail: jesper.kihoim@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375
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- @konomi & Virksomhedsledelse

Skatteministeriet

Att.: Hardy Pedersen

24. november 2011

Hering over L 28: Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsom-
kostninger og nedsaettelse af loftet for indbetalinger til ratepension og
ophgrende alderspension mv.

Videncentret har modtaget L 28 i hagring og har felgende loviekniske bemaerkninger:

1. Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger.
Videncentret har ingen bemaerkninger.

2. Nedseettelse af loftet for indbetalinger til ratepension og ophgrende alderspension
indledningsvis bemeerkes at der i lovforslagets litel anvendes et begreb — opharende al-
derspension — som ikke er defineret i loven. Kan det laegges til grund at "alderspension” er
anvendt i stedet for "ordning med lgbende ydeise™? ‘

Det er hensigismasssigt, at begrebsanvendelsen er konsekvent, ikke mindst i en lov som
pensionsbeskatningsloven, hvor de forskellige ordninger er meget forskelligt behandlet. Vi
skal derfor opfordre til, at enten lovforslagets tekst tilpasses, eller begrebet "alderspension”
indarbejdes i pensionsbeskatningsioven.

Tilsvarende ville det ogsa veere hensigtsmasssigt-om den nye sondring af ordninger med
lebende ydelser mellem de livsvarige og de opherende ordninger farte til en fuldstendig
opdeling af reglerne herom.

Sammenspillet mellem loftet pa 55.000 kr. og tidligere overgangsregler

Loftet i pensionsbeskatningsiovens § 16, stk. 2 forslas nedsat fra 100,000 kr. il 55.000 kr.
De gvrige regler om fradrag for indbetalinger til ratepension, rateforsikringer og opherende
alderspension (opharende livrente) sendres ikke.

Det nye loft har virkning for indkomstaret 2012 dog forst for indkomstéret 2013 for perso-
ner, der har bagudforskudt indkomstar. Pa naer en overgangsrege! for indbetalinger som
folge af en kollektiv overenskomst fastsaettes ikke overgangsregler.

Det fremgar af bemeerkningerne, at der heller ikke foretages aendringer | overgangsreglerne
fastsat ved lov nr. 412 af 29. maj 2009, pa neer en begraensning | overgangsregien for ind-
skud foretaget som folge af en kollektiv overenskomst.

Det ville have veeret hensigtsmeaessigt, om der i forarbejderne havde veeret nogle eksempler
pa, hvorledes overgangsreglerne i forskellige situationer spiller sammen med det nye loft.

Agro Food Park 15
Skejby
DK 8200 Aarhus N

T +45 8740 5000
F +4587405010
E vil@vfl.dk
vil.dk

Vidententret for Landbrig er en faglig dattervirksambed i Landbrug & Fedevarer.
Vi er partner | Dansk Landbrugsradgivoing, der leverser uvildig ridgivaing
til landimaend, gartnere og andre kunder,

DULBR

DANSK
CARDISUDSRACCINING
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Skatteministeren bedes venligst kommentere falgende eksempler:

Eksempel 1

. A har oprettet en ratepension i 2008 med en bidragsperiode pa 10 é&r, hvor der arligt skal
indbetales 125.000 kr. Med hjemmel i overgangsreglen i lov nr. 412 af 29. maj 2009 har A i
2010 opdeit sin ordning séledes, at der fra 2010 indbetales 100.000 kr. pé ratepension og
25.000 kr. pd en pensionsordning med lebende udbetaling, der ikke er ophgrende. | den
resterende bidragsperiode 2012-2017 vil A da have fradrag for indbetalingen pa ratepensi-
onen med 100.000 kr. eller alene med 55.000 kr.?

Hvis der alene er fradrag for 85.000 kr. vil det da vaere forbundet med skattemzessige kon-
sekvenser, at A nedseelter betalingen til 55.000 kr.? Og skulle A indbetale mere end 55.000
kr., vil A da kunne anvende § 21A pa et overskydende belgb?

Har A valgt ikke at opdele sin ordning, men i 2010 og 2011 nedsat sine indbetalinger til
100.000 kr., kan A da ogsa fremover indbetale 100.000 kr. med fradrag, eller gives alene
fradrag for 55.000 kr.? Og vil A i givet fald kunne anvende § 21A pa et overskydende be-
fob?

For ordninger pa mindst 10 &r som er oprettet fra 22/4 — 31/12 2000 finder den tidligere
regel i § 18A om omfordeling fortsat anvendelse, jf. overgangsregien i lov nr. 412 af 29. maj
2009. Har man i perioden oprettet en ordning i tillid til den nye graense, dvs. med indskud
pa 100.000 kr. arligt, kan disse ordninger da bibeholde fradrag pa 100.000 kr. fremadrettet?
Hvis ikke, hvad vil de skattemaessige konsekvenser da veere af at nedseette betalingen til
ordningen?

For de ordninger, hvor der er sket fradragsfordeling efter de tidiigere regler fremgar det af
bemaerkningerne til loviorslagets § 4, stk, 2, at de lidligere overgangsregler bibeholdes,
ogséa hvor der opnas et fradrag over 100.000 kr. eller fradraget er forhgiet op til 100.000 kr.

Kan Skatteministeren bekraefte falgende eksempler?

Eksempel 3

A har i 2005 lavet ef kapitalindskud pé 1,5 mio. kr. pd en ratepension. Indskuddet er fra-
dragsfordelt med 150.000 kr. arligt. Som folge af overgangsreglen ilov nr. 412 af 29. maj
2009 bevarer A et arligt fradrag pé 150.000 kr. p4 ratepensionen.

Eksempel 4

A har i 2005 lavet et kapitalindskud pé ratepension pd 800.000 kr. Indskuddet er fradrags-
fordelt med 80.000 arligt. | 2005-2009 er fradraget 5X80.000 kr. 2010 og 2011 er fradraget
100.000 érfigt. | 2012 og 2013 kan i hvert af arene fradrages 100.000 kr. hvorefter der er
givet fuldt fradrag for indskuddet. { 2014 kan A indskyde efter de almindelige regler op til
55.000 kr. pé ratepensionsordning efler opharende livrente med fradrag.

2/3
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Loftet pa 55.000 kr. i forhold til selvstaendige erhvervsdrivende.
Det nye loft bergrer heller ikke reglerne for 30 % fradraget for selvsteendige, der fortsaetter
efter de tidligere regler til og med 2014. :

Kan Skatteministeren bekraefte folgende eksempel?

Eksempel 5 _

A har i 2012 et overskud fra sin virksomhed pa 600.000 kr. Han kan i 2012 indskyde
180.000 kr. p& en ratepension med fradrag?

Eksempel 6 .

A har j 2005 lavet et kapitalindskud pa 1,5 mio. kr. pé en ratepension. Indskuddet er fra-
dragsfordelt med 150.000 kr. arligt, som efter overgangsreglen bevares for 2012-14. A har i
2012 et overskud fra sin virksomhed pa 1 mio. kr. Kan A i 2012 indskyde 300.000 kr. pa
ratepension med fradrag?

Nér den tidligere formulering af 30 % - opfyldningsfradraget opharer fra og med 2015 vil 30-
% opfyldningsfradraget alene kunne anvendes pa en pensionsordning med lgbende udbe-
taling, der ikke er opharende. Den selvsteendige erhvervsdrivendes muligheder for at ind-
skyde pa ratepension eller opherende ordninger med igbende udbetaling begraenses heref-
ter til 55.000 kr. arligt. For den selvstaendige, der har meget svingende indieegter, vil dette
loft langt fra tilgodese behovet for at kunne opspare pa ratepension. Seenkning af loftet gor
det mere pakraavet, at 30 % opfyldningsfradraget ikke udfases for ratepensioner og ophg-
rende livrente. Fastholdes udfasningen er det snskeligt, at der for selvstaendige erhvervs-
drivende gives en mulighed for at overfgre et ikke udnyttet loft for indskud pa ratepension,
{.eks. fra de to forudgaende ar.

Indskud uden fradrag — dokumentationskravet i § 21A, stk. 3.

Er der ikke fradrag for indskud péa kapitalpension eller ratepension og pensionsopspareren
har valgt at lade midlerne sta pa ordningen, kan der ved ophaevelsen af ordningen ske
udbetaling uden skat. Helt praktisk kraever dette, at pensionsopspareren maske mange ar
efter indskuddet skal dokumentere, at der ikke er opnaét fradrag for de pageeldende ind-
skud.

Vi skal opfordre til, at der laves en ordning, der sikrer dokumentationen oparbejdes hos
SKAT, s& det ogsa bliver ef reelt valg, om man gnsker at lade midlerne sta i ordningen,
selvom der ikke er fradrag for dem.

Venlig hilsen

e

K. Bille
Specialkonsulent, Ph.d.
Zkonomi | Skat

T +45 8740 5209 (direkte)
M +45 23232145
E jkb@vfl.dk
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Skatteministeriet

23. november 2011
cB

Hgringssvar vedrgrende L 28

Lovforslaget bestar af to dele — en reduktion af loftet over indbetaling til ratepension og ophgrende
livrenter og afskaffelse af fradrag for udgifter til formueadministration ved beregning af
pensionsafkastskat. ' :

Reduktion af loft

Fra et pensionsmaessigt synspunkt finder £ldre Sagen det som udgangspunkt hensigtsmaessigt, at
vaegten p3 livsvarige pensioner styrkes. | en pensionsmaessig sammenhaeng er et loft over
indbetalingen til ophgrende pensioner at foretreekke frem for et loft over alle
pensionsindbetalinger. Hermed undgas ogsa en forvridning i forhold til pensioner, hvor der ikke
sker indbetaling, dvs. tjenestemandspension og ministerpension, der i en del tilfaelde svarer til
pensioner med et bidrag, der er langt over 100.000 kr.

Forslaget synes imidlertid ikke at veere begrundet i pensionsmaessige overvejelser, men primaert i
gnsket om at hgjere provenu.

Efter £ldre Sagen opfattelse kan nedszettelsen af loftet over indbetaling til ratepension mv. fra
100.000 kr. til 55.000 kr. give problemer for personer med svingende indkomst, fx selvstandige.
Det bar overvejes, om det skal vaere muligt at foretage en udligning mellem flere &r, siledes at der
kan indbetales mere end 55.000 kr., hvis fradraget ikke er udnyttet i foregdende r. Det skal her
erindres, at PBL § 29, stk. 3 ikke geelder, nar pensionsordningen ikke er en del af et
anseattelsesforhold. '

Herudover kan sma pensionsbidrag, der ligger over loftet, og som derfor indbetales til en livrente,
medfare at nogle medarbejdere optjener pensioner, der kun giver sma arlige udbetalinger. Det kan
seerligt veere et problem for zeldre medarbejdere, der ikke indbetaler til livrenten i ret mange ar.
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Xldre Sagen savner oplysninger om, i hvilket omfang adgangen til engangsudbetaling i PBL § 29,
stk. 3 kan Igse dette problem for pensionsordninger i et ansattelsesforhold, hvor det samlede
pensionsbidrag ikke kan aendres.

£ldre Sagen savner ogsa oplysninger om, hvorvidt det kan medfgre ggede
administrationsomkostninger for pensionsopsparerne, hvis de pga. det lavere loft tvinges til at
oprette flere pensionsordninger.

Afskaffelse af fradrag for udgifter til formueadministration
Afskaffelsen af fradraget for udgifter til formueadministration medfgrer en forringelse af
betingelserne for pensionsopsparing.

Fradrag for udgifter ved indkomstens erhvervelse var oprindelig udgangspunktet for
indkomstbeskatningen. Der er siden sket vaesentlige begraensninger i privates adgang til at
fratraekke udgifter. Det aendrer dog ikke ved, at afskaffelse af fradraget for formueadministration
efter £ldre Sagens opfattelse ikke er en afskaffelse af et skattesubsidie, men en skattesanktion.

Den manglende fradragsret for omkostninger kan pavirke pensionsinstitutternes
investeringsbeslutninger. Mens investering i danske obligationer typisk har lave omkostninger, er
der hgjere omkostninger forbundet med andre investeringer, det gazlder savel investering i aktier,
som investering i udenlandske vaerdipapirer, og private equity og OPP. Pensionsopsparerne oplever
i gjeblikket, at pensionsselskaberne i det store hele afskaffer de hidtidige garantier for pensionens
stgrrelse, og i langt hgjere grad lader den enkelte pensionist baere investeringsrisikoen. Derfor kan
det vaere uheldigt med en beskatning, der gger omkostningerne ved at foretage risikospredning.

Herudover kan den foresldede andring yderligere komplicere reglerne og gge
administrationsomkostningerne for pensionsselskaberne.

Hastrup
. direktear
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Aktionzrforening

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 26
1402 Kgbenhavn K.

Sendt til: js@skat.dk, anders.n@skat.dk , jacob.nielsen@skat.dk og
hardy.pedersen@skat.dk

Kgbenhavn, den 24. november 2011

Lovforslag L 28 om zndring af pensionsafkastbeskatningsloven,
pensionsbeskatningsloven samt lov om andring af
pensionsbeskatningsloven og lov om andring af forskellige skattelove
(Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger og nedseettelse af
loftet for indbetalinger til ratepension og ophgrende alderspension m.v.)

Skatteministeriets hgring af 21. november 2011.

Dansk Aktionaerforening tager til efterretning, at afkast i pensionsdepoter skal
beskattes brutto, pa samme made som frie midler og at loftet for indbetalinger til
ratepension og ophgrende alderspension m.v. nedszettes.

Lovforslaget medfarer, at forbrugerne fremover ikke vil have fradragsret for de
forvaltningsomkostninger som pengeinstitutter og forsikringsselskaber
opkraever. | et velfungerende og gennemsigtigt marked skulle dette medvirke til,
at forbrugerne blev mere omkostningsbevidste.

Dansk Aktioneerforening forventer, at bade Konkurrence- og Forbrugertilsynet
og Finanstilsynet vil medvirke til at sikre, at forbrugerne far klar information fra
de finansielle virksomheder om hvilke omkostninger de palaegges, da det kan
veere meget vanskeligt for forbrugerne at fa et klart billede af, hvilke '
omkostninger de forskellige finansielle virksomheder beregner sig.

Med venlig hilsen

Ot

Charlotte Lindholm
direktar

Dansk Aktionaerforening
E-mail; charlotte@shareholders.dk

Dansk Aktionaerforening, Amagertorv 9, 3. Sal. Postboks 1140, 1010 Kgbenhavn K.
tlf. 45 82 15 91 www.shareholders.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1‘402 Kebenhavn K

Sagenr. 2011-00464

25. november 2011
Lovforslag nr. L 28 — hgringssvar

Skatteministeren har den 21. november 2011 fremsat lovforslag nr. L 28 — forslag til
lov om &ndring af pensionsafkastbeskatningsloven, pensionsbeskatningsloven samt
lov om zndring af pensionsbeskatningsloven og lov om zndring af forskellige
skattelove (afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostinger og nedsattelse
af loftet for indbetalinger til ratepension og ophgrende alderspension m.v.). '
Lovforslaget er samtidig med fremseettelsen sendt i ekstern horing med heringsfrist
den 24. november k1. 16.

Lovforslaget har vaeret behandlet i Danske Advokaters fagudvalg for skatteret.
Danske Advokater har falgende bemarkninger til lovforslaget:

1. Indledende bemaerkninger

Indledningsvis bemerker Danske Advokater, at det er dybt problematisk, at
lovforslaget sendes i horing med en heringsfrist pé tre dage efter fremszttelsen. En
s& kort heringsfrist medvirker ikke til at sikre den forngdne lovkvalitet, idet
heringsparterne ikke fir den forngdne tid til at foretage en grundig gennemgang af
lovforslaget og udarbejde kommentarer hertil. En sé kort heringsfrist er heller ikke i
overensstemmelse med den gode regeringsfarelse, som regeringen har bekendt sig til
i regeringsgrundlaget. '

2. Lovforslagets § 1 — @ndringer af pensionsafkastbeskauﬁngsloven

Forslaget om at fjerne adgangen til at fradrage formueforvaltningsomkostninger
medforer, at beskatning af pensionsopsparing fjerner sig fra princippet om, at kun
nettoindtagter og nettogevinster skal danne grundlag for beskatning. Dette er et
principielt spergsmal, som slet ikke bergres i lovforslaget.



Af konkret betydning er metoden til afskaffelse af fradraget for
formueforvaltningsudgifter. Efter forslaget skal beskatningsgrundlaget i
pensionsinstituttet forhajes med en forholdsmassig del af omkostningerne i den
underliggende enhed.

Hvis et pensionsinstitut omfattet af pensionsafkastbeskatningsloven § 14, stk. 1,
investerer gennem en skattetransparent enhed, vil det kunne give anledning til
problemer for pensionsinstituttet at fa opgjort og dokumenteret den underliggende
enheds omkostningsstruktur, iszr hvis enheden er beliggende i udlandet, navnlig
uden for EU.

Det m3 antages, at det i en rzkke tilflde vil veere forbundet med store problemer for
sidanne danske pensionsinstitutter at fremskaffe og dokumentere det samlede
omfang af formueforvaltningsomkostninger afholdt i sddanne udenlandske,
skattetransparente enheder. De danske pensionsinstitutter vil derfor skulle tillegge
en forholdsmassig del af disse enheders samlede formueforvaltningsomkostninger,
hvilket formentlig kun vil kunne foretages skonsmaessigt ved anszttelsen af
beskatningsgrundlaget. '

Efter Danske Advokaters opfattelse vil det derfor veere hensigtsmessigt, at
Skatteministeriets i forbindelse med lovforslagets behandling tilkendegiver, hvordan
og pa hvilket grundlag et sidant sken skal udeves.

3. Lovforslagets § 2 — &ndringer af pensionsbeskatningsloven

Til lovforslagets anden del, hvor det foreslés at reducere loftet for bortseelses- og-
fradragsberettigede indbetalinger til ratepensionsordninger fra 100.000 kr. til
55.000 kr., jf. lovforslagets § 2, skal Danske Advokater bemarke, at det af
lovforslagets bemarkninger fremgr, at reduktionen af fradragsloftet er en
fremrykning af fremtidige skattebetalinger, og at denne reduktion giver et incitament
til at reducere den pensionsopsparing, der i dag bliver beskattet pa
udbetalingstidspunktet. Med andre ord forventes det, at forslaget vil medfore en
reduktion af den samlede pensionsopsparing, idet det ikke forventes, at hele
differencebelabet i stedet vil blive indbetalt til pensionsordninger med lgbende,
livsbetingede udbetalinger. Selv om dette umiddelbart kan medfere et storre forbrug
her og nu, er ndringen dog en svakkelse af det udtalte gnske om at sikre
tilstraekkelige pensioner for flere personer med en forventet lengere levetid i
fremtiden.

Som brancheorganisation for advokatvirksomheder, der dels beskeftiger
hejtuddannede vidensmedarbejdere, dels kan vere organiseret béde i selskabsform
og som personligt drevne virksomheder, skal Danske Advokater bemarke, at en
yderligere reduktion af fradragsloftet lzegger visse begransninger pa fleksibiliteten i
pensionsopsparingen for ejerne af advokatvirksomhederne, idet behovet for at
foretage indskud og storrelsen heraf vil kunne variere over arene.

1 gvrigt kan Danske Advokater af retssikkerhedsmessige &rsager tilslutte sig den
fleksible indfasning af belgbsgransen i lovforslagets § 2 i forhold til pensionsaftaler
indarbejdet i kollektive overenskomster, jf. herved lovforslagets § 4, stk. 4. Det ma
imidlertid antages, at der er et fuldstendigt tilsvarende behov for at indremme
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individuelle aftaler p3 arbejdsmarkedet samme fleksibilitet. Dette kunne f.eks. veere
styret af anszttelsesrettens almindelige opsigelsesfrister, som typisk vil finde
anvendelse ved veesentlige endringer af det individuelt aftalte ansattelsesgrundlag.

Med venlig hilsen

HE (4]

le Hiibertz Krogsee
vicedirekter
hhk@danske@advokater.dk
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Fra: Torben S. Hede [tsh@penst.dk] pa vegne af Ydelseskontoret [Yde@penst.dk]

Sendt: 24. november 2011 10:20

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Anders Nielsen; Jakob Nielsen; Hardy Pedersen
Cc: Bent Nielsen

Emne: SV: Hering over lovforslag nr. L 28

j.nr. 20111-0015819

Til Skatteministeriet,
Der henvises til skatteministeriets hering af Pensionsstyrelsen, Social- og
integrationsministeriet, over lovforslag nr. L 28 ad j.nr. 2011-321-0020

Social- og integrationsmisteriet har en enkelt bemaerkning af mere redaktionel karakter. Det fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget, jf. nedenfor, at der er mere indkomstaftrapning af folkepension m.v.
forbundet med en livsvarig pensionsydelse end med en ratepension. Det er ikke n@dvendigvis tilfeeldet. Det
afhaenger af ratepensionens starrelse og de gvrige indtaegter pageeldende matte have. Det haenger sammen
med, at den livsvarige ydelse som faige af en given indbetaling til en pensionsordning er mindre end den
tilsvarende ratepension, mens det arlige fradrag ved beregning af folkepension m.v. er ugendret. Der kan
saledes godt opstilles eksempler, hvor en given indbetaling til en ratepension ville medfere aftrapning af
folkepensionen ved udbetaling, mens dette ikke vil veere tilfeeldet, hvis indbetalingen i stedet var sket til en
livsvarig pensionsydelse.

vh Torben Hede
Ydelseskontoret, Social- og intergationsministeriet

Klip fra pkt. 2.2. i L 28:

Fra: Pensionsstyrelsen

Sendt: 21. november 2011 14:47

Til: Ydelseskontoret

Emne: VS: Hgring over lovforslag nr. L 28

Fra: Hardy Pedersen [mailto:Hardy.Pedersen@skat.dk]

Sendt: 21. november 2011 13:08 ;
Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'ac@ac.dk’; 'ae@ae.dk’; pote@atp.dk; 'letbyrder@eogs.dk’;
‘cevea@cevea.dk'; info@cepos.dk'; 'fagligt@danskeadvokater.dk’; info@danskerhverv.dk'; di@di.dk';
'dvca@dvca.dk'; daf@shareholders.dk; 'info@skatteborgerne.dk’; 'eogs@eogs.dk’; 'Finanstilsynet@ftnet.dk’;
'mail@finansraadet.dk’; 'fdr@fdr.dk’; 'fp@forsikringenshus.dk’; 'fsr@fsr.dk’; 'ftf@ftf.dk’; "hvr@hvr.dk';
info@ifr.dk; ki@kl.dk'; 'lo@lo.dk'; Pensionsstyrelsen; JP-Retssikkerhed; 'jesper.kiholm@skat.dk; 'vfl@vfl.dk’;
'aeldresagen@aeldresagen.dk’; 'ffp@sbaktuar.dk’

Cc: stm@stm.dk

Emne: Haring over lovforslag nr. L 28

Se vedlagte.
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Med venlig hilsen

Hardy Pedersen

Pension oz Udland
Direkte telefon: (+43) 72 37 33 01
f-mail: hardv pedersenfiskat.dk

Nicolar Ergtveds Gade 28, 1402 Kaobenhavn K
Teleton: (+43)33 923392
Fax: (+43)33 1491 05
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