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Organisation

Bemearkninger i hgringssvar

Kommentar til bemarkninger

Akademikernes Central-
organisation (AC)

AC har under den tidligere rege-
ring anfart det afgerende vigtige
i, at lovgivningsprocessen tilret-
teleegges, sa lovgivningen ikke
vedtages med utilsigtede konse-
kvenser, ikke mindst i relation til
den tekniske implementering i
felgelovgivningen, hvor det ofte
viser sig, at netop hgringsproces-
sen giver anledning til en rekke
justeringer, som alle parter kan
tilslutte sig.

At gennemga sa kompliceret lov-
givning pa forsvar lig vis er med
den angivne frist ikke mulig.

AC vil derfor pa det kraftigste
opfordre den nuvaerende regering
til fremover at tilretteleegge hg-

ringer, sa der er reel mulighed for

sagligt at kommentere pa indhol-
det. AC deltager meget gerne i et
sadant arbejde og vil fortsat pa-
skanne at blive inddraget pa de
omrader, hvor AC har interesser
0g viden at bidrage med.

Forslaget er en del af finanslo-
ven for 2012 mellem regerin-
gen og Enhedslisten. Denne af-
tale er indgaet den 20. novem-
ber 2011, og de lovforslag, der
udmgnter aftalen, er sendt pa
ekstern hgring den 21. novem-
ber.

Haringsfristen er fastsat pa
baggrund af en tidspresset pro-
ces, hvor det skal sikres, at lov-
forslaget, der jo er en del af fi-
nanslovsaftalen for 2012, kan
vedtages inden arsskiftet. Ved
fastseettelsen af hgringsfristen
er der sket en afvejning af en
reekke modsatrettede hensyn,
herunder hensynet til harings-
parterne, hensynet til at under-
give hgringssvarene en serigs
overvejelse og kommentering i
Skatteministeriet og hensynet
til en ordentlig lovproces i Fol-
ketinget.

Det er derfor med stor tilfreds-
hed og anerkendelse, at Skat-
teministeriet— selv under disse
kraevende vilkar — i hgringspro-
cessen har modtaget hgjt kvali-
ficeret input fra interesseorga-
nisationer, faglige sammenslut-
ninger og andre.

ATP

ATP har ingen bemarkninger.

CKR

CKR har ingen bemarkninger.

Dansk Aktionarforening
(DAF)

DAF tager til efterretning, at af-
kast i pensionsdepoter skal be-
skattes brutto pa samme made
som frie midler, og at loftet for
indbetalinger til ratepension og
ophgrende alderspension m.v.
nedseettes.
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Lovforslaget medfarer, at forbru-
gerne fremover ikke vil have fra-
dragsret for de forvaltningsom-
kostninger som pengeinstitutter
og forsikringsselskaber opkrae-
ver. | et velfungerende og gen-
nemsigtigt marked skulle dette
medvirke til, at forbrugerne blev
mere omkostningsbevidste.

DAF forventer, at bade Konkur-
rence- og Forbrugertilsynet og
Finanstilsynet vil medvirke til at
sikre, at forbrugerne far klar in-
formation fra de finansielle virk-
somheder om hvilke omkostnin-
ger de palegges, da det kan vare
meget vanskeligt for forbrugerne
at fa et klart billede af, hvilke
omkostninger de forskellige fi-
nansielle virksomheder beregner

sig.

Det rejste gnske vedrgrer ikke
Skatteministeriet. Det vil i ste-
det veere et anliggende for de
pagealdende myndigheder og
pensionsbranchen at sgge sa-
danne regler tilvejebragt for
pensionsopsparerne.

Dansk Erhverv (DE)

DE finder den ekstremt korte hg-
ringsfrist for denne samlede lov-
pakke fuldstendig

uacceptabel. Dels strider denne
ungdigt korte hgringsfrist direkte
imod formuleringerne om god
regeringsfarelse, som optraeder
pa side 76 i det ikke engang to
maneder gamle regeringsgrund-
lag.

Men dels — og mere alvorligt —
indebarer den alt for korte hg-
ringsfase betydelig risiko for lov-
sjusk og andre uklarheder i lov-
givningsarbejdet med alt hvad
det matte indebeere af efterfal-
gende

besver med at rette lovgivning
og/eller praksis til.

Generelle bemarkninger
Overordnet finder DE, at det ind-
gaede finanslovsforlig inklusiv
tilbagetreekningsreform og frem-
rykkede investeringer, er udtryk
for en ansvarlig gkonomisk poli-
tik. DE anerkender ogsa, at der—
set i lyset af det betydelige bud-
getunderskud — fokuseres pa
samfundsgkonomiens indtaegts-

Der henvises til kommentaren
til AC ovenfor.
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side. Og at ogsa erhvervslivet
skal bidrage i den sammenhang.

Nar det er sagt, er der imidlertid
omrader, som er mere velegnede
til at generere nye indtaegter

end andre. Naervarende forslag
om at nedszatte loftet for indbeta-
ling til ratepensioner harer - i
modsatning til eksempelvis de
voldsomme stigninger i punktaf-
gifterne pa greensehandelsfal-
somme varer - til blandt de mere
spiselige” forslag, der tilmed
iflg. Skatteministeriet indbringer
et ganske betydeligt provenu pa
hele 1,9 mia. kr. arligt.

For DE er det en ufravigelig be-
tingelse for accepten af denne del
af lovforslaget, at 1)

livrenter efterlades ubergrt, 2)
den for selvsteendigt erhvervsdri-
vende afggrende vigtige ophars-
pensionsordning fastholdes, 3) at
30 pct. overgangsreglen for selv-
steendige erhvervsdrivende fast-
holdes frem til 2015 og 4) eksi-
sterende kollektive overenskom-
ster ikke bergres far disses udlgb.

Specifikke bemarkninger:
Afskaffelsen af fradragsretten vil
efter DE’s vurdering forvride
konkurrencen mellem
investering i veletablerede bgrs-
noterede selskaber og sma og
mellemstore virksomheder til
SMV ernes ulempe. Fradragsret-
tens indfarelse i 2000 blev sale-
des netop indfart som tilskyndel-
se til at investere i sma og mel-
lemstore virksomheder. Investe-
ringer, der typisk er mere usikre
og omkostningskraevende end in-
vesteringer i veletablerede bgrs-
noterede selskaber.

Danmark har mere end nogen-
sinde brug for at understgtte in-
vestering af risikovillig kapital i
sma og mellemstore virksomhe-
der. Men med denne del af L 28
er det DE’s vurdering, at

Det kan bekreeftes, at de fire
betingelser, som DE opstiller
for accept af lovforslaget, er i
overensstemmelse med lovfors-
laget.

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension neden-
for.
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pensionssektoren indirekte ani-
meres til at foretage passive in-
vesteringer, der ikke er forbundet
med formueforvaltningsomkost-
ninger af betydning - frem for at
investeringer i unoterede virk-
somheder. Og dermed et skridt i
den helt forkerte retning, der til-
med kommer pa et meget uhel-
digt tidspunkt for dansk er-
hvervsliv. DE henstiller derfor
til, at begreensningen af fradrag
for formueforvaltningsomkost-
ninger ikke gennemfares.

For at imgdega fremtidige af-
graensningsproblemer m.v. fore-
slar DE i gvrigt under alle om-
steendigheder, at "formueforvalt-
ningsomkostninger” i lovteksten
defineres naermere.

DE har derudover ingen yderlige-
re bemaerkninger til lovforslaget.

Der henvises til kommentaren
til Danske Revisorer — FSR ne-
denfor.

Danske Advokater (DA)

Indledende bemarkninger

DA finder det dybt problematisk,
at lovforslaget sendes i haring
med en hgringsfrist pa tre dage.
En sa kort hgringsfrist medvirker
ikke til at sikre den forngdne
lovkvalitet, idet hgringsparterne
ikke far den forngdne tid til at fo-
retage en grundig gennemgang af
lovforslaget og udarbejde kom-
mentarer hertil. En sa kort hg-
ringsfrist er heller ikke i overens-
stemmelse med den gode rege-
ringsfarelse, som regeringen har
bekendt sig til i regeringsgrund-
laget.

2. Lovforslaget 8 1 — eendringer
af pensionsafkastbeskatnings-
loven

Forslaget om at fjerne adgangen
til at fradrage formueforvalt-
ningsomkostninger medfarer, at
beskatning af pensionsopsparing
fjerner sig fra princippet om, at
kun nettoindtaegter og nettoge-
vinster skal danne grundlag for
beskatning. Dette er et principielt
spgrgsmal, som slet ikke bergres
i lovforslaget.

Der henvises til kommentaren
til AC ovenfor.

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension neden-
for.
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AT konkret betydning er metoden
til afskaffelse af fradraget for
formueforvaltningsudgifter. Efter
forslaget skal beskatningsgrund-
laget i pensionsinstituttet forhg-
jes med en forholdsmaessig del af
omkostningerne i den underlig-
gende enhed.

Hvis et pensionsinstitut omfattet
af pensionsafkastbeskatningslo-
vens § 14, stk. 1, investerer gen-
nem en skattetransparent enhed,
vil det kunne give anledning til
problemer for pensionsinstituttet
at fa opgjort og dokumenteret
den underliggende enheds om-
kostningsstruktur, iseer hvis en-
heden er beliggende i udlandet,
navnlig uden for EU.

Det ma antages, at det i en reekke
tilfeelde vil veere forbundet med
store problemer for sddanne dan-
ske pensionsinstitutter at frem-
skaffe og dokumentere det sam-
lede omfang af formueforvalt-
ningsomkostninger afholdt i sa-
danne udenlandske, skattetrans-
parente enheder. De danske pen-
sionsinstitutter vil derfor skulle
tilleegge en forholdsmaessig del af
disse enheders samlede formue-
forvaltningsomkostninger, hvil-
ket formentlig kun vil kunne fo-
retages skansmaessigt ved anseet-
telsen af beskatningsgrundlaget.

Efter DA’s opfattelse vil det der-
for veere hensigtsmeaessigt, at
Skatteministeriets i forbindelse
med lovforslagets behandling til-
kendegiver, hvordan og pa hvil-
ket grundlag et sadant sken skal
udgves.

3. Lovforslagets § 2 — &ndrin-
ger af pensionsbeskatningslo-
ven

DA bemarker, at det af lovfors-
lagets bemarkninger fremgar, at
reduktionen af fradragsloftet er
en fremrykning af fremtidige
skattebetalinger, og at denne re-

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension neden-
for.

Lovforslaget er en endring af
rammevilkarene for pensions-
opsparing. Nedsettelsen af lof-
tet vil fare til en omlaegning af
opsparingen, der enten vil besta
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duktion giver et incitament til at
reducere den pensionsopsparing,
der i dag bliver beskattet pa ud-
betalingstidspunktet. Med andre
ord forventes det, at forslaget vil
medfgre en reduktion af den
samlede pensionsopsparing, idet
det ikke forventes, at hele diffe-
rencebelgbet i stedet vil blive
indbetalt til pensionsordninger

med lgbende, livsbetingede udbe-

talinger. Selv om dette umiddel-
bart kan medfare et starre for-
brug her og nu, er &ndringen dog
en svaekkelse af det udtalte gnske
om at sikre tilstreekkelige pensio-
ner for flere personer med en
forventet leengere levetid i frem-
tiden.

Som brancheorganisation for ad-
vokatvirksomheder, der dels be-
skeeftiger hgjtuddannede vi-
densmedarbejdere, dels kan veere
organiseret bade i selskabsform
og som personligt drevne virk-
somheder, skal Danske Advoka-
ter bemaerke, at en yderligere re-
duktion af fradragsloftet leegger

visse begransninger pa fleksibili-

teten i pensionsopsparingen for
ejerne af advokatvirksomheder-
ne, idet behovet for at foretage
indskud og starrelsen heraf vil
kunne variere over arene.

af ggede indbetalinger til andre
typer af pensionsordninger
(primeert livsvarig alderspensi-
on) eller besta i gget fri opspa-
ring.

Loftet over pensionsindbetalin-
ger er en fremrykning af frem-
tidige skattebetalinger, idet
skatteindtegterne vil veere til-
svarende mindre, nar de lavere
pensioner senere udbetales.
Denne fremrykning bidrager
ikke til et varigt merprovenu.
Det varige merprovenu skyldes
derimod omlaegningen af op-
sparing fra pensionsindbetalin-
ger til opsparing i frie midler,
som beskattes hardere end pen-
sionsafkast.

Ved en persons beslutning om
at foretage pensionsopsparing
er et af de helt centrale motiver
et generelt gnske om at udjaev-
ne forbrugsmuligheder over et
livsforlgb. Dette skyldes, at de
fleste mennesker ogsa som al-
dre gnsker en levestandard pa
et vist niveau.

Grundlaggende gar opsparing
det muligt at udskyde forbrug
fra i dag til fremtiden, ligesom
lantagning ger det muligt at
fremrykke forbrug fra fremti-
den til i dag. Alle former for
opsparing er saledes en afvej-
ning mellem forbrug i dag og
forbrug i fremtiden.

Pa lige fod med anden opspa-
ring vil rammevilkarene for
pensionsopsparing ogsa have
betydning for omfanget af den
samlede pensionsopsparing.

De forskellige typer af pensi-
onsordninger har forskellige
karakteristika og daekker der-
med forskellige behov.

Den enkelte pensionsopsparer
ma antages at have forskellige
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| gvrigt kan DA af retssikker-
hedsmassige arsager tilslutte sig
den fleksible indfasning af be-
lgbsgreensen i lovforslagets § 2 i
forhold til pensionsaftaler indar-
bejdet i kollektive overenskom-
ster, jf. herved lovforslagets § 4,
stk. 4. Det ma imidlertid antages,
at der er et fuldsteendigt tilsva-
rende behov for at indremme in-
dividuelle aftaler pa arbejdsmar-
kedet samme fleksibilitet. Dette
kunne f.eks. veere styret af ansaet-
telsesrettens almindelige opsigel-
sesfrister, som typisk vil finde
anvendelse ved vasentlige &n-
dringer af det individuelt aftalte
ansettelsesgrundlag.

preeferencer om livsvarig egen-
forsargelse, egenforsgrgelse i
den farste del af alderdommen
eller en kombination heraf —
eventuelt suppleret af engangs-
udbetalinger i form af kapital-
pension.

Den enkelte pensionsopsparer-
vil i den forbindelse ogsa skulle
tage stilling til, i hvilket om-
fang de efterladte skal sikres, i
hvilken forbindelse de forskel-
lige pensionsprodukter igen
daekker forskellige behov. Ef-
terspargslen efter de forskellige
produkter vil i sidste ende veere
bestemt af disse forskellige
preeferencer hos hver enkelt
pensionsopsparer.

Der henvises til kommentaren
til DI nedenfor.

Danske Revisorer — FSR
(FSR)

Forslag om afskaffelse af fra-
drag for formueforvaltnings-
omkostninger — &ndringer i
pensionsafkastbeskatningslo-
ven

FSR bemerker, at forslaget farer
til en bruttobeskatning, som er et
brud med de generelle principper
i dansk skatteret om, at der ved
opgerelsen af den skattepligtige
indkomst skal veere adgang til at
fratreekke de omkostninger, der
medgar til at generere indkom-
sten. | yderste konsekvens kan
forslaget medfare, at pensions-

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension neden-
for.
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kunder i visse ar kan opleve ikke
at fa noget afkast samtidigt med,
at de skal betale skat af de om-
kostninger, som de har betalt.

Vi kan i denne forbindelse ikke
se nogen grund til, at pensions-
opsparingen skal underkastes et
andet beskatningsprincip end det
almindeligt geeldende princip i
statsskatteloven om, at der kun
sker beskatning af nettoindtje-
ningen.

Der ses med henvisning til lov-
bemarkningerne ikke at veere
nogen “skattesubsidiering” i, at
der er fradrag for de omkostnin-
ger, der er afholdt for at erhverve
den pagaldende investeringsind-
komst, og at skattegrundlaget
svarer til den faktiske indtjening
fra investeringen.

Samtidig ma det antages, at af-
skaffelsen af fradragsretten vil
forvride konkurrencen mellem
investering i veletablerede bars-
noterede selskaber og sma og
mellemstore virksomheder til de
sma og mellemstore virksomhe-
ders ulempe, da det (som frem-
hevet i forbindelse med fradrags-
rettens indfgrelse i 2000 (L71 -
FT 00/01):

"[...] typisk [er] forbundet med
starre omkostninger at udveelge
og overvage de sma og mellem-
store virksomheder, der kan for-
ventes at give et tilfredsstillende
afkast, og afkastkravet til de sma
og mellemstore virksomheder
bliver derfor ogsa starre."

| 2000 skulle fradragsretten
modvirke, at den dengang indfar-
te forhgjelse af beskatningen af
aktieafkast fra 5 til 15 pct. med-
farte feerre eller mindre investe-
ringer i sma og mellemstore virk-
somheder som fglge af et stigen-
de afkastkrav for skat. Omtrent
samme begrundelse anvendtes i

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension neden-
for.
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forbindelse med indfarelsen af
nettoprincippet i 2005 (L 18 - FT
05/06).

Selv med den af skatteministeren
gnskede "positive afsmittende
effekt" i form af gget omkost-
ningsbevidsthed i pensionsbran-
chen, vil investeringer i sma og
mellemstore virksomheder kraeve
en hgjere grad af fokus og der-
med omkostninger end investe-
ringer i bgrsnoterede selskaber.

For sa vidt angar bemaerkninger-
ne i lovforslaget om at fremme
incitamentet til at holde formue-
forvaltningsomkostningerne nede
bemaerkes derudover, at realisati-
on af hgje afkast ofte indebeerer
hgjere omkostninger til eksterne
formueforvaltere, da disse seed-
vanligvis honoreres efter starrel-
sen af afkastet.

FSR ma endvidere konstatere, at
forslaget overordnet medfarer
yderligere omkostninger for pen-
sionsinstitutterne og pensionsop-
sparerne, ligesom forslaget med-
farer betydelige administrative
problemer med at fa de ngdven-
dige oplysninger fra ”funds of
funds” investeringer tilligemed
usikkerhed om kvalifikationer
m.v. Det er i det hele taget sveert
at se, hvordan den ggede admini-
strative byrde for pensionsinsti-
tutter, hvis samtlige administrati-
onsomkostninger forst skal til-
lzegges og siden delvist fratreek-
kes, kan have positiv effekt pa
omkostningseffektiviteten og
hermed de pensionsberettigedes
fremtidige pension.

Specielt om begrebet formue-
forvaltningsomkostninger
Efter lovforslaget skal pensions-
institutterne ikke leengere have
fradrag for “formueforvaltnings-
omkostninger”, uden at begrebet
er nermere fastlagt i lovteksten.
For at imgdega fremtidige af-

Begrebet “formueforvaltnings-
omkostninger” har samme ind-
hold, som det har haft siden
fradraget blev indfgrt med
virkning fra indkomstaret 2001.
Det er vurderingen, at afskaf-
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graensningsproblemer m.v. fore-
slar FSR, at formueforvaltnings-
omkostninger i lovteksten fast-
leegges nermere.

Specielt om &ndringerne i PAL
§8

Ved &ndringen af reglerne for de
selskabsskattepligtige livsforsik-
ringsselskaber skal samspillet
med selskabsskattereglerne iagt-
tages.

Som en del af L 28 skal de sel-
skabsskattepligtige livsforsik-
ringsselskabers beskatnings-
grundlag vedrgrende ufordelte
reserver tilleegges livsforsikrings-
selskabets direkte savel som indi-
rekte formueforvaltningsomkost-
ninger.

FSR laegger i denne forbindelse
til grund, at der kun bliver tale
om tilleeg af formueforvaltnings-
omkostninger, der kan henfgres
til det pagaldende PAL-
grundlag, sa der alene bliver tale
om en forholdsmaessig allokering
af livsforsikringsselskabets for-
mueforvaltningsomkostninger.
Dette foreslas indarbejdet i be-
stemmelsen.

Der ses endvidere ikke at veere
taget stilling til den selskabsskat-
temassige behandling i selskabs-
skattelovens § 13, stk. 2, af det
ggede beskatningsgrundlag.

Skatteministeriet bedes bekreefte,
at den ggede PAL-skat selvfglge-
lig vil veere fradragsberettiget ef-
ter selskabsskattelovens § 13.

Det forhold, at forslaget rammer
aldersmaessigt skeevt, i og med
"eeldre" ordninger med hgje
grundlagsrenter typisk har min-
dre eller ingen tilknyttede ufor-
delte reserver, mens "yngre" ord-
ninger uden grundlagsrenter ty-
pisk har relativt starre ufordelte
reserver, ses heller ikke at vaere

felsen af fradraget ikke medfg-
rer et yderligere behov for at fa
begrebet defineret.

Det kan ikke bekreftes. Det er
livsforsikringsselskabets sam-
lede formueforvaltningsom-
kostninger, der tilleegges be-
skatningsgrundlaget efter pen-
sionsafkastbeskatningslovens 8§
8.

Det kan bekreeftes, at en gget
skat efter pensionsafkastbe-
skatningslovens § 8 kan fradra-
ges efter geeldende regler i sel-
skabsskattelovens § 13, stk. 2.
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adresseret.

Specielt om ophavelsen af PAL
§9, stk. 2

Med den foreslaede ophavelse af
PAL § 9, stk. 2, opheaves bl.a.
adgangen til at foretage afskriv-
ning pa driftsmidler med hjem-
mel i denne bestemmelse, jf. § 9,
stk. 2, sidst pkt.

Afskrivningsadgangen bevares
dog i PAL § 15, stk. 2 i forbin-
delse med opgarelsen af over-
skud eller underskud ved drift af
fast ejendom eller anden er-
hvervsvirksomhed end forsik-
rings- eller pensionskassevirk-
somhed.

FSR anmoder Skatteministeriet
om at bekreefte, at der ikke er til-
sigtet en e&ndring af den eksiste-
rende adgang til at foretage af-
skrivninger pa investeringer i
driftsmidler, herunder ogsa ad-
gangen i PAL 8 15, stk. 2.

Specielt om justeringen af net-
tometoden - § 14, stk. 4, 4. pkt.
FSR skal bemeerke, at en veesent-
lig arsag til indfarelsen for net-
tometoden i 2005 var, at det var
meget vanskeligt, omkostnings-
kreevende og for en dels ved-
kommende umuligt at indsamle
de oplysninger, der er ngdvendi-
ge for en traditionel opgerelse af
beskatningsgrundlaget efter
transparensprincippet.

De samme argumenter gar sig
geeldende for sa vidt angar den
foreslaede bestemmelse om til-
leeg af formueforvaltningsom-
kostninger.

Der leegges op til, at de PAL-
pligtige ved investeringer i ek-
sempelvis fund of funds struktu-
rer paleegges et rapporteringskrav
vedrgrende omkostninger ned
igennem hele strukturen.

Det kan bekreftes.
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FSR skal i denne forbindelse be-
de Skatteministeriet om at be-
kreefte, at de investeringsomkost-
ninger, der skal tilleegges beskat-
ningsgrundlaget, alene skal fin-
des i den skattemaessigt transpa-
rente del af en fondsstruktur.
Huvis f.eks. en private equity fond
investerer i en reekke portefalje-
selskaber, skal fonden rapportere
egne afholdte omkostninger til
sine investorer, mens de af de ik-
ke-transparente portefaljeselska-
ber afholdte omkostninger ikke
skal indga i rapporteringen eller
beskatningsgrundlaget.

Det anfgres i L 28 om ejendoms-
investeringer - at fradragsretten
for "administrationsomkostnin-
ger" bevares.

Skatteministeriet bedes uddybe
afgreensningen af begrebet "ad-
ministrationsomkostninger”, som
det anvendes her i relation til in-
vesteringer i ejendomsfonde.
Hvilke omkostninger i ejendoms-
fonde kan fratraekkes?

Omkostninger afholdt i datter-
selskaber —&ndring i PAL §
15, stk. 8

Det foreslas i en ny bestemmelse
i § 15, at formueforvaltningsom-
kostninger afholdt af dattersel-
skaber—forudsat betaling ikke
sker pa markedsmaessige vilkar —
skal tillegges beskatningsgrund-
laget, nar pensionsinstituttet "di-
rekte eller indirekte har bestem-
mende indflydelse over et sel-
skab, hvis virksomhed bestar af
formueforvaltning for modersel-
skabet".

Skatteministeriet bedes uddybe

Det kan bekreftes, at formue-
forvaltningsomkostninger i en-
heder, der ikke er skattetranspa-
rente, ikke skal tilleegges be-
skatningsgrundlaget.

| det omfang ejendomsfonde
driver virksomhed i form af
drift af fast ejendom, skal over-
skud eller underskud ved drift
af fast ejendom opgares efter
skattelovgivningens almindeli-
ge regler. De omkostninger i
ejendomsfonden, herunder ad-
ministrationsomkostninger, der
efter skattelovgivningens al-
mindelige regler kan fratreekkes
ved opgerelsen af overskud el-
ler underskud ved drift af fast
ejendom, kan fratraekkes.

Efter forslaget har et modersel-

Side 13




"bestemmende indflydelse™ i
sammenhang med begrebets an-
vendelse i PAL § 14 "koncern-
forbundet med den juridiske per-
son, jf. 8 5i lov om finansiel
virksomhed" og ligningslovens §
2 "ejerskab eller radighed over
stemmerettigheder, saledes at der
direkte eller indirekte ejes mere
end 50 pct. af aktiekapitalen eller
rades over mere end 50 pct. af
stemmerne."

Ikrafttreeden

Afskaffelsen af fradragsretten for
formueforvaltningsomkostninger
skal efter ikrafttreedelsesbestem-
melsen allerede have virkning fra
og med indkomstaret 2012.

FSR forudsatter i denne forbin-
delse, at spgrgsmalet om ikraft-
treeden undersgges narmere i
samarbejde med pensionsinstitut-
terne, sa der kan tages hgjde for
sammenspillet med kontributi-
onsregler m.v., herunder effekten
i forhold til eventuelle pensions-
tilsagn m.v.

Tidligere lovudkast vedrgrende
@ndringer til pensionsafkast-
beskatningsloven

FSR skal samtidig opfordre Skat-
teministeriet til i L 28 at medtage
dele fra det den 6. juli 2011
fremsendte lovudkast til &ndring
blandt andet af pensionsafkastbe-
skatningsloven (J.nr. 2100-221-
0019). Der tenkes i denne for-
bindelse blandt andet pa forslaget
om indfgrelse af en generel ad-
gang for pensionsinstitutterne til
at afregne acontoskat.

skab bestemmende indflydelse
pa datterselskabet, hvis det di-
rekte eller indirekte ejer mere
end 50 pct. af aktie- eller an-
partskapitalen eller rader over
mere end 50 pct. af stemmerne.
Ved bedgmmelsen af, om den
skattepligtige anses for at have
bestemmende indflydelse pa
datterselskabet, eller om der
udgves en bestemmende ind-
flydelse, medregnes aktier og
stemmerettigheder, som inde-
haves af koncernforbundne sel-
skaber. Det bemerkes, at det er
en vearnsregel, der forventes at
fa meget begranset eller ingen
praktisk betydning.

Se kommentaren til Forsikring
& Pension nedenfor.

Lovforslaget er en del af aftalen
om finansloven for 2012. Der
er ikke mulighed for at medtage
dele af det lovudkast, der hen
over sommeren 2011 har veeret
pa ekstern hgring. Det pagel-
dende lovforslag vil efter pla-
nen blive fremsat Januar 11
2012.

Dl

DI finder, at lovforslaget vil for-
ringe incitamentet til at spare op
til egen pension, hvilket DI fin-
der beklageligt. Afskaffelsen af

For sa vidt angar afskaffelsen
af fradrag for formueforvalt-
ningsomkostninger henvises til
kommentaren til Forsikring &
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fradraget for formue-
forvaltningsomkostninger vil sa-
ledes reducere den enkeltes pen-
sionsopsparing; mens det relativt
lave fradragsloft for indbetalin-
ger pa ratepension vil begraense
friheden til at vaelge den pensi-
onsopsparing, man gnsker.

Den fremrykning af skatteprove-
nu, som lovforslaget giver anled-
ning til, vil endvidere have den
beklagelige effekt at lette det po-
litiske pres for at rebalancere de
offentlige budgetter, hvilket er
ngdvendigt, hvis investorerne
skal bevare deres tiltro til de of-
fentlige finansers langsigtede
holdbarhed.

DI kan pa den baggrund ikke
stgtte lovforslaget

Seerligt skal DI papege, at det la-
ve fradragsloft for indbetalinger
til ratepension udger en urimelig
indskraenkning i valgfrineden af
pensionsprodukt for personer
med varierende indkomst (her-
under selvstendigt erhvervsdri-
vende, nar den igangveerende
overgangsordning udlgber med
udgangen af 2014). Det samme
galder personer, som kommer
sent ind pa arbejdsmarkedet. |
forhold til personer med samme
livsindkomst — men mere jevnt
fordelt over livet — vil disse
grupper veere begreenset i deres
valg af pensionsopsparing takket
veere det lave fradragsloft.

For at bevare fleksibiliteten mest
muligt, men samtidig opna gn-
sket om at begreense muligheden
for at benytte skattebegunstiget
pensionsopsparing, skal DI op-
fordre til, at det nuveerende fra-
dragsloft pa 100.000 kr. bevares,
men fremover som et samlet loft
for indbetalinger pa rate- og ka-
pitalpension (idet kapitalpension
dog bibeholder sit nuveerende
fradragsloft pa 46.000 kr.). Ngj-

Pension nedenfor.

For sa vidt angar nedszttelsen
af fradragsloftet for ratepension
og ophgrende alderspension
henvises til kommentaren til
Danske Advokater ovenfor.

Der henvises til kommentaren
til Videncentret for Landbrug
nedenfor.

Forslaget om et feelles loft for
indbetalinger til ratepension,
ophgrende alderspension og
kapitalpension kan ikke imgde-
kommes.

Forslaget er i realiteten en op-
retholdelse af det geeldende loft
pa 100.000 kr. for indbetalinger
til ratepension og ophgrende
alderspension. Med et felles
loft for ratepension, ophgrende
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agtig som naervaerende lovforslag
vil den arlige fradragsberettigede
indbetaling, der kan foretages
uden for livrenteprodukter, be-
greenses til ca. 100.000 kr. Men
modsat nerveerende lovforslag
vil et samlet loft tillade den en-
kelte pensionsopsparer at tilveel-
ge yderligere indbetalinger til ra-

tepension pa bekostning af indbe-

talinger til kapitalpension.

Med naervarende lovforslag ma
det omvendt forventes, at en del
af de indbetalinger til ratepensi-
on, der i dag overstiger 55.000

kr., fremover indbetales pa skat-
tebegunstigede kapitalpensioner,
der som bekendt ikke ved udbe-
talingen bidrager til indkomstaf-

trapning af folkepension og andre

offentlige ydelser.

Et samlet fradragsloft pa 100.000
kr. for indbetalinger pa kapital-
og ratepension vil samtidig
mindske behovet for endringer
af arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger betydeligt, li-
gesom personer med varierende
indkomster vil blive mindre be-
grenset i deres reelle pensions-
valg.

| forhold til den foreslaede bort-
seelsesret for obligatoriske ind-
betalinger til arbejdsmarkeds-
pensionsordninger, der er omfat-
tet af en kollektiv overenskomst,
bemeerkes det, at overgangsord-
ningen i lovforslaget er udformet
sa den ensidigt favoriserer med-
arbejdere pa offentlige overens-
komster, der vil nyde godt af
bortseelsesretten frem til og med
indkomstaret 2013. Privatansatte
pa overenskomst vil nyde godt af
bortseelsesretten til og med ind-
komstaret 2012, mens ansatte
med arbejds-markedspensioner,

alderspension og kapitalpension
ma det antages, at indbetalinger
fortsat vil ske til ratepension og
ophgrende alderspension. Det
skyldes, at langt den overve-
jende del af indbetalinger til ra-
tepension mellem 55.000 kr. og
100.000 kr. foretages af perso-
ner, der betaler topskat efter
fradrag for indbetalingen. Ved
et feelles loft pa 100.000 kr. for
ratepension m.v. og kapitalpen-
sion, som foreslaet af DI, har de
topskatteydere, der i dag indbe-
taler 100.000 kr. til en ratepen-
sion begraenset incitament til i
stedet at indbetale op til 46.000
kr. pa en kapitalpension henset
til den lavere fradragsveerdi for
indbetalinger pa kapitalpension.

| det omfang pensionsopspare-
rens valg af pensionsordning
sker ud fra et gnske om at und-
ga indkomstaftrapning af socia-
le ydelser, vil den fornuftige
pensionsopsparer allerede un-
der de geldende regler indsky-
de mest muligt pa en kapital-
pension. Nedszttelsen af loftet
for fradragsberettigede indbeta-
linger til ratepension og ophg-
rende alderspension kan ikke
antages at pavirke dette valg i
noget videre omfang.

Det er korrekt, at udlgbet af den
foreslaede overgangsregel i
lovforslagets § 4, stk. 4, i prak-
sis vil veere afhangig af, hvor-
nar naeste overenskomstforny-
else sker. Det samme er i gvrigt
ogsa tilfeeldet for den tilsvaren-
de overgangsregel der blev
fastsat i forbindelse med For-
arspakke 2.0 med virkning fra
2010.

Overgangsreglen er ikke baret
af et gnske om seerligt at tilgo-
dese pensionsopsparere, hvis
pensionsindbetalinger sker i
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der ikke er omfattet af en kollek-
tiv overenskomst, vil veere om-
fattet af loftet allerede fra og med
indkomstaret 2012.

DI kan ikke statte, at lovfors-
laget de facto giver udvalgte
medarbejdere saerligt gunstige
overgangsvilkar pa baggrund
af deres ansattelsesmaessige
vilkar, herunder om de er om-
fattet af en privat eller offent-
lig overenskomst. DI skal der-
for anbefale at den foreslaede
bortseelsesret udvides til at
gelde alle arbejdsgiveradmini-
strerede pensionsordninger til
og med indkomstaret 2013.
Subsidiert, at overgangsord-
ningen gelder alle arbejds-
markedspensioner, der er om-
fattet af en kollektiv overens-
komst uden at skelne mellem
om overenskomsten er indgaet
for eller efter 31. december
2011. Igen geelder bortseelses-
retten til og med indkomstaret
2013. @vrige arbejdsgiverad-
ministrerede ordninger (der ik-
ke er omfattet af en kollektiv
overenskomst) bgr i sa fald
undtages til og med indkomst-
aret 2012 for at give medar-
bejdere, arbejdsgivere og pen-
sionsselskaber tid til at indrette
sig pa de &ndrede vilkar.

henhold til en kollektiv over-
enskomst, eller at favorisere
ansatte pa det offentlige ar-
bejdsmarked. Baggrunden for
overgangsreglen er derimod, at
det vil veere problematisk, sa-
fremt obligatoriske pensions-
indbetalinger pa ratepension el-
ler ophgrende alderspension,
der falger af sadanne kollektive
overenskomster indgaet inden
den 31. december 2011, omfat-
tes af det foreslaede loft pa
55.000 kr. Den enkelte arbejds-
tager har saledes ikke indfly-
delse pa starrelsen af indbeta-
lingerne og kan ikke selv veel-
ge, at der skal indbetales et
mindre belgb end 100.000 kr.,
hvilket i givet fald vil udgare et
brud pa overenskomsten. Over-
gangsreglen omfatter sa netop
ogsa alene situationer, hvor en
nedsattelse vil udgere et sddant
brud.

Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
har ingen bemarkninger.

Finansradet

Radet peger pa, at den korte hg-
ringsfrist ikke levner tid til en
meningsfuld proces for tilveje-
bringelse af gennemarbejdede
bemerkninger fra lovforslagenes
interessenter, som efterfaglgende
— for PAL-omradets vedkom-
mende — skal administrere lov-
givningen. Radet agter derfor,
safremt der efter hgringsfristens
udlgb matte opsta behov herfor,
at skrive Folketingets Skatteud-
valg med henblik pa afgivelse af

Der henvises til kommentaren
til AC ovenfor.
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yderligere kommentarer.

Finansradet henviser til det nyligt
aftalte regeringsgrundlag, hvoraf
falgende fremgar:

"Regeringen vil i teet samarbejde
med Folketinget sikre hgj lovkva-
litet gennem rimelige hgringsfri-
ster, der sikrer, at organisationer
0g andre hgringsparter har or-
dentlig tid til at gennemga lov-
forslag og udarbejde kommenta-
rer."

Det er saledes Finansradets op-
fattelse, at naerveerende hgrings-
procedure ikke er i overens-
stemmelse med ovenstaende —
heller ikke selvom den er motive-
ret af sin tilknytning til finans-
lovsaftalen for 2012 og de heraf
falgende politiske preemisser.

Ad pensionsafkastbeskatningslo-
ven

Lovforslaget, som indebzrer en
fjernelse af fradraget for formue-
forvaltningsomkostninger ved
opgerelsen af PAL-skatten, inde-
holder en raekke uheldige lgsnin-
ger, som Finansradet gerne vil
henlede opmarksomheden pa, og
hvor Finansradet tillige vil anvise
alternative lgsninger.

Lovforslaget vil umiddelbart
medfare, at sektoren pafares sto-
re omkostninger til systemtilpas-
ninger for at kunne administrere
PAL-skatteopkraevningen for
SKAT. Uafhangigt af, hvordan
situationen anskues, vil denne
udviklings— og administrations-
omkostning kun kunne aflejres et
sted, og det vil veere hos pensi-
onsopsparerne. Denne omkost-
ning er ikke direkte med til at
generere noget skatteprovenu,
men er omkostninger, kunderne
skal baere udelukkende som fglge
af den form, som regeringen gn-
sker den ggede beskatning skal
have.

Skatteministeriet har forstaelse
for, at det kan veere vanskeligt
at implementere forslaget alle-
rede med virkning fra 2012.
Det bemerkes dog, at forslaget
ikke endrer ved, at direkte
handelsomkostninger fortsat
kan tilleegges anskaffelses-
summen henholdsvis fratreek-
kes afstaelsessummen ved op-
garelsen af gevinst eller tab pa
et skattepligtigt aktiv. Det bar
lette pensionsbranchens admi-
nistration af reglerne. Endvide-
re bemeerkes det, at selve opge-
relsen af gevinst eller tab pa et
skattepligtigt aktiv efter pensi-
onsafkastbeskatningslovens §
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Den ggede beskatning vil ligele-
des — uafhaengigt af opsparings-
form via eksempelvis puljepro-
dukter, investeringsbeviser, indi-
viduelle investeringer m.fl. — i
alle tilfeelde ramme den enkelte
opsparer og alt andet lige veere
med til at pavirke opsparingsly-
sten, og den deraf falgende sene-
re forsgrgelsesevne i pensionstil-
veerelsen, i negativ retning.

Det tidsmaessige aspekt af forsla-
get giver ogsa anledning til be-
markninger.

Finansradet har fra edb-centraler,
som har et indgaende kendskab
til systemerne til handtering af
PAL-beskatning, faet oplyst, at
den fremlagte lgsning, forventes
at tage 6-9 maneder at implemen-
tere regnet fra det tidspunkt, hvor
lovforslaget er endeligt vedtaget,
og alle detaljer i den tekniske
lasning er endelige. Idet Finans-
radet bemerker, at regeringen al-
lerede i 2012 forventer et prove-
nu pa 390 mio. kr. fra den ggede
beskatning, skal Finansradet
hermed gare opmaerksom pa, at i
det omfang pengeinstitutterne ik-
ke far den behgrige tid til at ind-
rette sig pa den e&ndrede opgave,
vil pengeinstitutterne ikke veere i
stand til at varetage opgaven.

Der skal samtidig gares opmaerk-
som pa den skave sociale profil,
som lovforslaget har, idet der i
mange konkrete tilfeelde for-
holdsmaessigt er lavere formue-
forvaltningsomkostninger pa be-
lebsmaessigt store pensionsop-
sparinger, end der er pa belgbs-
maessigt mindre ordninger. Pa
den made vil den brede del af be-
folkningen med de gennemsnitli-
ge pensionsformuer komme til at
blive uforholdsmaessigt hardt
ramt af den foreslaede andring i
modsetning til, hvad der anferes
i bemerkningerne til forslaget.

15, stk. 3, heller ikke foreslas
@ndret. Grundprincipperne i

skatteberegningen er dermed
ugendrede.

Afskaffelsen af fradraget for
formueforvaltningsomkostnin-
ger er en tilbagevenden til de
regler, der var geeldende for
indkomstaret 2000 og tidligere.
Forslaget bringer saledes ikke
pengeinstitutterne ud i en
ukendt situation, som de ikke
har administreret tidligere. Det
bemarkes, at fradragsretten for
formueforvaltningsomkostnin-
ger blev indfart i december
2000 med virkning fra ind-
komstaret 2001. Der var angi-
veligt ikke praktiske eller tids-
maessige problemer med at im-
plementere fradragsretten med
meget kort frist.

Skatteministeriet er enig i, at
der i visse situationer kan fore-
komme gebyrer m.v. i pengein-
stitutter, der har karakter af en
fast omkostning, der ikke af-
hanger af pensionsordningens
starrelse. Disse faste gebyrer
m.v. vil naturligvis veere for-
holdsmaessigt starst i sma pen-
sionsordninger. Dette s&ndrer
efter Skatteministeriets opfat-
telse ikke pa den generelle vur-
dering af hele forslaget som be-
skrevet i bemerkningerne. Der
er overordnet set en sammen-
haeng mellem starrelsen af de
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| forleengelse af ovenstaende skal
Finansradet derfor anmode om,
at man tilvejebringer det gnskede
provenu via mindre teknisk kree-
vende og indgribende metoder.
Konkret foreslar Finansradet der-
for, forudsat at man gnsker at
finde provenuet hos pensionsop-
sparerne, en marginal ggning af
PAL-skattesatsen, som modsva-
rer det gnskede provenu. Hvad
denne satsggning skal veere, ma
herefter kunne afgeres ud fra de
anvendte forudseetninger. Samlet
set vil en sadan justering af et i
forvejen kompliceret PAL-
system vere mindre byrdefuld
for pensionsopsparerne end den
foreslaede &ndring.

Ad pensionsbeskatningsloven
Radet peger pa, at fradragsloftet
pa 55.000 kr. pa ratepensioner
kan skreemme danskerne veek fra
at spare op til pension, hvilket
kan underbygges med den kon-
staterede adferdsendring ved
indfarelsen af fradragsloftet pa
ratepension fra 2010, hvor kon-
sekvensen blev et drastisk fald i
de samlede pensionsindbetalin-
ger.

Radet har analyseret de samlede
indbetalinger pa pension, sidst
der blev indfart et fradragsloft i
2009, hvor der fra og med skatte-
aret 2010 blev indfert et loft pa
100.000 kr. pa indbetalinger til
ratepension i forbindelse med
Forarspakke 2.0.

Radet kan konstatere, at indbeta-
lingerne har veeret stet stigende
fra 1998 og frem til og med
2009; men i 2010 faldt indbeta-
lingerne drastisk, nemlig med 13
mia. kr. eller 10,4 pct.

Et argument for at reducere loftet

fradragsberettigede formuefor-
valtningsomkostninger og pen-
sionsopsparingens starrelse.

Den naermere tekniske udform-
ning af forslaget vil blive over-
vejet.

Der henvises til kommentaren
til Danske Advokater ovenfor.

Det er vigtigt at understrege, at
det observerede fald for indbe-
talinger til ratepensioner fra
2009 og 2010 ikke fuldt ud kan
henfares til indfgrelsen af
100.000 kr.’s-loftet for ratepen-
sion og ophgrende alderspensi-
on. Samtidig vil en sadan be-
regning kreeve, at det faktiske
forlgb blive sammenholdt med
et forlgb uden ratepensionslof-
tet. Endvidere bidrog udbeta-
lingen af SP-midlerne til, at ni-
veauet for pensionsopsparing i
2009 var ekstra hgjt. Denne ef-
fekt beted isoleret set, at faldet
fra 2009 til 2010 i ratepensio-
ner blev ekstra stort, mens stig-
ningen i livrenter blev ekstra
lille. Inddrages effekten af SP-
midlerne vil effekten af loftet
veere vasentlig anderledes, end
den Radet anfarer.
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pa indbetalinger pa ratepension
er, at det er i samfundets interes-
se, hvis lsnmodtagere forsikres
mod at leve leengere end perio-
den, hvor ratepension udbetales.
Derfor kan det veere fordelagtigt
at gare det gkonomisk attraktivt
at gge indbetalinger pa livrenter.
Det er dog sadan, at tallene viser,
at faldet i indbetalinger pa rate-
pension i 2010 pa ingen made re-
sulterede i tilsvarende stigning i
indbetalinger pa livrenter. Fak-
tisk faldt indbetalingerne til rate-
pension med 12,1 mia. kr. i 2010
i forhold til 2008, mens indbeta-
linger til livrenter blot steg 1,3
mia. kr. Det betyder, at kun 11
pct. af den manglende opsparing
pa ratepension i stedet ender som
pensionsforsikring via livrenter.

Radet synes generelt, at en for-
ringelse af danskernes mulighed
for at spare op til deres alderdom
pa en hensigtsmassig made er
meget beklagelig.

Den foreslaede graense pa 55.000
kr. er samtidig med til at begraen-
se konkurrencen pa pensions-
markedet, idet skattereglerne vil
medfgre, at mange pensionsop-
sparere kun kan finde et produkt
med skattefradrag hos et forsik-
ringsselskab og ikke lengere kan
spare op i regi af et pengeinstitut.
Denne manglende konkurrence
er naturligvis ikke i pengeinsti-
tutternes interesse, mens mang-
lende konkurrence under ingen
omsteendigheder kan veere i kun-
dernes interesse heller.

Alt andet lige vurderer radet lige-
ledes, at de nye regler, jf. oven-
stdende argumentation, vil med-
fare et fald i den samlede pensi-
onsopsparing, idet det ma anta-
ges, at nogle kunder, som for nu-
veerende sparer op via en rate-

Radets synspunkt om, at forsla-
get vil forringe borgernes mu-
lighed for at spare op til alder-
dom kan ikke tiltreedes. Der
henvises til kommentaren til
Danske Advokater ovenfor.

Forslaget har ikke til formal at
pavirke konkurrenceforholdene
i pensionsbranchen. Forslaget
har derimod til formal at ndre
pa skattebegunstigelsen af de
forskellige pensionsprodukter,
idet livsvarig alderspension gn-
skes favoriseret pa bekostning
af mere kortvarig pension i
form af ratepension og ophg-
rende alderspension. Det ma
imidlertid medgives, at konse-
kvensen af forslaget vil vere, at
en stgrre del af den fremtidige
pensionsopsparing vil finde
sted uden for pengeinstitutter-
ne.

En livsvarig alderspension sik-
rer i starre eller mindre grad
selvforsgrgelse hele alderdom-
men, modsat ratepension som
kun ger det en del af alder-
dommen. | det omfang at pen-
sionsopspareren gnsker at sikre

Side 21




ordning, vil fraveelge muligheden
for at forsikre deres alderdom via
livrenter, idet de allerede — fra en
subjektiv synsvinkel — har til-
valgt rateopsparingen som den
mest hensigtsmaessige opspa-
ringsform og dermed samtidig
har fravalgt forsikringslgsningen
via en livrente.

Radet papeger afslutningsvis, at
der ved snarlig lovgivning ber
tilsikres mulighed for agtefeelle-
deling af livsvarige livrenter pa
lige fod med ratepensionerne, da
en forrykning af pensionsopspa-
ring fra rateopsparing til livrente
ellers vil stille nogle pensionsop-

en vis levestandard gennem he-
le livet er livsvarig alderspensi-
on den rigtige opsparingsform.

En livsvarig alderspension op-
harer, nar den forsikrede der. |
udgangspunktet har den forsik-
rede tabt pa opsparingsformen,
hvis den pagaldende dar far
pensioneringen eller far det
tidspunkt, som livsforsikrings-
selskabet skanner er den for-
ventede levealder. Men om-
vendt har den forsikrede vundet
pa ordningen, hvis vedkom-
mende lever lengere end det.

Der er tale om en solidarisk
opsparingsmetode, hvor en
kreds af personer sikrer hinan-
den forsgrgelse livet ud — vel
vidende, at nogle kommer til at
leve leengere end andre.

Desuden er det veerd at bemaer-
ke, at der ligesom for ratepen-
sioner ogsa i livrenteordninger
er gode muligheder for at sikre
efterladte, for livrenter i form af
en tilknyttet segtefelle-, samle-
ver- og barnepension, ligesom
man til sin livsvarige alders-
pension kan tilknytte en garan-
ti, saledes at udbetalingerne
fortseetter i en vis periode efter
dedsfaldet.

At den enkelte pensionsopspa-
rer ud fra en subjektiv synsvin-
kel har fravalgt livsvarig al-
derspension er saledes ikke
ngdvendigvis objektivt fornuf-
tigt, afhaengigt af den pagel-
dendes egentlige pensionsop-
sparingsbehov.

Den pagaldende lovgivning
hegrer under Familiestyrelsen
Familiestyrelsen har oplyst, at
der ikke er aktuelle planer om
&ndring af reglerne om behand-
ling af pensioner i forbindelse
med separation og skilsmisse
eller en egtefelles dad (rets-
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sparere og ikke mindst disses &g-
tefeeller veesentligt ringere, end
de er stillet ved anvendelse af ra-
teopsparing kombineret med &g-
tepagt. Det bgr derfor hurtigst
muligt gares muligt at dele en
livsvarig livrente via &gtepagt.

virkningslovens §8 16a-16h ).
Familiestyrelsen har i den for-
bindelse henvist til kommisso-
riet for Retsvirkningslovsud-
valget. Familiestyrelsen har dog
noteret sig Finansradets be-
maerkninger.

Finanstilsynet

Finanstilsynet har ingen be-
maerkninger.

Pa baggrund af Forsikring &

Pensions hagringssvar er Skat-
teministeriet i dialog med Fi-
nanstilsynet.

Forsikring og Pension
(F&P)

Forsikring & Pension har haft tre
dage til at kommentere det tek-
nisk ganske komplicerede lov-
forslag. Det giver ikke mulighed
for en grundig gennemgang af
lovforslaget, og vores kommenta-
rer afgives med dette forbehold.
AT hensyn til lovkvaliteten er der
behov for dialog om den konkre-
te udmgntning; vi forventer, at
der bliver mulighed for det under
lovbehandlingen.

Pension er langsigtet opsparing

Det danske pensionssystem er
opbygget gennem artier i en god
og positiv forstaelse mellem skif-
tende regeringer og folketing og
arbejdsmarkedets parter. Myn-
dighederne har sikret fornuftige
rammebetingelser, der tilskynde-
de til pensionsopsparing, og ar-
bejdsmarkedets parter og de en-
kelte virksomheder har sikret en
stor og bred udbredelse af pensi-
onsordningerne til stort set hele
den danske befolkning.

Forsikring & Pension vil advare
mod at rokke ved forudsetnin-
gerne for dette pensionssystem.
Pension kreever langsigtede be-
slutninger. For pensionssystemet
er det afgerende, at befolkningen
bevarer tilliden til, at det kan be-
tale sig at binde penge i langsig-
tet pensionsopsparing.

Stadige forringelser af vilkarene
for pensionsopsparing udfordrer
denne tillid. Bade reduktionen af
loftet for ratepension og skeerpel-

Der henvises til kommentaren
til AC ovenfor.

Pa lige fod med anden opspa-
ring vil rammevilkarene for
pensionsopsparing ogsa have
betydning for omfanget af den
samlede pensionsopsparing.

Hvorvidt endringerne af ram-
mevilkarene bliver omlagt til
opsparing i frie midler, anden
skattebegunstiget pensionsop-
sparing eller gget her-og-nu
forbrug er uvist.

Huvis folk stadigvaek ansker
samme forbrugsmuligheder i
alderdommen, uanset de forrin-
gede rammevilkar, vil &ndrin-
gerne af rammevilkarene ikke
have betydning for den samlede
pensionsopsparing (frie midler
+ pensionsopsparing i det skat-
tebegunstigede system).

| det omfang de &ndrede ram-
mevilkar rykker pa balancen
mellem forbrug i dag og i frem-
tiden, vil loftet imidlertid kunne
medfgre et fremrykket forbrug
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sen af pensionsafkastbeskatnin-
gen er eksempler pa forringelser
af vilkarene, der kan mindske be-
folkningens opbakning til et in-
ternationalt anerkendt, bzredyg-
tigt og robust pensionssystem.

| det falgende afgives kommenta-
rer forst til forslaget om at ophee-
ve fradraget for formueforvalt-
ningsomkostninger  (afsnit 1),
dernaest til forslaget om at senke
loftet for ratepensioner (afsnit 2).

1. Fradrag for formueforvalt-
ningsomkostninger

Det er vores opfattelse, at hvis
det af hensyn til statsfinanserne
er ngdvendigt at skeerpe pensi-
onsheskatningen, sa er den valgte
metode absolut ikke den rigtige
made at ggre det pa.

Forslaget

- bryder med det skatte-
pligtige grundprincip, at
udgifter til ernvervelse af
skattepligtig indkomst er
fradragsberettigede

- forvrider pensionsselska-
bernes investeringspolitik
og vil gere det mindre at-
traktivt at stille pensions-
kapital til rddighed som
risikovillig kapital, OPP-
investeringer mv.

- pélegger pensionsselska-
berne en uforholdsmaes-
sig tung, administrativ
byrde,

- vil tilskynde selskaberne
til omgaelse gennem out-
sourcing af investerings-
omkostninger og afreg-
ning af nettoafkast

- favoriserer pension i
banker, hvor omkostnin-
ger fragar i rentemargina-
len.

Huvis et flertal i folketinget finder
det ngdvendigt at forgge pensi-
onsafkastbeskatningen anbefaler
Forsikring & Pension, at sker-

og dermed lavere samlet pensi-
onsopsparing.

Se nedenstdende bemarknin-
ger.

Den narmere tekniske udform-
ning af forslaget vil blive over-
vejet.
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pelsen i stedet gennemfares ved
en tilleegsafgift beregnet pa
PAL-grundlaget. Ved anvendel-
se af regeringens beregningsfor-
udseetninger vil det samme pro-
venu kunne opnas gennem en til-
legsafgift pa 0,3 pct.

Regeringens begrundelser for
forslaget er udokumenterede og
ikke rigtige.

I bemarkningerne begrundes for-
slaget med

1. at fradraget for investe-
ringsomkostninger er et
subsidie

2. at det er de store pensi-
onsordninger, der kom-
mer til at bidrage mest
ved en afskaffelse af fra-
draget

3. at forslaget vil ligestille
pensionsopsparing  med
opsparing i frie midler

4. at forslaget vil fjerne
presset for at omdanne
administrationsomkost-
ninger til formueforvalt-
ningsomkostninger

5. at SKAT's ligning og
kontrol bliver enklere

Forsikring & Pension kan ikke
anerkende de anfgrte argumen-
ter.

ad 1) at kalde fradragsret for
omkostninger for et subsidie er
meningslast. Udgifter til for-
mueforvaltning bliver afholdt
for at opna en PAL-skattepligtig
indkomst. Dem har pensionsop-
sparerne efter helt geengse skat-
teregler fradragsret for. Uden
fradragsret vil pensionsopspa-
rerne blive beskattet af en ind-
komst, der er stgrre end den, de
faktisk har.

ad 2) lovforslagets formodede
sociale profil er helt udokumen-

Se nedenstdende bemarknin-
ger.

Pensionsopsparing i pensions-
institutter m.v. er en personlig
opsparing, der er et alternativ til
opsparing i frie midler. Perso-
ner har ved opsparing i frie
midler ikke fradragsret for for-
mueforvaltningsomkostninger
ved opgerelsen af aktie- og ka-
pitalindkomst. Forslaget sikrer
ligestilling mellem pensionsop-
sparing og opsparing i frie mid-
ler for sa vidt angar fradragsret
for formueforvaltningsomkost-
ninger.

I bemeerkningerne til forslaget
anfgres det, at der er en sam-
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teret. Naturligvis er investe-
ringsomkostningerne i kroner og
gre starre for store pensioner
end for sma, men det er PAL-
skatten ogsa. Der foreligger in-
gen dokumentation for, at om-
kostningerne er relativt hgjere
for store pensioner. En undersg-
gelse af pensionsselskabernes
direkte investeringsomkostnin-
ger viser ingen systematik.
Blandt selskaber med relativ la-
ve direkte investeringsomkost-
ninger er bade arbejdsmarkeds-
pensioner for lavtlennede, ar-
bejdsmarkedspensioner for hgjt-
lennede og kommercielle forsik-
ringsselskaber med blandede
kundegrupper. Ligeledes er alle
tre grupper ogsa reprasenteret i
gruppen af selskaber med relativ
hgje direkte investeringsom-
kostninger. Lovforslagets pasta-
ede sociale profil er totalt udo-
kumenteret.

ad 3) det pastas, at PAL-
skattepligtige med forslaget lige-
stilles med andre skattepligtige,
der heller ikke har fradrag for
formueforvaltningsudgifter.
Denne sammenligning er vildle-
dende. Pensionsbeskatningen ad-
skiller sig pa en reekke punkter
fra anden opsparing, hvor be-
skatningen i gvrigt ikke er ensar-
tet, men vidt forskellig afhaengig
af opsparingens placering og af-
kastets karakter. Investeringsom-
kostninger, der betales via lavere
nettoafkast, beskattes ingen andre
steder. Hvis man driver virksom-
hed med kab og salg af og inve-
stering i veardipapirer, sa bliver
man beskattet af formuebevagel-
ser lige som ved pensionsopspa-
ring og sa har man ogsa fradrag
for udgifterne hertil. Nar man be-
skattes af investeringsvirksom-
heden, bgr man ogsa have fra-
drag for udgifterne hertil.

ad 4) lovforslaget har som pree-
mis, at pensionsselskaberne i dag

menhang mellem starrelsen af
de fradragsberettigede formue-
forvaltningsomkostninger og
pensionsopsparingens og der-
med investeringsafkastets star-
relse. Det er derfor de store
pensionsordninger, der kommer
til at bidrage mest ved en af-
skaffelse af fradraget. Skatte-
ministeriet noterer sig, at For-
sikring & Pension er enig i, at
formueforvaltningsomkostnin-
gerne i absolutte tal er starre for
store pensioner end for sma
pensioner.

Skatteministeriet betragter
overordnet set pensionsafkast-
beskatningen som en personbe-
skatning og ikke en selskabs-
beskatning. Beskatningen er ef-
ter gaeldende regler primeert en
individbeskatning og under alle
omstaedigheder er der tale om
beskatning af pensionsmidler,
som personer har opsparet og
senere far udbetalt. Forslaget
sikrer ligestilling mellem pen-
sionsopsparing og opsparing i
frie midler for sa vidt angar
fradragsret for formueforvalt-
ningsomkostninger. Endvidere
bemarkes det, at selskaber i gv-
rigt ogsa har begreensninger i
fradragsretten for formuefor-
valtningsomkostninger.

Forslaget rummer ingen ankla-
ge om, at pensionsinstitutterne
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omdanner administrationsom-
kostninger til investeringsom-
kostninger for at opna skattefor-
dele. Denne pastand er helt udo-
kumenteret. De tilgaengelige data
bekreefter ikke formodningen.
Investeringsomkostningerne har
over en lengere arreekke veeret
konstante malt i forhold til de
forvaltede aktiver. Det er helt
normalt i alle typer af pensions-
selskaber, at investeringsfunktio-
nen er meget lille, idet langt den
sterste del af opgaverne vareta-
ges af eksterne portefgljemana-
gers. Tendensen har i flere ar vee-
ret, at investeringsfunktionerne
outsources. Det mindsker selska-
bernes muligheder for at maskere
administrationsomkostninger
som investeringsomkostninger.
Endelig er opdelingen mellem
administrationsomkostninger og
investeringsomkostninger regule-
ret af Finanstilsynets detaljerede
regnskabsregler og er underlagt
revision. Pastanden er udoku-
menteret.

ad 5) SKATS ligning og kontrol
bliver efter forslagets bemaerk-
ninger enklere. Det ma betegnes
som ren gnsketenkning. Alt taler
for det modsatte. En meget stor
andel af investeringsomkostnin-
gerne ligger i dag uden for pensi-
onsselskaberne hos eksterne por-
tefgljemanagers, i funds-of-
funds-konstruktioner, i investe-
ringsforeninger etc. Det er helt
almindelig praksis, at omkost-
ningerne ikke opgeres, men fra-
drages i afkastet. | dag har det
ingen skattemaessig betydning.
Fremover skal skatteligningen
baseres pa skannede omkostnin-
ger i bade to og tre led uden for
pensionsselskabet — ofte i uden-
landske fonde. Selv med en me-
get iheerdig og omfattende lig-
nings- og kontrolindsats, er det
vores forventning, at omgaelses-
mulighederne for dem, der gn-
sker det, vil vaere gode.

misbruger geeldende regler og
forslaget er ikke begrundet
hermed. Forslaget indeholder
en beskrivelse af geldende reg-
ler, hvor almindelige admini-
strationsomkostninger ikke er
fradragsberettigede, hvorimod
formueforvaltningsomkostnin-
ger er fradragsberettigede. Det
kan i visse situationer veere
vanskeligt at skelne precist
mellem de to former for om-
kostninger og med forslaget
ensrettes reglerne.

Det er hensigten, at pensionsin-
stitutterne indhenter de faktiske
oplysninger om formueforvalt-
ningsomkostninger i de skatte-
transparente enheder, som de
har investeret i. Det ma endvi-
dere formodes, at disse skatte-
transparente fonde m.v. udsen-
der informationer om afkast og
omkostninger m.v. til deres in-
vestorer. Det er Skatteministe-
riets vurdering, at pensionsin-
stitutterne ogsa selv har en inte-
resse i at kende omkostningerne
i disse skattetransparente enhe-
der. Det er den eneste made at
sikre sig, at pensionsinstituttet
faktisk tilskrives det nettoaf-
kast, som pensionsinstituttet har
et retmaessigt krav pa. Det be-
maerkes endvidere, at forslaget
ikke stiller starre krav til pensi-
onsinstitutterne, end til andre
typer af skattepligtige, som og-
sa investerer eller driver virk-
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Forsikring & Pension har gen-
nem flere ar arbejdet for bedre
forbrugeroplysninger om pensi-
on, herunder ikke mindst om
omkostninger. Et af de vanske-
ligste omrader at opgare nogen-
lunde korrekt er investeringsom-
kostninger. Branchen har udar-
bejdet en model, der giver lgs-
ninger for mange af problemerne,
i vidt omfang baseret pa skemati-
ske og skennede forudsetninger.
Denne lgsning kan anvendes ved
forbrugeroplysning, fordi det gi-
ver meget bedre — men ikke ngj-
agtig - information end tidligere.
Men som grundlag for beskat-
ning er modellen ikke velegnet,
og myndighederne vil fa store
problemer med at udgve kontrol.

Konsekvenser for investerings-
politikken
Investeringsomkostningerne va-
rierer, afhaengig af den farte in-
vesteringspolitik. Investeringer i
unoterede veerdipapirer er dyrere
i omkostninger end investeringer
i bgrsnoterede papirer. Investe-
ringer i erhvervslivet eller infra-
struktur er dyrere end obligati-
onsinvesteringer. De hgjere inve-
steringsomkostninger hanger of-
te sammen med hgjere risiko;
men investeringerne kan allige-
vel vurderes at veere fordelagtige,
fordi det forventede afkast ogsa
er hgjere.

Lovforslaget vil forvride pensi-
onsselskabernes investeringer.
Forslaget vil foragge omkostnin-
gerne, og derfor vil en raekke in-
vesteringer, der efter geeldende
regler netop vurderes at veere
fordelagtige, ikke lengere blive
gennemfart.

Et realistisk eksempel kunne fx
veere tilfgrsel af risikovillig kapi-
tal til vaekstvirksomheder via en
funds-of-funds-konstruktion.
Med omkostninger pa fx 3 pct.

somhed gennem skattetranspa-
rente enheder.

Alt andet lige vil forslaget gere
det lidt mindre fordelagtigt at
foretage investeringer med hgje
formueforvaltningsomkostnin-
ger sammenlignet med investe-
ringer med lave formueforvalt-
ningsomkostninger. Det er i
den forbindelse vigtigt at be-
meerke, at skattesatsen og der-
ved fradragsveerdien er relativt
lille (15 pct.).

Pensionsinstitutters langsigtede
afkastforventninger til investe-
ringer, der er forbundet med
hgje formueforvaltningsom-
kostninger, ma dog i forvejen
formodes at veere starre end
ved andre former for investe-
ringer, der er forbundet med la-
vere omkostninger. Det ma for-
ventes, at disse investeringer
ikke foretages, med mindre de
er forbundet med hgje afkast-
forventninger.

Investeringsbeslutninger fore-
tages ikke med udgangspunkt i,
om der er fradragsret for for-
mueforvaltningsomkostninger
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reducerer lovforslaget det forven-
tede merafkast med omkring %2
pct. Det kan veere afggrende for
investeringens rentabilitet.

Lovforslaget medferer med andre
ord, at investorer tilskyndes til at
sgge investeringer med mindst
forvridende skatteeffekt, eksem-
pelvis obligationer, pa bekost-
ning af fx private equity og infra-
strukturinvesteringer.

Skattestigningen skjules for
kunderne

Lovforslaget beskriver ikke,
hvordan skattestigningen over-
veeltes pa kundernes pension. Det
indebeerer, at skattestigningen ik-
ke bliver synlig for kunderne,
men kommer til at optreede som
lavere rente.

Den anvendte skatteteknik i lov-
forslaget er ikke gennemarbejdet
og palegger pensionsselskaberne
og pensionskunderne ungdigt
stort besvaer. | mange situationer
synes det at veere ngdvendigt at
@ndre de indgaede aftaler for at
opna overveltning af skattestig-
ningen pa pensionsopsparerne.

Udgangspunktet for den indivi-
duelle PAL-beskatning er de in-
dividuelt tildelte midler i henhold
til aftalen mellem kunden og
pensionsinstituttet, jf. f.eks. PAL
84 g, stk. 2. nr. 1, der naevner
"Rente i henhold til forsikrings-
aftalen”.

eller ej. Investeringsbeslutnin-
gerne tages i langt overvejende
grad ud fra de langsigtede for-
ventninger til investeringernes
afkast og risiko og det indbyr-
des sammenspil (at der sker en
risikospredning). Investerings-
beslutningerne kan endvidere
veere pavirket af civilretlige
forhold og regler m.v. og gn-
sker om at afdaekke konkrete
forpligtelser overfor pensions-
opsparerne m.v.

Det ma formodes, at de veesent-
lige og ngdvendige formuefor-
valtningsomkostninger allige-
vel afholdes af det fornuftige
pensionsinstitut. Det ber ikke
veere fradragsretten, der er af-
gerende for, om konkrete for-
mueforvaltningsomkostninger
afholdes eller ej.

I hvilket omfang pensionssel-
skabernes skat kan eller skal
overveltes til kunderne, regule-
res ikke i pensionsafkastbe-
skatningsloven.

Se ovenstaende bemarkninger.
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Aftalemassigt er udgangspunk-
tet, at kunden far tildelt et belgb i
form af rente i henhold til afta-
len.

| opgerelsen af beskatnings-
grundlaget efter PAL 884 0g 4 a
indgar formueforvaltningsom-
kostninger ikke som seerskilt be-
greb. Lovforslaget &ndrer ikke
pa PAL 88 4 og 4a. Lovforslaget
regulerer ikke, hvorledes den
forggede skattebyrde overveeltes
pa kunderne.

For gennemsnitsrenteordninger
ma det antages, at overveeltnin-
gen effektueres gennem at ned-
seette den arligt udmeldte konto-
rente.

For markedsrenteordninger ma
det antages, at overveeltningen
ma ske ved at &ndre aftalerne
med kunderne, saledes at ekstra-
skatten kan treekkes pa kundens
konto.

Lasningerne er vaesentligt mere
besveerlige og mindre gennem-
sigtige for kunderne, end hvis
skattestigningen direkte kunne
treekkes som PAL-skat hos kun-
den.

Der foreligger ikke med lovfors-
laget nogle overvejelser om
hvordan, hvor hurtigt og om dis-
se problemer faktisk kan lgses
for alle produkttyper udbudt af
branchen.

Med den anvendte model fjernes
fradraget tilsyneladende ikke i
udenlandske selskaber, der tegner
danske pensionsordninger. For-
sikring & Pension er ikke be-
kendt med, om en fjernelse af
fradraget overhovedet lovteknisk
kan gennemfares i udenlandske
selskaber.

Anvendelsen af skagn
L28 er blandt andet motiveret i et

Se ovenstaende bemarkninger.

Det kan ikke bekraftes, at pen-
sionsordninger i udlandet efter
forslaget fortsat vil have fra-
dragsret for formueforvalt-
ningsomkostninger.

Se ovenstaende bemarkninger.
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gnske om at undga en glidning
mellem ikke-PAL- fradragsberet-
tigede administrationsomkost-
ninger og fradragsberettigede
formueforvaltningsomkostninger.

Denne greenseflade er underka-
stet Finanstilsynets regulering og
ekstern revisionsmaessig kontrol.
Med instituttets arlige PAL-
angivelse kraever SKAT saledes
en erklaering, hvor den eksterne
revisor har eftergaet og stikpra-
vevis kontrolleret dispositioner-
ne, og herunder eventuelle skan
anvendt i fordelingen af disse
omkostninger.

Samtidig geelder, at SKAT til en-
hver tid kan tage pa kontrol, og
danne sin egen selvstendige vur-
dering af, om instituttet har for-
tolket reglerne korrekt.

Gennemfares L 28 vil der opsta
en ny problematik i form af
spgrgsmalet om opgarelsen af
indirekte formueforvaltningsom-
kostninger i juridiske enheder,
der efter geeldende skatteregler er
skattemaessigt transparente.

Disse omkostninger skal efter
forslaget PAL-beskattes, og det
forudseetter en direkte opgerelse.

Omkostningerne ligger fordelt i
flere lag i eksterne investeringer,
hvor et nettoafkast gar ind til
pensionsinstituttet. | mange til-
feelde ligger en del af de indirekte
omkostninger i udenlandske
funds-of-funds-konstruktioner.

Med L 28 skal indirekte formue-
forvaltningsomkostninger gemt i
disse strukturer identificeres, go-
res direkte op, eller alternativt
ska@nnes over. De fremkomne be-
lob skal tilleegges det kollektive
PAL-grundlag.

En direkte opgerelse forudseetter
en gennemgang af samtlige typer

Der henvises til ovenstaende
bemarkninger.

Der henvises til ovenstaende
bemarkninger.
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omkostninger i alle led i disse
strukturer. Under denne gennem-
gang vil der opsta et utal af af-
graensningsproblemer, der i
mangde og kompleksitet langt
overgar den graenseflade mellem
administrationsomkostninger og
formueforvaltningsomkostninger,
som forsvinder med forslaget.

| praksis vil disse problemer
formentlig blive sagt lgst ved i
vidt omfang at anvende skan.
Konsekvensen kan blive en bety-
delig spredning i de anvendte
principper, og dermed forskelle
fra institut til institut, der langt
overstiger de forskelle, der kan
opsta med gaeldende regler.

Mens den geldende graenseflade
kan verificeres, kan den nye
grenseflade ikke i samme om-
fang som den geeldende underka-
stes ekstern revisionsmassig
pravelse eller ligningsmeaessig
kontrol — det vil enten veere ad-
ministrativt for dyrt henset til
provenuvirkningen, eller slet og
ret umuligt, hvorfor sken skal
anvendes.

Og i det omfang, at man matte
mene, at de nye regler giver et
pres for at omkvalificere formue-
forvaltningsomkostninger til an-
dre — fradragsberettigede — om-
kostninger i denne proces, er der
altsa betydelig ringere mulighed
for at kontrollere, opdage og
handhzve de nye regler end de
nuveerende.

Forestillingen om at lovforslaget
vil medfare starre enkelhed, og
mindre "pres” for at skenne i en
bestemt retning, er med andre ord
fiktion; forslaget vil gge anven-
delsen af rent skansmaessige op-
gerelser og mindske SKATs mu-
lighed for kontrol.

Detailbemaerkninger til den an-
vendte beskatningsteknik
Den korte hgringsperiode har ik-

Der henvises til ovenstaende
bemarkninger.
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ke gjort det muligt at vurdere, om
forslaget i detaljer vil fungere
som det er tilsigtet.

Umiddelbart har lovforslaget gi-
vet Forsikring & Pension anled-
ning til falgende detailbemaerk-
ninger, som ikke ngdvendigvis er
indbyrdes konsistente:

o | relation til forslagets &n-
dring af PAL 8 8 synes der at
mangle en korrektion for
egenkapitalens formueforvalt-
ningsomkostninger, der for-
mentlig ikke skal tilleegges 8§ 8
— grundlaget.

o | relation til forslagets § 8 er
det usikkert, om der med for-
slaget indtreeder dobbeltbe-
skatning af investeringsom-
kostninger knyttet til mar-
kedsrenteprodukter. Forsik-
ring & Pension antager som
udgangspunkt, at fjernelsen af
PAL § 9, stk. 2, ikke i sig selv
indebarer individuel beskat-
ning af formueforvaltnings-
omkostninger i markedsrente-
produkter,, men at ekstraskat-
ten ligger pa den kollektive
PAL og nedveeltes via &n-
dring i aftalerne o.l.

e Der er problemer med opge-
relsestidspunktet for de for-
mueforvaltningsomkostnin-
ger, der skal tilleegges beskat-
ningsgrundlaget. Omkostnin-
gerne kendes og opgares i et
vist omfang efter indkomst-
arets afslutning, idet de f.eks.
forudseaetter opgarelse af disse
i de underliggende fonde og
foreninger. Potentielle perio-
deforskydningsproblemer skal
identificeres og lgses.

Forslagets ikrafttraedelsestids-
punkt

Forslaget teenkes at traede i kraft
1. januar 2012 med virkning for
indkomstaret 2012,

Det giver sig selv, at pensionsin-

Det overvejes at fremseette &n-
dringsforslag herom ved 2. be-
handlingen.

Det kan bekreeftes, at forslaget
ikke medfarer dobbeltbeskat-
ning.

Det bemarkes, at pensionsinsti-
tutternes afregningsfrist for skat
er den 31. maj i aret efter ind-
komstaret. Denne frist gar det
muligt at indhente de ngdven-
dige oplysninger.

Skatteministeriet har forstaelse
for, at det kan veere vanskeligt
at implementere forslaget alle-
rede med virkning fra 2012, og
at det i en overgangsperiode
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stitutterne ikke kan na at imple-
mentere systemer, e&ndre aftaler,
anmelde nye grundlag og sikre
en kontributionsmaessig korrekt
overveltning af ekstraskatten pa
kunderne fra 1. januar.

Dette vil serligt fa konsekvenser
ved ophgr af skattepligt, overfer-
sel af ordninger mellem institut-
ter og dedsfald i starten af det
nye ar. Desuden vil det have
konsekvenser for de ordninger,
hvor der aftalemassigt kares med
f.eks. manedlig rentetilskrivning.

Konsekvensen heraf bliver, at
ekstraskatten i praksis ikke kan
nedveeltes i disse situationer i en
lzengere periode, indtil de juridi-
ske og administrative forhold er
pa plads.

Denne ekstraskat beeres i farste
omgang af pensionsinstituttet og
de tilbagevarende kunder kollek-
tivt, og det er ikke umiddelbart
klart, hvem der skal lastes disse
belgb.

I markedsrenteprodukterne giver
dette — i strid med lovforslagets
intentioner — risiko for at egen-
kapitalen i en periode kommer til
at udrede belgbet.

For gennemsnitsrenteordninger
er det sandsynligt, at tilbagevee-
rende kunder i de respektive ren-
tegrupper, jf. kontributionsbe-
kendtgerelsen, kommer til at de-
les om de skattepligtsopharte,
dede, og overfarte kunders eks-
traskat.

Forsikring & Pension skal bede
Skatteministeriet om at vurdere,
hvorledes reglerne skal admini-
streres i overgangssituationen og
i givet fald udforme lovforslaget,
sa pensionsinstitutterne ikke
tvinges ud i en situation, hvor de
ikke kan overholde skatteregler-
ne i en lengere periode.

kan veere ngdvendigt at basere
sig pa forelgbige eller summa-
riske administrative lgsninger.

Det bemarkes dog, at forslaget
ikke endrer ved, at direkte
handelsomkostninger fortsat
kan tilleegges anskaffelses-
summen henholdsvis fratraek-
kes afstaelsessummen ved op-
garelsen af gevinst eller tab pa
et skattepligtigt aktiv. Det bar
lette pensionsbranchens admi-
nistration af reglerne. Endvide-
re bemaerkes det, at selve opga-
relsen af gevinst eller tab pa et
skattepligtigt aktiv efter pensi-
onsafkastbeskatningslovens §
15, stk. 3, heller ikke foreslas
&ndret.

Afskaffelsen af fradraget for
formueforvaltningsomkostnin-
ger er en tilbagevenden til de
regler, der var gaeldende for
indkomstaret 2000 og tidligere.
Forslaget bringer saledes ikke
pensionsinstitutterne ud i en
ukendt situation, som de ikke
har administreret tidligere. Det
bemeerkes, at fradragsretten for
formueforvaltningsomkostnin-
ger blev indfart i december
2000 med virkning fra ind-
komstaret 2001. Der var angi-
veligt ikke praktiske eller tids-
maessige problemer med at im-
plementere fradragsretten med
den korte tidsfrist.
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Derudover skal F&P anmode om
regeringens vurdering af, om den
gkonomiske omfordeling mellem
kunderne, der opstar som falge af
det foreslaede tidlige ikrafttree-
delsestidspunkt, er forenelig med
Finanstilsynets regulering af det-
te forhold, sa pensionsinstitutter-
ne ikke kommer i konflikt med
disse regler.

2. Nedsat loft over fradrags-
berettigede indbetalinger til
ratepensionsordninger

Med nedsattelse af loftet til

55.000 kr. far loftet nu en hgjde,

hvor det ifglge Skatteministeriets

opgerelser medfarer, at 250.000

personer skal omlaegge deres

pensionsindbetalinger. Ganske
mange borgeres mulighed for at
tilrettelaegge et fleksibelt udbeta-
lingsforlgb af deres pension be-
greenses dermed. Det finder For-
sikring & Pension er en uheldig
udvikling.

Selvom ministeriet forventer, at
en del af de indbetalinger, der ik-
ke kan rummes under loftet,
fremover vil blive kanaliseret til
livrenter, regnes der ogsa i for-
slaget med, at en del af midlerne
i stedet vil blive sparet op uden
for pensionsmiljget. Dette med-
farer en fremrykning af skatten
pa midlerne og mindre sikkerhed
for en fornuftig pensionsdaek-
ning. Samfundsgkonomisk er
fremrykket beskatning dog ikke
en beredygtig politik givet den
aldersmaessige udvikling af sam-
fundet. Behovet for skatteprove-
nu vil veere starre, nar borgerne
pensioneres, for det er pa det
tidspunkt, samfundet har de star-
ste udgifter forbundet med de
pageeldende. Samtidig er antallet
af danskere i den erhvervsdygtige
alder faldende. Flytter opsparing
ud af pensionsmiljget, er der des-
uden ikke den samme sikkerhed
for at midlerne rent faktisk bliver
brugt til alderdomsforsgrgelse

Skatteministeriet er i dialog
med Finanstilsynet herom.

Der henvises til kommentaren
til Danske Advokater ovenfor.
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med deraf fglgende aflastning af
offentlige kasser.

Bemearkninger til de enkelte
forslag:

Serlige regler for sportsudgve-
re viderefares

F&P bifalder, at de seerlige regler
for sportsudavere, jf. PBL 8§ 15
B, viderefares.

Serlige regler for ophgrspensi-
oner viderefgres delvist

F&P statter, at ogsa loftet for
indbetalinger til en ophgrspensi-
on efter PBL 8 15 A viderefares
uendret. Samtidigt forringes
selvsteendiges mulighed for at
anvende ophgrspension imidler-
tid markant ved &ndringerne til §
15 A, som er foreslaet i L 30, § 4,
nr. 1.

Det mener F&P er uhensigts-
maessigt.

Det ma forventes, at en del selv-
steendige, der i disse ar naermer
sig pensionsalderen, gradvist har
tilpasset deres virksomhed til de
galdende regler — herunder navn-
lig grensen i § 15 A, stk. 4, 1.
pkt., hvorefter maksimalt 75 pct.
af virksomhedens aktiver eller
indtaegter vedrarer pengeanbrin-
gelser eller udlejning af fast
ejendom. Det betyder, at virk-
somhedsejere i denne gruppe nu
afskeeres fra at anvende ophars-
pension, der jo ellers netop tilgo-
deser, at selvsteendigt erhvervs-
drivende har behov for pensions-
opsparingsmuligheder tilpasset
deres sarlige forhold.

Dette kan netop i disse ar veere
serligt udtalt. Forholdet mellem
veerdien af den aktive del af virk-
somheden og pengeanbringelsen
kan nemlig forskubbes yderligere
af, at den aktive del af virksom-
heden kun kan prissettes relativt
lavt som fglge af markedsforhol-

Efter pensionsbeskatningslo-
vens § 15 A, stk. 4, kan den
serlige pensionsordning for tid-
ligere selvsteendigt erhvervsdri-
vende anvendes, hvis under 75
pct. af de samlede indtegter
stammer fra finansielle aktiver
eller udlejning af fast ejendom.
Denne graense foreslas i L 30
nedsat til 25 pct. som et led i en
generel nedseettelse af penge-
tankreglen i skattelovgivnin-
gen. Det er korrekt, at vilkarene
for at anvende ophgrspensions-
ordningen pa denne made
skeerpes. Det er imidlertid rime-
ligt at antage, at selvstendigt
erhvervsdrivende der, jf. § 15
A, stk. 2, i et eller flere ar inden
for de seneste 15 ar forud for
oprettelsen af pensionsordnin-
gen har haft en erhvervsvirk-
somhed, hvor mellem 25 og 75
pct. har bestaet af udlejning af
fast ejendom, besiddelse af
kontanter, veerdipapirer eller
lignende, ogsa har haft mulig-
hed for at realisere aktiver i
virksomheden med henblik pa
at kunne foretage indbetalinger
pa en pensionsordning, eller
haft mulighed for at kunne ind-
skyde et belgb svarende til 30
pct. af overskuddet pa en pen-
sionsordning, i hvilken forbin-
delse pengetankreglen ikke fin-
der anvendelse. Det er endvide-
re veerd at bemeerke, at efter-
som der som betingelse for op-
rettelse af en ophgrspension
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dene.

Navnlig for denne gruppe af
selvstendige, der har tilpasset
deres virksomhed efter de eksi-
sterende regler, er det veesentligt,
at der indfgres en overgangsre-
gel, der ger det muligt fortsat i en
arreekke at bruge reglerne for op-
harspension, som de geelder i
dag. Dette kan netop i disse ar
veere serligt udtalt. Forholdet
mellem veerdien af den aktive del
af virksomheden og pengean-
bringelsen kan nemlig forskub-
bes yderligere af, at den aktive
del af virksomheden kun kan
prisseettes relativt lavt som falge
af markedsforholdene.

Navnlig for denne gruppe af
selvstendige, der har tilpasset
deres virksomhed efter de eksi-
sterende regler, er det veesentligt,
at der indfgres en overgangsre-
gel, der gar det muligt fortsat i en
arreekke at bruge reglerne for op-
harspension, som de geelder i
dag.

Mulighed for at sette livrenter
0g ratepensioner pa pause

F&P opfordrer til, at regeringen
snarest fremseetter lovforslag, der
genindfgrer muligheden for at
stoppe et pabegyndt udbetalings-
forlgb for savel livsvarige livren-
ter, ophgrende livrenter og rate-
pensioner uden negativ skatte-
maessig virkning.

Genindfgrelsen vil fremme mu-
lighederne for en fleksibel tilba-
getraekning, herunder pensioni-
sternes mulighed for at genind-
treede pa arbejdsmarkedet helt
eller delvist, nar lysten og mulig-
hederne byder sig. Dette vil pa-
virke arbejdsudbuddet positivt.

Forhgjelse af 10 pct.reglen i
PBL 85, stk. 1
F&P skal yderligere opfordre til,

stilles krav om, at man skal ha-
ve drevet virksomhed i mindst
10 af de seneste 15 ar, vil der
veere plads til, at virksomheden
i op til 5 ar af de 15 ar i overve-
jende grad har bestaet i udlej-
ning af fast ejendom, besiddel-
se af kontanter, veerdipapirer
eller lignende, omend der pa
salgstidspunktet skal foreligge
en aktiv virksomhed.

Hertil kommer, at selvstendigt
erhvervsdrivende indtil 2014
kan foretage indbetalinger til en
ratepension og pensionsordning
med lgbende udbetalinger sva-
rende til 30 pct. af overskuddet,
og fra 2015 fortsat pa pensi-
onsordninger med lgbende ud-
betalinger, bortset fra ophgren-
de alderspension. @nsket om en
serlig overgangsregel er derfor
ikke imgdekommet.

Det kan oplyses, at et lovfors-
lag, hvorefter det bliver muligt
at suspendere udbetalingen af
en livsvarig alderspension, hen
over sommeren 2011har veeret
pa ekstern hgring og indgar pa
regeringens lovprogram. For-
slaget vil efter planen blive
fremsat Januar 11 2012.

Nedseettelsen af loftet for rate-
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at forbedre pensionsopsparernes
muligheder for at sikre deres ef-
terladte. Forslaget om at nedsette
loftet for fradragsberettigede
indbetalinger til ratepensioner
aktualiserer behovet for dette.
Nar pensionsindbetalinger for-
skydes i retning af livrenteord-
ninger, bar greensen for tilkgb af
garantiydelser pa pct. af premie-
summen haves.

En hgjere graense giver mulighed
for at tilknytte fornuftige garanti-
er til sikring af bl.a. samlevende
ugifte. Dette vil dermed ogsa un-
derstgtte malet om, at sikre en
hgjere grad af opsparing til livs-
lang forsgrgelse, med heraf fol-
gende aflastning af statskassen.

Overgangsregleri §30g § 4
Det er Forsikring & Pensions op-
fattelse, at forslaget rummer for-
nuftige overgangsregler for ind-
betalinger i henhold til kollektive
overenskomster og for ordninger
indgaet fgr den 22. april 2009
med indbetalinger i en periode pa
under 10 ar.

Ikrafttreeden

Lovforslaget vil paleegge selska-
berne en betydelig administrativ
og tidsmaessig udfordring i for-
hold til at informere kunder og
medlemmer om de &ndrede reg-
lers konsekvenser og tilpas-
ningsmuligheder af pensionsord-
ningen.

Lovforslaget skal efter § 4 traede
i kraft 1. januar 2012.

Dette ikrafttraedelsestidspunkt
giver ikke selskaberne nogen mu-
lighed for at lgfte opgaven, nar
loven treeder i kraft.

pension og ophgrende alders-
pension ses ikke at kunne be-
grunde en lempelse af greensen
for den andel af preemien, der i
forsikringsordninger kan an-
vendes til keb af garanterede
ydelser, en graense, der allerede
efter geldende ret giver mulig-
hed for tilkab af ikke en ikke
ubetydelig garanti, afhaengigt af
den enkeltes konkrete situation

Skatteministeriet er opmaerk-
som pa de udfordringer, som
det foreslaede tidspunkt for lo-
vens ikrafttreeden og virkning
giver for pensionsbranchen.
Imidlertid vil der efter Skatte-
ministeriets opfattelse ikke vee-
re noget til hinder for, at pensi-
onsbranchen allerede nu infor-
merer om det fremsatte lovfors-
lag og om, at, safremt lovfors-
laget vedtages af Folketinget,
vil det fa virkning fra og med
indkomstaret 2012,

Ha&ndvarksradet

Radet mener, at det kan vere
problematisk, at der efter 2014
ikke er nogen fornuftig lgsning i
forhold til at sikre, at de selv-
steendige sparer nok op til deres
pension. Til den tid vil reglen for

Lovforslaget har til formal at
nedseette loftet for indbetalinger
til ratepension og ophgrende
alderspension med virkning fra
2012.
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selvsteendig erhvervsvirksomhed,
der giver mulighed for en indbe-
taling svarende til 30 pct. af
overskuddet, veere ophgrt.

Pensionsopsparing blandt selv-
steendige kendetegner sig ved et
andet mgnster sammenlignet med
en almindelig leanmodtager.
Sidstnaevnte indbetaler alt over-
vejende et enslydende belgh ma-
ned efter maned — kun preeget af
fa udsving. Derimod er den selv-
steendiges indbetaling typisk
preeget af starre udsving sam-
menlignet fra ar til ar, da indbeta-
lingen sker med udgangspunkt i
den pagaldende virksomheds
indkomst, der kan veere praeget af
starre udsving. Ydermere er der
mange selvstendige, sammenlig-
net med en almindelig lenmodta-
ger, som kommer senere i gang
med pensionsindbetalingen.

For denne gruppe pabegyndes
typisk farst en arreekke efter op-
start af virksomheden.

Derfor er der fortsat behov for
serlige pensionsregler for selv-
steendige, sa iser sma og mel-
lemstore virksomheder ikke bli-
ver ramt direkte af et loft over
indbetaling til pension. I lovfors-
laget bliver der ikke taget speci-
fikt hgjde for sma og mellemsto-
re virksomheder.

Lovgivningen pa dette omrade er
i hgj grad preeget af et fokus pa
lanmodtagersiden.

Det ligger uden for rammerne
af naervaerende lovforslag at ta-
ge stilling til en overgangsregel
for selvsteendigt erhvervsdri-
vende, hvorefter selvsteendige
uanset loftet pa for indbetalin-
ger til ratepension og ophgren-
de alderspension, kan indskyde
op til 30 pct. af virksomhedens
overskud pa en rateordning og
ophgrende livrente indtil ud-
gangen af 2014. Nedsettelsen
af loftet fra 100.000 kr. til
55.000 kr. aktualiserer ikke et
behovet for en forleengelse af
overgangsreglen eller lignende.
Regeringens opfattelse er, at
selvsteendigt erhvervsdrivende
skal omfattes af loftsreglen for
ratepension og ophgrende al-
derspension fra 2015.

Men det er rigtigt, at selvsten-
digt erhvervsdrivende har svin-
gende indkomster, hvilket net-
op er grunden til den serlige 30
pct.’s-regel. Denne sarligt gun-
stige ordning vil fortsat besta
for indskud til pensionsordnin-
ger med lgbende udbetalinger,
bortset fra ophgrende alders-
pension efter 2014 .

InvesteringsForenings-
Radet

Radet tager til efterretning, at
formueforvaltningsomkostninger
fra 2012 ikke leengere kan fra-
drages i forbindelse med opge-
relsen af beskatningsgrundlaget
for pensionsafkastskatten for
blandt andet de kontofgrende in-
vesteringsforeninger.

International Transport
Danmark (ITD)

ITD finder, at pensionsloftet pa
55.000 kr. i fradrag pa ratepensi-
onen er uacceptabelt. Selvstaen-
dige bliver darligere stillet end de
er i dag, fordi de ikke har en ens-

Der henvises til kommentaren
til £ldre Sagen nedenfor om
samme emne.
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artet indkomst ar efter ar. Far de
selvsteendige eksempelvis et dar-
ligt resultat i ét ar, hvor der ikke
er noget til over til pensionsop-
sparingen, kan de ikke gemme
skattefradraget til naeste ar. Selv-
steendige har ogsa brug for en
starre fleksibilitet end lgnmodta-
gere, da de ofte starter deres op-
sparing senere.

Kommunernes Lands-
forening (KL)

KL har noteret, at virkningerne af
lovforslagene for det kommunale
skatteprovenu i 2012 vil blive
neutraliseret i de kommuner, der
har valgt at selvbudgettere. Fra
2013 vil virkningerne indgd i de
beregnede udskrivningsgrundlag
i forbindelse med kommunefor-
handlingerne. KL forventer at
blive inddraget i arbejdet om,
hvordan kommunerne efterregu-
leringsgrundlag for 2012 korrige-
res for loveendringen.

Landbrug & Fedevarer

Lndbrug & Fedevarer har fal-
gende bemeerkninger til lovfors-
laget:

Til nedseettelsen af loftet

Det er typisk fx for mange land-
mand, at svingende indkomster
gar, at ogsa pensionsindbetalin-
ger over en arraekke er svingen-
de. Med en lavere sats, som det
er foreslaet i nervarende lov-
forslag vil der vere stgrre sand-
synlighed for, at disse svingende
indbetalinger i ar med bedre ind-
tjening end gennemsnittet kan
risikere at ramme loftet for arlige
fradragsberettigede indbetalinger
til ratepension og ophgrende al-
derspension.

Landbrug & Fadevarer skal der-
for opfordre til, at der indarbej-
des en mulighed i forslaget om at
se pa indbetalinger ud fra et gen-
nemsnit over flere ar, saledes at
disse udsving i indkomsten ikke
belaster den enkeltes gkonomi pa
grund af tilfeldige udsving i ind-
tjeningen.

Retssikkerhed

Der henvises til kommentaren
til haringssvaret fra Viden-
centret for Landbrug nedenfor
om samme emne.

Der henvises til kommentaren
til Zldre Sagen nedenfor.
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En del af lovgivningsprocessen
gar ud pa, at organisationer og
myndigheder m.fl. far mulighed
for at kommentere nye lovforslag
og sende deres bemarkninger til
ministeren. Ministeren sender
som regel hgringssvarene til Fol-
ketinget samme dag, som mini-
steren fremseetter lovforslaget i
Folketinget.

Sendes et udkast til lovforslag i
hgring med sa kort en svarfrist, at
mulighederne for at afgive gen-
nemarbejdede og fuldt ud deek-
kende bemarkninger ikke eksi-
sterer, opstar en overordentlig
stor risiko for lovsjusk og for, at
visse konsekvenser af de foresla-
ede a&ndrede rammevilkar for
borgere og virksomheder ikke
bliver belyst.

Landbrug & Fadevarer vil pa det
kraftigste anbefale, at en sa for-
hastet proces pa ingen made ses
gentaget.

Denne skatte- og afgiftspakke pa
finansloven for 2012 bestar af 7
forslag fra Skatteministeriet, der
er udsendt mandag den 21. no-
vember 2011 med hgringsfrist til
torsdag den 24. november Kl. 16.
Interesseorganisationerne mv.
har altsa faet 3 dage til at kom-
mentere 7 lovforslag, der haver
skatterne med 5 mia., og som
omfatter alt fra skeerpelse af sel-
skabernes skattebetaling, udled-
ning af NOXx, begreensede mulig-
heder for succession, pensions-
regler og multimediebeskatning —
for at naevne et par stykker. Ved
at afmontere hgringssystemet og
fremsaette lovforslag, der ikke er
kommenteret af sagkundskab og
bergrte organisationer, som re-
preesenterer de mennesker og
virksomheder, der vil blive ramt
af de nye regler og ggede byrder,
gger skatteministeren risikoen for
lovsjusk. Det er L&F’s holdning,
at det kan retssikkerheden natur-

Der henvises til kommentaren
til AC ovenfor.
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ligvis ikke veere tjent med.

Pa grund af den meget korte frist
for bemeerkninger til lovforsla-
get, forbeholder Landbrug & Fg-
devarer sig ret til at vende tilbage
med yderligere bemerkninger til
lovforslaget.

L&F skal i gvrigt henvise til hg-
ringssvaret fra Videncenter for
Landbrug.

Lgnmodtagernes Lands-
organisation (LD)

LD anfgrer, at LD er skattepligtig
i henhold til pensionsafkastbe-
skatningslovens 8 1, stk. 2, punkt
5, hvilket indebeerer, at skatte-
pligten pahviler LD som institut.
Pa institutniveau er omfanget af
@ndringer i processer og it-
systemer overkommeligt, og pa
institutniveau vil en implemente-
ring kunne nas inden afregningen
af skatten for 2012. Det er dog
ikke muligt pa nuveerende tids-
punkt at sige, hvorvidt der kan
opsta vanskeligheder hos ekster-
ne formueforvaltere og samar-
bejdspartnere med hensyn til at
give ngjagtige oplysninger om
bade direkte og indirekte om-
kostninger, saledes at der skelnes
entydigt mellem omkostninger
og afkast.

Imidlertid vil lovaendringen ogsa
medfare betydelige omlaegninger
i kontoadministrationen. Det er
en falge af, at LD opkraever
PAL-bidrag hos kontohaverne
efter principper, der i vid ud-
straekning er parallelle med det,
der er geeldende for skattepligten
for LD. P& nuverende tidspunkt
skennes implementeringen i kon-
toadministrationen at ville tage
ca. 6 maneder at gennemfgre. LD
ser sig derfor ngdsaget til i en
overgangsfase at opkraeve PAL-
bidrag fra kontohavere i forbin-
delse med udbeta-
ling/pensionsoverforsel efter
principper, der ikke fuldt ud af-
spejler loveendringen.

Skatteministeriet har noteret
sig, at implementeringen kan
nas inden afregningen af skat-
ten for 2012.

LD er som anfart skattepligtig
pa institutniveau, og reglerne
for, hvorledes LD overvelter
skatten til kontohaverne, regu-
leres ikke i pensionsafkastbe-
skatningsloven.
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Ens behandling uanset organi-
sation

LD noterer med tilfredshed, at
der med forslaget er sggt etable-
ret en ensrettet behandling af
formueforvaltningsomkostninger,
uanset om disse omkostninger
ligger internt i pensionsinstituttet
eller hos juridiske personer uden
selvsteendig skattepligt, og at det
for den fremtidige beskatning af
formueforvaltningsomkostnin-
gerne er uden betydning, om der
hidtil har veeret anvendt nettoop-
gerelsesprincippet eller transpa-
rensprincippet.

Der kan veere aspekter af lovfors-
laget, som LD grundet den meget
korte tidsfrist for afgivelse af he-
ringssvar, ikke har haft mulighed
for at vurdere.

Pensionsstyrelsen

Det fremgar af lovforslaget be-
markninger, at der er mere ind-
komstaftrapning af folkepension
m.v. forbundet med en livsvarig
pensionsydelse end med en rate-
pension. Det er ikke ngdvendig-
vis tilfeeldet, idet det afhaenger af
ratepensionens stgrrelse og de
gvrige indtegter pagaldende
matte have. Det hanger sammen
med, at den livsvarige ydelse
som fglge af en given indbetaling
til en pensionsordning er mindre
end den tilsvarende ratepension,
mens det arlige fradrag ved be-
regning af folkepension m.v. er
uzndret. Der kan saledes godt
opstilles eksempler, hvor en gi-
ven indbetaling til en ratepension
ville medfare aftrapning af fol-
kepensionen ved udbetaling,
mens dette ikke vil veere tilfel-
det, hvis indbetalingen i stedet
var sket til en livsvarig pensions-
ydelse.

Skatteministeriet noterer sig, at
der ifglge Pensionsstyrelsen
kan opstilles sadanne eksem-
pler.

Dette @ndrer dog ikke pa, at
der i udgangspunktet vil veere
mere indkomstaftrapning af
folkepension m.v. forbundet
med en livsvarig ydelse end
med ratepension, jf. Skatte-
kommissionens rapport ” Lave-
re skat pa arbejde”, februar
2009.

Skatterevisorforeningen

Foreningen har ingen bemaerk-
ninger.

Videncentret for Land-
brug

1. Afskaffelse af fradrag for
formueforvaltningsomkostnin-
ger.

Videncentret har ingen bemaerk-
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ninger.

2. Nedsettelse af loftet for ind-
betalinger til ratepension og
ophgrende alderspension
Videncentret anfarer, at der i lov-
forslagets titel anvendes et be-
greb — ophgrende alderspension —
som ikke er defineret i loven. Vi-
dencentret spgrger, om det kan
lzegges til grund at “alderspensi-
on” er anvendt i stedet for "ord-
ning med lgbende ydelse”?

Det er hensigtsmaessigt, at be-
grebsanvendelsen er konsekvent,
ikke mindst i en lov som pensi-
onsbeskatningsloven, hvor de
forskellige ordninger er meget
forskelligt behandlet. Viden-
centret opfordrer derfor til enten
at tilpasse lovforslagets tekst, el-
ler at begrebet "alderspension”
indarbejdes i pensionsbeskat-
ningsloven.

Tilsvarende ville det ogsa veere
hensigtsmaessigt om den nye
sondring af ordninger med lg-
bende ydelser mellem de livsva-
rige og de ophgrende ordninger
farte til en fuldsteendig opdeling
af reglerne herom.

Sammenspillet mellem loftet pa
55.000 kr. og tidligere over-
gangsregler

Det fremgar af lovforslagets be-
maerkninger, at der ikke foretages
&@ndringer i overgangsreglerne
fastsat ved lov nr. 412 af 29. maj
2009, pa neer en begransning i
overgangsreglen for indskud fo-
retaget som falge af en kollektiv
overenskomst.

| forbindelse med indfarelsen af
100.000 kr.s-loftet i 2009, jf.
lov nr. 412 af 29. maj 2009
blev den hidtidige 8 4, stk. 2,
litra a, i pensionsbeskatningslo-
ven opdelt i to selvstendige lit-
ra, et for livsvarig alderspensi-
on og et for ophgrende alders-
pension. Af bemerkningerne
fremgar felgende:

”Pensionsbeskatningslovens

8 2, nr. 4, litra a, vil efter lov-
forslaget fremover omfatte
livsvarige livrenter, dvs. al-
derspension, hvis udbetalinger
er livsvarige og tidligst begyn-
der pa det tidspunkt, hvor efter-
lgnsalderen nas, medmindre la-
vere aldersgreense er godkendt
af Skatteradet.

Pensionsbeskatningslovens § 2,
nr. 4, litra b, vil efter lovforsla-
get fremover omfatte ophgren-
de livrenter, dvs. ophgrende al-
derspension, hvis udbetalinger
sker over mindst 10 ar og tid-
ligst begynder pa det tidspunkt,
hvor efterlgnsalderen nas,
medmindre lavere aldersgranse
er godkendt af Skatteradet.”

Betegnelsen “ophgrende al-
derspension” anvendes saledes
allerede nu i pensionsbeskat-
ningslovens § 2, stk. 4, litra b.

Af bemerkningerne til forsla-
get fremgatr, at det baerende
hensyn bag overgangsreglerne i
loven fra 2009 bl.a. var at fa
fradragsbelgb, der kunne henfg-
res til regelseettet for lov nr.
412 af 29. maj 2009, afviklet
over en sa kort arreekke som
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Videncentret finder, at det ville
have veeret hensigtsmaessigt, om
der i forarbejderne havde veeret
nogle eksempler pa, hvorledes
overgangsreglerne i forskellige
situationer spiller ssmmen med
det nye loft og efterlyser derfor
en kommentar til en reekke ek-
sempler.

Eksempel 1

A har oprettet en ratepension i
2008 med en bidragsperiode pa
10 ar, hvor der arligt skal indbe-
tales 125.000 kr. Med hjemmel i
overgangsreglen i lov nr. 412 af
29. maj 2009 har A i 2010 opdelt
sin ordning saledes, at der fra
2010 indbetales 100.000 kr. pa
ratepension og 25.000 kr. pa en

muligt og med skyldig hensyn-
tagen til formalet med indferel-
sen af loftet pa 100.000 kr. Det-
te hensyn geelder fortsat uanset
nedszttelsen af loftet til 55.000
kr. Det indebeerer, at adgangen
til efter disse overgangsregler i
visse situationer at fa et fradrag
starre end 100.000 kr. ikke fo-
reslas andret.

Det kan vare de situationer,
hvor der fgr indfgrelsen af lof-
tet pa 100.000 kr. er indbetalt
store engangsbelgb m.v. pa ra-
tepension, hvor der er tale om
selvsteendiges ratepension, eller
hvor der er tale om obligatorisk
ratepensionsbetaling forankret i
en overenskomst.

Af bemaerkningerne fremgar
desuden, at der ikke foreslas en
@ndring af adgangen til i visse
situationer at fa et forhgjet fra-
drag pa 100.000 kr. Der er tale
om den situation, hvor man ef-
ter de hidtidige fradragsforde-
lingsregler har haft 10 arlige
fradrag pa eksempelvis 60.000
kr., genereret af et indgangsind-
skud pa 600.000 kr. Efter over-
gangsreglerne i 2009-loven kan
man velge i stedet at fradrage
100.000 kr. arligt, indtil alle
600.000 kr. er fradraget.

Derimod er der ikke i bemaerk-
ningerne taget stilling til bl.a.
den situation, som Videncentret
beskriver i dets eksempel 1.
Skatteministeriets kommentarer
til eksemplerne er fglgende.

Eksempel 1

Der vil alene veere fradrag for
55.000 kr., uanset om A i farste
omgang har valgt at opdele
indbetalingerne, saledes at der
fra 2010 er indbetalt 100.000
kr. pa ratepension og resten pa
en pensionsordning med lgben-
de udbetalinger, bortset fra en
ophgrende alderspension, eller
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pensionsordning med lgbende
udbetaling, der ikke er ophgren-
de. I den resterende bidragsperi-
ode 2012-2017 vil A da have fra-
drag for indbetalingen pa rate-
pensionen med 100.000 kr. eller
alene med 55.000 kr.?

Hvis der alene er fradrag for
55.000 kr. vil det da veere for-
bundet med skattemaessige kon-
sekvenser, at A nedseetter beta-
lingen til 55.000 kr.? Og skulle A
indbetale mere end 55.000 kr., vil
A da kunne anvende § 21A pa et
overskydende belgb?

Har A valgt ikke at opdele sin
ordning, men i 2010 og 2011
nedsat sine indbetalinger til
100.000 kr., kan A da ogsa frem-
over indbetale 100.000 kr. med
fradrag, eller gives alene fradrag
for 55.000 kr.? Og vil A'i givet
fald kunne anvende § 21A pa et
overskydende belagb?

Eksempel 2

For ordninger pa mindst 10 ar
som er oprettet fra 22. april 2009
til 31. december 2009, finder den
tidligere regel i § 18A om om-
fordeling fortsat anvendelse. Har
man i perioden oprettet en ord-
ning i tillid til den nye graense,
dvs. med indskud pa 100.000 kr.
arligt, kan disse ordninger da bi-
beholde fradrag pa 100.000 kr.
fremadrettet? Hvis ikke, hvad vil
de skattemaessige konsekvenser
da veere af at nedsatte betalingen
til ordningen?

Eksempel 3

A har i 2005 lavet et kapitalind-
skud pa 1,5 mio. kr. pa en rate-
pension. Indskuddet er fradrags-
fordelt med 150.000 kr. arligt.
Som felge af overgangsreglen i
lov nr. 412 af 29. maj 2009 beva-
rer A et arligt fradrag pa 150.000

om A har valgt at nedseette ind-
betalingerne, hvilket i gvrigt vil
blive preciseret i et &ndrings-
forslag til lovforslaget.

Det har ikke skattemaessige
konsekvenser, hvis A veelger at
nedseette betalingen yderligere
til 55.000 kr.

Har A valgt at opdele sin ord-
ning saledes, at der fra 2010
indbetales 100.000 kr. pa rate-
pension og 25.000 kr. pa en
pensionsordning med lgbende
udbetaling, bortset fra ophgren-
de alderspension, kan A efter 8
3, stk. 9, i lov nr. 412 af 29. maj
2009, veelge yderligere at opde-
le indbetalingen i 55.000 kr. til
ratepension og 70.000 kr. til en
pensionsordning med lgbende
udbetalinger, bortset fra en op-
hgrende alderspension.

Indbetales mere end 55.000 kr.
pa ratepensionen, vil A kunne
anvende § 21 A pa det over-
skydende belgb.

Eksempel 2

Der kan ikke bibeholdes et fra-
drag pa 100.000 kr. i den be-
skrevne situation. En nedsettel-
se vil umiddelbart resultere i
efterbeskatning efter den tidli-
gere regel i § 18 A.

Det skal dog medgives, at det
ikke er ganske rimeligt, hvorfor
der vil blive stillet endringsfor-
slag til lovforslaget, som bl.a.
handterer denne situation.

Eksempel 3
Eksemplet er korrekt.
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kr. pa ratepensionen.

Eksempel 4

A har i 2005 lavet et kapitalind-
skud pa ratepension pa 800.000
kr. Indskuddet er fradragsfordelt
med 80.000 arligt. 1 2005-2009
er fradraget 5X80.000 kr. 1 2010
0g 2011 er fradraget 100.000 ar-
ligt. 1 2012 og 2013 kan i hvert af
arene fradrages 100.000 kr. hvor-
efter der er givet fuldt fradrag for
indskuddet. 1 2014 kan A ind-
skyde efter de almindelige regler
op til 55.000 kr. pa ratepensions-
ordning eller ophgrende livrente
med fradrag.

Eksempel 5

A har i 2012 et overskud fra sin
virksomhed pa 600.000 kr. Han
kan i 2012 indskyde 180.000 kr.
pa en ratepension med fradrag?

Eksempel 6

A har i 2005 lavet et kapitalind-
skud pa 1,5 mio. kr. pa en rate-
pension. Indskuddet er fradrags-
fordelt med 150.000 kr. arligt,
som efter overgangsreglen beva-
res for 2012-14. A har i 2012 et
overskud fra sin virksomhed pa 1
mio. kr. Kan A i 2012 indskyde
300.000 kr. pa ratepension med
fradrag?

Nar den tidligere formulering af
30 pct.’s-opfyldningsfradraget
opherer fra og med 2015 vil 30
pct.’s-reglen alene kunne anven-
des pa pensionsordninger med
lebende udbetalinger, bortset fra
ophgrene alderspension. Den
selvsteendiges muligheder for at
indskyde pa ratepension m.v. be-
graenses herefter til 55.000 kr. ar-
ligt. For den selvstaendige, der
har meget svingende indtagter,
vil dette loft langt fra tilgodese
behovet for at kunne opspare pa
ratepension. Senkning af loftet
gar det mere pakreavet, at 30
pct.’s-reglen ikke udfases for ra-
tepensioner og ophgrende livren-

Eksempel 4
Eksemplet er korrekt.

Eksempel 5

Ja, A kan i 2012 indskyde
180.000 kr. pa en ratepension
med fradrag.

Eksempel 6

Nej, A kan i 2012 alene ind-
skyde 150.000 kr. pa ratepensi-
on med fradrag i medfer af 30
pct.’s-reglen, som er en serlig
opfyldningsfradragsregel for
selvsteendige, hvor fradragsfor-
delingsbelgb hidrgrende fra tid-
ligere ars kapitalindskud pa ra-
tepension m.v. indgar i bereg-
ningen.

Nedsettelsen af loftet udger
snarere en hgjere grad af lige-
stilling af selvsteendige med
svingende indteegter og perso-
ner med stabile indkomster,
dvs. farst og fremmest lganmod-
tagere.

Nar lgnmodtagere og andre
med stabile indkomster hgjst
kan indbetale 55.000 kr. om
aret, vil den relative fordel ved
en stabil indkomst som basis
for pensionsindbetalinger veere
nasten halveret i forhold til de
selvsteendige med svingende
indkomster — som endda frem
til og med 2014 vil kunne ind-
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te. Fastholdes udfasningen er det
gnskeligt, at der for selvsteendige
erhvervsdrivende gives en mu-
lighed for at overfare et ikke ud-
nyttet loft for indskud pa rate-
pension, f.eks. fra de to forudga-
ende ar.

Indskud uden fradrag — doku-
mentationskravet i 8§ 21A, stk.
3.

Er der ikke fradrag for indskud
pa kapitalpension eller ratepensi-
on 0g pensionsopspareren har
valgt at lade midlerne sta pa ord-
ningen, kan der ved ophevelsen
af ordningen ske udbetaling uden
skat. Helt praktisk kraever dette,
at pensionsopspareren maske
mange ar efter indskuddet skal
dokumentere, at der ikke er op-
naet fradrag for de pagealdende
indskud.

Videncentret opfordrer til, at der
laves en ordning, der sikrer do-
kumentationen oparbejdes hos
SKAT, sa det ogsa bliver et reelt
valg, om man gnsker at lade mid-
lerne sta i ordningen, selvom der
ikke er fradrag for dem.

betale mere end 55.000 kr. ar-
ligt i medfgr af 30 pct.’s-reglen.

For gnsket om en overfarsels-
adgang henvises til kommenta-
ren ZAldre Sagen nedenfor om
samme emne.

Reglerne for og systemet knyt-
tet til fradragsberettiget pensi-
onsopsparing er i udgangspunk-
tet malrettet fradragsberettigede
pensionsindbetalinger, hvilket
ikke mindst beror pa en res-
sourcemaessig prioritering. | det
omfang den enkelte borger alli-
gevel foretager indbetalinger,
der ikke er fradragsberettigede,
vil det veere i den pageldendes
Klare interesse selv at sikre do-
kumentationen for den mang-
lende fradragsret.

/Eldre Sagen

Reduktion af loft

Fra et pensionsmassigt syns-
punkt finder Aldre Sagen det
som udgangspunkt hensigtsmaes-
sigt, at vaegten pa livsvarige pen-
sioner styrkes. I en pensions-
maessig sammenhang er et loft
over indbetalingen til ophgrende
pensioner at foretreekke frem for
et loft over alle pensionsindbeta-
linger. Hermed undgas ogsa en
forvridning i forhold til pensio-
ner, hvor der ikke sker indbeta-
ling, dvs. tjenestemandspension
0g ministerpension, der i en del
tilfeelde svarer til pensioner med
et bidrag, der er langt over
100.000 kr.

Forslaget synes imidlertid ikke at
veere begrundet i pensionsmaessi-
ge overvejelser, men primeert i
gnsket om at hgjere provenu.

Nedseettelsen af loftet har til
formal at tilskynde til at benytte
livsvarige alderspensionsord-
ninger i stedet for mere kortsig-
tet opsparing i form af ratepen-
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Efter Aldre Sagens opfattelse
kan nedsattelsen af loftet over
indbetaling til ratepension mv.
fra 100.000 kr. til 55.000 kr. give
problemer for personer med
svingende indkomst, fx selv-
steendige. Det bgr overvejes, om
det skal veere muligt at foretage
en udligning mellem flere ar, sa-
ledes at der kan indbetales mere
end 55.000 kr., hvis fradraget ik-
ke er udnyttet i foregaende ar.

Herudover kan sma pensionsbi-
drag, der ligger over loftet, og
som derfor indbetales til en liv-
rente, medfare at nogle medar-
bejdere optjener pensioner, der
kun giver sma arlige udbetalin-
ger. Det kan serligt veere et pro-
blem for &ldre medarbejdere, der
ikke indbetaler til livrenten i ret
mange ar.

sion og ophgrende alderspensi-
on, men er samtidig et led i af-
talen om finansloven for 2012
mellem regeringspartierne (So-
cialdemokraterne, Radikale
Venstre og Socialistisk Folke-
parti) og Enhedslisten om at
gge statens indteegter for at
skabe raderum til en raekke ini-
tiativer i finansloven for 2012.
/ldre Sagens forslag om ud-
jeevning af ikke udnyttede fra-
drag over flere ar kan ikke
imgdekommes.

Forslaget om at indfare en be-
lobsgreense, hvor det maksima-
le indskud opgeres rullende
over f.eks. en periode pa 5 ar,
vil medfare, at reglerne i pensi-
onsbeskatningsloven bliver
ungdigt komplicerede. Der vil i
realiteten veere tale om at frem-
fare den uudnyttede del af lof-
tet for et indkomstar til et efter-
falgende indkomstar. En sadan
kompliceret ordning er fravalgt,
idet indkomstudjeevningsmu-
lighederne herved forgges.
Selvstendigt erhvervsdrivendes
mulighed for at foretage ind-
komstudjeevning ma anses for
tilgodeset pa rimelig vis via
reglerne om virksomhedsord-
ningen i virksomhedsskattelo-
ven.

Bade de foreslaede og de gel-
dende regler anses saledes at
give selvstendigt erhvervsdri-
vende mulighed for at foretage
en rimelig pensionsopsparing.

Efter pensionsbeskatningslo-
vens § 29, stk. 3, skal der ved
konvertering til en engangsud-
betaling af en pensionsordning
oprettet i et anseettelsesforhold
betales en afgift pa 40 pct., sa-
fremt de lgbende ydelser ikke
kan overstige et belgb pa 9.700
kr. (2012-niveau) arligt. Denne
adgang geelder generelt, og vil
dermed kunne anvendes i den
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/Eldre Sagen savner oplysninger
om, i hvilket omfang adgangen
til engangsudbetaling i PBL § 29,
stk. 3 kan lgse dette problem for
pensionsordninger i et ansattel-
sesforhold, hvor det samlede
pensionsbidrag ikke kan &ndres.

Aldre Sagen savner ogsa oplys-
ninger om, hvorvidt det kan med-
fare sgede administrationsom-
kostninger for pensionsopsparer-
ne, hvis de pga. det lavere loft
tvinges til at oprette flere pensi-
onsordninger.

Afskaffelse af fradrag for ud-
gifter til formueadministration
Afskaffelsen af fradraget for ud-
gifter til formueadministration
medfgrer en forringelse af betin-
gelserne for pensionsopsparing.

Fradrag for udgifter ved indkom-
stens erhvervelse var oprindelig
udgangspunktet for indkomstbe-
skatningen. Der er siden sket vee-
sentlige begraensninger i privates
adgang til at fratreekke udgifter.
Det &ndrer dog ikke ved, at af-
skaffelse af fradraget for formue-
administration efter /Aldre Sa-
gens opfattelse ikke er en afskaf-
felse af et skattesubsidie, men en
skattesanktion.

Den manglende fradragsret for
omkostninger kan pavirke pensi-
onsinstitutternes investeringsbe-
slutninger. Mens investering i
danske obligationer typisk har
lave omkostninger, er der hgjere
omkostninger forbundet med an-
dre investeringer, det geelder sa-
vel investering i aktier, som inve-
stering i udenlandske veerdipapi-

situation, som Aldre Sagen be-
skriver.

Forslaget kan for en person, der
allerede har naet det geeldende
loft pa 100.000 kr. for indbeta-
linger til ratepension og ophg-
rende alderspension ikke anta-
ges at fore til ggede administra-
tionsomkostninger. Da forsla-
get medferer, at flere personer
nar pensionsloftet, og nogle
som falge heraf vil foretage
indbetaling til nye pensions-
ordninger, vil der for disse
kunne opsta ggede administra-
tionsomkostninger.

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension oven-
for.

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension oven-
for.
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rer, og private equity og OPP.
Pensionsopsparerne oplever i
gjeblikket, at pensionsselskaber-
ne i det store hele afskaffer de
hidtidige garantier for pensionens
starrelse, og i langt hgjere grad
lader den enkelte pensionist bare
investeringsrisikoen. Derfor kan
det veere uheldigt med en beskat-
ning, der gger omkostningerne
ved at foretage risikospredning.
Herudover kan den foreslaede
&ndring yderligere komplicere
reglerne og @ge administrations-
omkostningerne for pensionssel-
skaberne.
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