Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K
js@skat.dk
Heoring - forslag til @ndring af lensumsafgiftsloven, momsloven,

opkrzevningsloven, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og forskellige
andre love

Ved e-mail af 27. juni 2011 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har felgende bemarkninger:

Ad forslagets § 2, nr. 4,5,6 og 8

I lovforslagets § 2, nr. 4, foreslas som en sproglig pracisering, at teksten ... ved
udlebet af de perioder ...”, ndres til; ”... ved udlebet af hver af de perioder ...”.

Tilsvarende foreslas i lovforslagets § 2, nr. 5, at teksten ”... anses leveringen for at
finde sted ...”, &endres til ... anses levering for at finde sted hver ...”.

Tilsvarende foreslas i lovforslagets § 2. nr. 6, at teksten ... anses erhvervelsen for at
finde sted ...” @ndres til ... anses erhvervelse for at finde sted hver ...”

Tilsvarende foreslas i lovforslagets § 2, nr. 8, at teksten ... anses leveringen for at
finde sted ...” 1 den foreslaede affattelse af § 25 a, stk. 2, @ndres til ”... anses levering
for at finde sted hver ...”.

Ad forslagets § 2, nr. 7

Det kan overvejes at udelade § 2, nr. 7, da indholdet af nr. 7 folger af forslagets § 2,
nr. 8. Der er anvendt samme systematik i lovforslagets § 2, nr. 18.
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Ad forslagets § 2, nr. 12

Advokatradet afgav i et horingssvar af 12. august 2004 til Skatteministeriet
bemarkninger til det davaerende lovforslag, som forte til indferelsen af momspligt
for magasiner mv. trykt inden for EU, udfert af EU og derfra solgt til private inden
for EU, kopi vedlagt.

Ved den nye affattelse af lovens § 36, stk. 1, nr. 3, vil omradet for momspligt for
magasiner, tidsskrifter og lignende, der forsendes fra steder uden for EU til
privatpersoner i Danmark, blive udvidet. Udvidelsen bestar i, at alle sadanne
magasiner mv. - uanset hvor de er trykt - vil blive momspligtige.

Efter de nugeldende regler er det saledes kun magasiner mv., som er trykt i et EU-
land (og som udferes fra et EU-land for derefter at blive sendt til private kunder 1
Danmark), der er momspligtige. Det vil sige, at efter de nugeldende regler, er
magasiner mv., som er trykt uden for EU, omfattet af den almindelige
momsfritagelse for privates indforsel af varer af mindre vaerdi.

Den nugaldende regel blev indfert ved en lovaendring 1 2004. Den blev indfert med
henblik pa at undgd momsunddragelse med henvisning til den dagaldende
bestemmelse i 6. momsdirektivs artikel 27, stk. 1, hvorefter Kommissionen kunne
give en medlemsstat tilladelse til at fravige 6. momsdirektiv for at undg
momsunddragelse. Dette beskyttelseshensyn er ikke angivet i begrundelsen i det nu
foreliggende udkast til lovforslag.

Det folger af den almindeligt geeldende regel i EU, at indfersel (i EU) af varer af
mindre vardi, der erhvervsmassigt sendes til privatpersoner 1 Danmark eller 1 andre
EU-lande, er momsfritaget, jf. momssystemdirektivets artikel 143, litra b. I 6.
momsdirektiv var om dette henvist til Radets direktiv 181/83/EF af 28. marts 1983.
Dette direktiv er senere blevet erstattet af Radets direktiv 2009/132/EF, hvor
anvendelsesomradet for bl.a. artikel 143, litra b 1 momssystemdirektivet er fastlagt.

Afsnit IV i Radets direktiv 2009/132/EF har folgende ordlyd:

"Indforsler af ringe veerdi

Artikel 23
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Der indrommes fritagelse, for sa vidt angar indforsel af goder, hvis samlede veerdi
ikke overstiger 10 EUR. Medlemsstaterne kan indromme fritagelse for indforsel af
goder, hvis samlede veerdi er storre end 10 EUR, men ikke overstiger 22 EUR.

Medlemsstaterne kan dog undtage goder, der indfores i forbindelse med
postordresalg, fra den i stk. 1, forste punkium neevnte fritagelse.

Artikel 24
Fritagelsen omfatter ikke:
a) alkoholholdige varer

b) parfume og toiletvand

»

¢) tobak og tobaksvarer.’

Det fremgér sledes af direktivgrundlaget, at alle varer, hvis samlede verdi ikke
overstiger 10 EUR - bortset fra alkoholholdige varer, parfume og toiletvand samt
tobak og tobaksvarer - er momsfritaget. Efter artikel 23, stk. 2 kan goder, der
indfores i forbindelse med postordresalg, dog ogsa undtages fra den almindelige
momsfritagelse.

Som regelgrundlaget i direktivet er formuleret, har medlemsstaterne dermed ret til at
undtage alle varer, savel som bestemte varer, fra momsfritagelsen, nar der er tale om
postordresalg.

Efter forslagets ordlyd vil imidlertid alle magasiner, tidsskrifter og lignende blive
undtaget fra momsfritagelsen. Forslaget gar hermed ud over ordlyden af den
hjemmel, det stotter sig pa, og ber efter Advokatradets opfattelse begranses til
magasiner mv. “der indferes i forbindelse med postordresalg™.

Nar man - som i forslaget - veelger ikke at undtage alle varer, der indfores i
forbindelse med postordresalg, fra momsfritagelsen, men kun visse bestemte varer,
vil der ofte kunne opsta tvivl med hensyn til afgreensningen af de varer, der er
omfattet af bestemmelsen. Efter ordlyden af den foreslaede bestemmelse 1 § 36, stk.
1, nr. 3, gelder undtagelsen “magasiner, tidsskrifter og lignende™.

Anvendelsen af tilfojelsen “og lignende™ illustrerer de vanskeligheder, der vil vare
med afgreensningen. Det er Advokatradets opfattelse, at lovregler skal formuleres sa
klart som muligt, og at formuleringer som “og lignende” beor soges undgaet i
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lovtekster. Det er saledes retssikkerhedsmessigt betenkeligt at anvende lose og
rummelige beskrivelser i skatte- og momslovgivningen af, hvad der objektivt er
omfattet af skatte- eller afgiftspligt. En betenkelighed, der styrkes af den usikkerhed,
der nodvendigvis mé veere ved sondringen imellem magasiner solgt som postordre og
andre magasiner.

Advokatradet finder det endvidere beteenkeligt, at der i det foreliggende udkast til
lovforslag tilsyneladende ikke er anfort nogen saglig begrundelse for at gere netop
magasiner og  tidsskrifter =~ momspligtige. Der ses ikke at veare
momsunddragelsesmassige, sundhedsmessige, miljemassige eller andre saglige
hensyn bag undtagelsen, og der kan ikke siges at vare tale om luksusvarer.
Tvartimod vil momspélaeggelsen omfatte alle slags magasiner og tidsskrifter,
herunder faglige tidsskrifter, alment oplysende tidsskrifter og magasiner til
undervisningsbrug. Der kan saledes rejses tvivl om, hvorvidt forslaget opfylder
betingelserne om enkel anvendelse og hindring af unddragelse mv. i
momssystemsdirektivets artikel 131 og 395.

I den forbindelse bemarker Advokatradet, at lovforslagets bemarkninger flere steder
beskriver de omhandlede publikationer som ”pi‘ivate” magasiner mv. Dette fremgar
blandt andre steder pd side 11 i udkastet og i overskriften i de almindelige
bemarkninger til afsnit 3.2.4 i udkastet: “Indfersel af private magasiner og
tidsskrifter mv.” (Advokatradets understregning).

Det er efter Advokatridets opfattelse misvisende at kalde publikationerne for
“private magasiner”, idet det er alle slags magasiner og tidsskrifter med ethvert
tenkeligt indhold - ikke kun "private” magasiner mv. - der vil blive omfattet af
momspligten. ' '

Begrundelsen for indferelse af momspligten er anfort siledes 1 lovforslagets
almindelige bemarkninger:

"Med hensyn til den foreslaede cendring i momsloven af reglerne om indforsel af
private magasiner mv. er formalet at undga konkurrenceforvridning til fordel for
virksomheder beliggende uden for EU.”

[ den forbindelse er det tilfejet i bemarkningerne, at det er konstateret, at danske
trykkeriaktiviteter i form af trykning af magasiner og tidsskrifter i et vist omfang er
flyttet til steder uden for EU for herved at kunne opna momsfritagelse.
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Der er ikke i forslaget givet nogen dokumentation for, at der skulle vaere sket en
sadan “udflagning” af trykningen af magasiner efter 2005. Det er i ovrigt neppe
realistisk, at seriese magasiner, og de mange videnskabelige magasiner efter
@ndringen vil blive trykt i Danmark.

Som formalet med andringen i momsloven er angivet i bemarkningerne i det
foreliggende udkast, drejer det sig om at beskytte indenlandsk produktion.
Advokatradet finder det betenkeligt at begrunde péleggelse af moms pa varer
produceret uden for EU med beskyttelse af indenlandsk produktion.

Det er saledes Advokatradets opfattelse, at det ikke er et af formalene med
momssystemet og moms i EU i gvrigt, at de enkelte medlemsstater ved palaggelse af
moms pa indferte varer skal kunne beskytte indenlandsk produktion i en enkelt
medlemsstat.

Det omhandlede behov for beskyttelse af indenlandsk produktion i Danmark felger
af bestemmelsens momsfritagelse, og er ikke specielt for magasiner. Samtidig vil
tilgodeseelsen af behovet kunne vare konkurrenceforvridende i forhold til
tilsvarende produktion i andre EU-lande, nar der i disse lande ikke med henblik pa
beskyttelse af indenlandsk produktion er indfert tilsvarende regler om momspligt pa
magasiner og tidsskrifter, der trykkes uden for EU. I disse andre EU-lande vil der
saledes ikke vere etableret en tilsvarende hindring af “udflagning” af
trykkeriaktiviteter.

Lovforslaget vil saledes efter Advokatradets opfattelse stride savel imod praamblen
til Direktiv 2009/132/EF (5), hvorefter der kun ma indremmes afgiftsfritagelse ved
indforsel, safremt der ikke opstar fare for, at fritagelsen griber ind i
konkurrenceforholdene, som preeamblen til Direktiv 2006/112/EF (4), hvorefter det
er en forudsatning for virkeliggerelsen af malet om indferelse af et indre marked, at
der i medlemsstaterne findes lovgivning om omsetningsafgifter, der ikke fordrejer
konkurrencevilkarene.

Om konsekvenserne for det offentlige af forslagets indferelse anfores i forslaget, at
det skonnes ikke at have navneverdige administrative konsekvenser for det
offentlige.

Det antages, at begrundelsen herfor er, at angivelses- og opkravningspligten efter
momslovens § 61, jf. toldlovens kap. 4, vil blive palagt Post Danmark eller andre
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postvirksomheder. Dette betyder, at de udenlandske magasiner ud over moms vil
kunne blive pélagt f.eks. Post Danmarks “importafgift” pa kr. 160, (denne palegges
p.t. toldfri sméforsendelser med en verdi mellem kr. 80 og kr. 1150). Der kan derfor
veere risiko for vaesentlige prisstigninger for udenlandske magasiner til private. Den
procedure som maske vil frigore Skatteministeriet for administrative omkostninger,
vil dermed indebere risiko for betydelige omkostninger for modtagerne.

Advokatradet vurderer, at “importafgiften” og den omstendelige procedure, som
modtagere af magasiner skal igennem, i sig selv vil kunne blive betragtet som en
kvantitativ handelshindring i forholdet til de tidligere EFTA-stater jf. Traktaten om
Det Buropziske Okonomiske Omrade, artikel 11. Iser da begrundelsen om at
beskytte national grafisk industri ikke vil kunne berettige en undtagelse efter
Traktatens artikel 13.

Advokatradet henleder i ovrigt opmaerksomheden pa, at der bestar en ikke uvasentlig
risiko for, at palaggelsen af denne “importafgift”, der alene opkreves magasiner fra
tredjelande, pa grundlag af EU-domstolens hidtidige praksis ma anses for en afgift
med tilsvarende virkning som told, ogsa uanset afgiften ikke opkraeves til fordel for
staten. Dermed vil afgiften vare i strid med Réadsforordning (EF) nr. 1186/2009,
artikel 23.

Advokatradet bemarker, at det pétenkte lovforslag gar imod Skatteministeriets
hidtidige politik om, at told- og momsreglerne ber folge hinanden, siledes som den
er udtrykt i pkt. 10 i ministeriets grundnotat til Folketingets Europaudvalg
vedrerende Réadets Forordning (EQF) nr. 918/83.

Under hensyn til at Kommissionen netop i ar har indkaldt heringssvar med henblik
pa en samlet revision af EU’s momsregler, og under hensyn til de betenkeligheder
forslagets indhold giver anledning til, kan det overvejes at udsette @ndringer i det
danske regelset til man foretager den kommende almindelige revurdering af
momsreglerne.

Ad forslagets § 2, nr. 13 og nr. 15

I forslagene til det nye stykke 8 i § 37 og den nye affattelse af § 47, stk. 1 foreslar
Advokatradet, at angivelsen af befordring beskrives saledes: ™ ... befordring til eller
fra udlandet af personer og disses ledsagende bagage og transportmidler”.
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Det er sidledes Advokatradets opfattelse, at formuleringen 1 forslaget ... befordring
til eller fra udlandet af personer med ledsagende bagage og transportmidler” kan
misforstas, saledes at der kun er fradrag for indkeb i forbindelse med befordring af
personer med ledsagende bagage og sdledes ikke 1 forbindelse med personer, som
ikke har bagage.

Ad forslagets § 2, nr. 20

Advokatradet foreslar, at ordet "og” i § 52a, stk. 2, nr. 1 og nr. 2 udgar. Dette vil
efter Advokatradets opfattelse lette forstaelsen af bestemmelserne.

Ad forslagets § 2, nr. 23

I de medfelgende bemeerkninger til lovforslagets § 2, nr. 23, anfores det blandet
andet, at virksomhedens “radgivere m.fl.”” kan fa pabud om at udlevere materiale mv.
til SKAT med henblik pa en korrekt ansattelse af virksomhedens momstilsvar, og at
et pabud herom kan gennemtvinges ved daglige bader.

Det er uklart, hvorfor virksomhedens radgivere er opregnet som en selvstendig
gruppe, der i kraft heraf skulle vaere forpligtet til at udlevere oplysninger. Det folger
af lovens ordlyd, at rddgivere kun er forpligtet til at udlevere oplysninger, hvis de
enten er leverander til virksomheden (stk. 1) eller kunde hos virksomheden (stk. 2).
Virksomhedens leveranderer og kunder er imidlertid allerede opregnet i loven, og det
bidrager derfor til uklarhed, hvorfor radgivere er udskilt som en selvstendig gruppe
med oplysningsforpligtelse. I momslovens § 75, stk. 3, er anfort en selvstendig
oplysningsforpligtelse for “advokater og andre”, men dette er i egenskab af
erhvervsvirksomhed, der kan sidestilles med bankvirksomhed, og altsa ikke i den
pagaldende advokats egenskab af radgiver for virksomheden.

Advokatradet bemarker, at advokater er omfattet af en almindelig og lovfastet
tavshedspligt. Derfor er udgangspunktet, at advokater som radgivere ikke har
mulighed for at afgive de omhandlede oplysninger medmindre der foreligger en
retskendelse. Hertil kommer, at "rddgivere" ikke er nevnt i selve lovteksten i
udkastet, og at der dermed vil blive tale om lovgivning gennem bemerkningerne.
Séadan lovgivning ber i videst muligt omfang seges undgéet.

Der er tale om en kontrolbestemmelse med tilknyttede sanktionsmulighed, og det er
derfor af afgerende betydning, at loven og de medfolgende bemaerkninger er
formuleret pa en pracis made, der ikke kan give anledning til misforstaelser.
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Advokatridet finder, at der knytter sig s& vasentlige retssikkerhedsmassige
problemstillinger til at lade forslaget omfatte advokater, at en inddragelse af
advokater alene ber komme pa tale efter en narmere droftelse med Advokatridet om
implikationerne heraf.

Advokatradet vil 1 modsat fald legge til grund, at der med bemarkningernes
henvisning til “radgivere” ikke sigtes mod advokater, ligesom det i alle tilflde
forudseettes, at udleveringspligten er begreenset af lovgivningens almindelige

bestemmelser om tavshedspligt.

Skatteministeriet opfordres til at wudelade ”radgivere m.fl.” i lovforslagets
bemaerkninger.

Ad forslagets § 2, nr. 24

Det foreslas at endre momslovens § 77, stk. 1, til folgende ordlyd: "Daglige boder
efter § 47, stk. 7 og 8, skal udgere mindst 1.000 kr. pr. dag.”

Med venlig hilsen

M

Rasmus Mgller Madsen
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E-mail:
js@skat.dk

Skatteministeriet
Att. Lone Lau-Jensen
J.nr. 2011-211-0020

Kagbenhavn, den 10. august 2011

Kommentarer til udkast 2 til “Forslag til Lov om andring af lensumsafgiftsioven,
momsloven, opkraevningsloven, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og forskellige
andre love.”

Undertegnede fire mellemstore forlagsvirksomheder, der udgiver dansksprogede ftrykte
specialmagasiner, skal tillade os at kommentere ovenstaende forslag, som vi har faet kendskab til
via omtale i branchen og skatteministeriets hjemmeside.

VVores kommentarer vedregrer udelukkende den del, der star anfort i forslagets § 2 nr. 12
vedrgrende moms pa magasiner, tidsskrifter og lignende. Et forslag, der trods sit beskedne omfang
i ord, har massiv negativ indflydelse pa vore virksomheder og det fremadrettede danske
mediebillede.

Det er grundleeggende vores opfordring, at § 2 nr. 12 udgar af et lovforslag. En afgiftsforhgjelse pa
de trykte danske specialmagasiner ber alene sammenkades med forbedring af de gkonomiske
rammevilkar pa fx portoomradet for at undga tab af arbejdspladser og tab af uafhaengige
dansksprogede forbrugermagasiner.

Vi har herudover disponeret vores kommentarer saledes

1. Forslagets konsekvenser

2. Kritik af at § 2 nr. 12 indgar som lille del i et forslag om mange forskellige forhold

3. Tvivisomt om forslaget er i overensstemmelse med EU-direktiv for magasiner, der ikke
indfgres ved postordresalg. Forslag til ny formulering.

4. Kritik af forslagets ikrafttreeden

Ad 1: Forslagets konsekvenser
Danmark @nsker at bevare det danske sprog pa tryk. Dette efterlever vore virksomheder.

Da portostetten til danske magasiner helt uforklarligt blev fijernet den 1. april 2000, blev det
vanskeligere at udgive magasiner pa dansk. Siden hen er internettet blevet en markant konkurrent,
og vores virksomheder keemper for at bevare laeserne og annoncegrerne, sa de ikke kun ngjes med
nettet. Det sker desveerre i stigende grad.

Vi har rationaliseret vores produktionsgang, sa vi fire mellemstore forlag alle er tvunget til at trykke
i udlandet. Og det bliver vi ngdt til at forsaette med at gere, da priserne i udlandet er mere
konkurrencedygtige end i Danmark eller andre EU-lande.

Der er ikke mulighed for at @age abonnementsprisen hos forbrugerne, da vi er i skarp konkurrence
med gratis engelsksproget information pa nettet. Vi har nu i tre ar ikke kunne @ge
abonnementsprisen uden at miste leeserne.



Der er saledes kun os til at deekke momsbetalingen. Det skal tages ud af et ikke-eksisterende
overskud ovenpa en finanskrise og endnu en under opsejling.

Forslaget har saledes massive gkonomiske konsekvenser. Vi har sammenlagt ca. 100 danske
ansatte og beskasftiger et endnu stgrre antal danske freelancere. Det kan vi ikke forszette med at
gore, hvis forslaget udmentes i et lovforslag, der bliver vediaget. | hvert fald ikke uden at vi
kompenseres pa andre mader. Dertil bliver de gkonomiske rammevilkar for darlige.

Hvis ensket med forslaget er at sikre danske arbejdspladser, har det ikke den gnskede effekt.
Forslaget vil, i bedste fald, medfare, at trykning af magasinerne flytter til andre lande, hvor
produktionsomkostningerne er endnu lavere. Den mest sandsynlige effekt af forslaget er dog tab af
rigtig mange danske arbejdspladser i de danske forlagsvirksomheder, der ma lukke.

Hvis @nsket med forslaget er at ege statens indtaegter, er der heller ingen effekt. Forslaget vil
medfere, at annoncerer mv. flytter ud pa internettet med tab af moms- og skatteindteegter for
Danmark.

Det fremgar af bemeerkningerne til forslaget, at det vil betyde et arligt tab for udgiverne pa kr. 60
mio. Dette ma vaere meget lavt sat, da der heri formentlig ikke er indregnet tab af leesere og
annoncerer til udenlandske netsider, hvor der ikke er dansk moms og skatter.

Ad 2: Kritik af at § 2 nr. 12 indgar som lille del i et forslag om mange forskellige forhold.

Forslaget om at paleegge moms pa alle magasiner, tidsskrifter og lignende, der sendes til
forbrugerne fra lande uden for EU far massive ekonomiske konsekvenser, som det fremgar
ovenfor.

Et forslag af denne karakter ber overvejes neje og ber ikke indga i en samlet meget blandet
"pakke”. Forslaget indeholder saledes, udover de foreslaede nye regler for magasiner,
bestemmelser om sa forskellige forhold som lensumsafgiftsfritagelse for museer, momsfradrag
vedrerende finansielle ydelser og personbefordring, nye faktureringsregler, nye boderegler, nye
regler mod konkursrytteri samt mindre justeringer som falge af nye EU-direktiver.

En sammenblanding af vidt forskellige forhold vanskeligger den grundige parlamentariske
behandling som emnet om specialmagasiner fortjener.

Der opfordres til, at forholdet omkring moms pa magasiner, tidsskrifter og lignende fremsaettes i et
seerskilt lovforslag, safremt det fremsaettes.

Ad 3: Tvivlsomt om forslaget er i overensstemmelse med det underliggende EU-direktiv for
- magasiner, der ikke indfgres ved postordresalg. Forslag til ny formulering.

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget, at lovaendringen indferes efter en meddelelse fra EU-
kommissionen, "neermere bestemt i en saerlig bestemmelse om postordresalg”.

Vi er forundret over denne kryptiske begrundelse, da vores magasiner ikke vedrgrer postordresalg.
Vi har dreftet dette tekniske spsrgsmal med en sagkyndig revisor og en EU-specialist. Det er
overfor os anfert, at der i hej grad er tvivl om loveendringen er i overensstemmelse med EU-
direktivet pa dette punkt.

EU-direktiv 2009/132/EF artikel 23 har felgende ordlya:

"Artikel 23



Der indrgmmes fritagelse for sd vidt angdr indfarsel af goder, hvis samlede veerdi ikke
overstiger 10 EUR, Medlemsstaterne kan indrgmme fritagelse for indfgrsel af goder, hvis
samlede vaerdi er stgrre end 10 EUR, men ikke overstiger 22 EUR.

Stk. 2 Medlemsstaterne kan dog undtagé goder, der indfgres i forbindelse med postordresalg,
fra den i stk. 1, farste punktum, naevnte fritagelse.”

Det er angiveligt medlemsstaternes mulighed for at undtage postordresalg i artikel 23 stk. 2, som
der henvises til i bemeerkningerne til forslaget.

Vores rhagasiner indferes imidlertid ikke i forbindelse med postordresalg. Definitionen af
postordresalg er:

"Som postordresalg betegnes aftale om salg af vare, ifglge hvilken varen skal sendes til kgberen, nér
saelgeren i katalog, brochure, annonce eller lignende materiale har tilbudt at sende varen efter
skriftlig eller telefonisk bestilling og kgberen har afgivet bestilling pd denne made.”1

Vi seelger abonnementer, der er en ret til at modtage magasiner i fremtiden. Abonnementssalg er
ikke omfattet af ovenstaende definition af postordresalgz.

Det anses pa ovenstaende baggrund for tvivisomt om forslagets § 2 nr. 12 er i overensstemmelse
med det underliggende EU-direktiv for magasiner, der ikke indfgres ved postordresalg. Vi skal
derfor foresla felgende eendring af forslaget, safremt dette udmentes i et lovforslag:

Skatteministeriets forslag § 2 nr. 12

Vores forslag (s2ndring understreget)

§ 36, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) nar varens samlede veerdi ved
erhvervsmeaessige forsendelser ikke overstiger
80 kr. Afgiftsfritagelsen omfatter ikke
alkoholholdige varer, parfume og toiletvand,
tobak og tobaksvarer samt magasiner,
tidsskrifter og lignende, der forsendes til
privatpersoner i Danmark. Skatteministeren kan
fastsaette nasrmere regler for gennemfarelsen
af afgiftsfrineden, «.

§ 36, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) nar varens samlede veerdi ved
erhvervsmasssige forsendelser ikke overstiger
80 kr. Afgiftsfritagelsen omfatter ikke

alkoholholdige varer, parfume og toiletvand,
tobak og tobaksvarer. Afgiftsfritagelsen omfatter
ikke magasiner, tidsskrifter og lignende indfert i
forbindelse med postordresalg, der forsendes til
privatpersoner i Danmark. Skatteministeren kan
fastseette neermere regler for gennemferelsen
af afgiftsfriheden, «.

Vi skal anmode om aktindsigt i korrespondancen mellem Skatteministeriet og EU-kommissionen
om spgrgsmalet, sa det kan klarleegges hvorfor Skatteministeriet og EU-Komissionen har faet den
opfattelse, at specialmagasiner generelt indfgres ved postordresalg.

Ad 4: Kritik af forslagets ikrafttreeden

Det anfares i forslaget, at ikrafttraeden af § 2 nr. 12 er 1. januar 2012.

Forslaget har som det fremgar af punkt 1 massive skonomiske konsekvenser. Safremt forslaget
fremsaettes og vedtages vil en sa kort ikrafttreeden, som foreslaet, yderligere forveerre situationen
for vore virksomheder. Dette skyldes falgende forhold:

o Momsen kan pga. markedssituationen ikke opkraeves hos forbrugerne

1 Definition fremgar af § 101 LOV NR. 139 AF 29.03.1978 OM VISSE FORBRUGERAFTALER.

2 Abonnementer er defineret i § 51 LOV NR. 139 AF 29.03.1978 OM VISSE FORBRUGERAFTALER som "tegning af abonnement pa
aviser, ugeblade og tidsskrifter eller pa lebende bogudgivelser af ikke forud fastlagt omfang.”.




e Trykkeriaftaler er leengerevarende aftaler af minimum 12 maneders varighed. Forslaget vil
nedvendiggere, at der findes endnu billigere trykkerier formentlig langt udenfor EU, hvis
vore virksomheder ikke skal lukke. Det tager tid at finde leveranderer og flytte
produktionen.

e Abonnementer er tegnet og forudbetalt i op til 12 maneder. Moms pa indferelse af
magasiner kan derfor fa tilbagevirkende kraft for tidligere salg med den foreslaede
ikrafttraeden.

Pa ovenstaende baggrund er det nedvendigt at forleenge ikraftireeden af § 2 nr. 12 veesentligt til
18-24 mdr. fra forslagets vedtagelse, for at mindske de edelaeggende skonomiske konsekvenser.

Safremt der er spergsmal til ovenstaende, star vi naturligvis til radighed.
Med venlig hilsen

Audio Media A/S
Klaus Nordfeld
Ansvarshavende udgiver af Alt om DATA, Datatid, T3, Windows Magasinet, Quality Magasinet

Pa vegne af

Oxygen A/S
Henrik Lavstrem
Direktor / Ansvarshavende udgiver af Vores Bgrn Mini, Junior, Gravid og Baby, Sund Familie

Jacobsen Publications A/S
Lars Schilling Jacobsen
Adm. direkter / CEO udgiver af Om Strikkemagasin, Om Symagasin, Om Kreativ Strik, Om Burda

JSL Publications A/S

Jesper Sehested Lund

Adm. Direkter udgiver af Vi med Hund, Badnyt, Golfmagasinet, Jagt — vildt og vaben, Mad og
Venner,



Skatteministeriet
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24. august 2011

Vedr.: Hering over forslag til e2ndring af lensumsafgiftsloven, momslo-
ven, opkraevningsloven, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og
forskellige andre love.

Skatteministeriet har den 27. juni 2011 sendt udkast til forslag til lov om eendring af
lensumsafgiftsloven, momsloven, opkraevningsloven, lov om offentligt hasardspil i
turneringsform og forskellige andre love i horing med hoeringsfrist den 10. august
2011. Skatteministeriet har forleenget heringsfristen efter telefonisk aftale til den 16.
august 2011,

Forslaget gr bl.a. ud pé at indsztte en nyt stk. 6 i momslovens § 75, hvorefter SKAT
kan give den oplysningspligtige pabud om at efterleve reglerne for meddelelse af
oplysninger efter stk. 1-3 eller 4 samt palegge den oplysningspligtige daglige boder,
indtil et sidant pabud efterleves.

Af de i pvrigt sparsomme specielle bemerkninger til denne foresliede nye bestem-
melse fremgir det, at SKAT kan give bl.a. virksomhedens "rddgivere mv.” pdbud om
at udlevere materiale til SKAT eller meddele oplysninger til SKAT med henblik pa en
korrekt ansattelse af virksomhedens momstilsvar, og at et pdbud herom kan gen-
nemtvinges ved daglige moder.

Den foresldede nye bestemmelse i momslovens § 75, stk. 6, ses i forhold til ordlyden
af selve bestemmelsen udelukkende at omhandle og fastlegge adgangen til at gen-
nemtvinge den oplysningspligt, som i dag er reguleret af bestemmelsen 1 gvrigt.

Danske Advokater ma derfor lzegge til grund, at der ikke overhovedet — heller ikke i
forhold til advokater — er tilsigtet nogen udvidelse af det materielle indhold af be-
stemmelsen i momslovens § 75, herunder bestemmelsen i § 75, stk. 3, der dog alene
omhandler advokater i egenskab af erhvervsvirksomhed, der kan sidestilles med
bankvirksomhed — og dermed ikke i advokatens egenskab af radgiver for virksomhe-
den.

Danske Advokater er bekendt med det haringssvar, som Advokatsamfundet har afgi-
vet den 12. august 2011, herunder de bemearkninger, som Advokatsamfundet er
fremkommet med vedrorende den foreslaede @ndring af momslovens § 75, jf. lovud-
kastets § 2, nr. 23, om indsattelse af et nyt stk. 6 i bestemmelsen.

DANSKE

ADVOKATER 7

L Andersens




DANSKE 7
ADVOKATER

Danske Advokater kan tilslutte sig Advokatsamfundets bemaerkninger til den foresli-
ede nye bestemmelse i momslovens § 75, stk.6. Danske Advokater forndsetter sale-
des ilighed med Advokatsamfundet, at det, der nu er anfort i de specielle bemeerk-
ninger i lovndkastet om "radgivere”, ikke sigter mod advokater, og at en eventuel
udleveringspligt under alle omstzendigheder i alle tilfzelde er begraenset af lovgivnin-
gens almindelige regler om tavshedspligt.

Danske Advokater beklager det sene svar.

Med

;enlig hils

1,0 f//

elle Hiibéi"tz Krogsee
vicedirektor/retschef
hhka@ keadvokater.dk
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DANSK ERMVERY T. +45 3374 5000

HERSEN F, +45 3374 B0OBQY
OH-1217 KEBENHAVN K T

WOWW. DANSKERHVERV.OK INFO@DANSKERHYERY, DK
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Pr. mail: js@skat.dk

10. august 2011

Horingssvar — Horing over lovforslag om #ndring af lensumsafgiftsloven, momslo-
ven, opkraevningsloven, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og forskellige
andre love

Skatteministeriet har den 27. juni 2011 fremsendt ovennavnte lovforslag i hering.
Dansk Erhverv har folgende bemerkninger til de enkelte dele af lovudkastet.

Lensumsafgifisfritagelse af museer

Dansk Erhverv vurderer, at en udvidelse af lensumsafgiftsfritagelsen for museumsvirksomhed,
uanset om virksomheden er underlagt museumsloven eller ¢j, er et positivt initiativ, der skaber
afgiftsmacssig ligestilling mellem museerne. Dansk Erhverv glaeder sig derfor over denne lempel-
se.

Offentlige hasardspil

Dansk Erhverv bemaerker i forhold i til lempelsen af betalingsfristen i forhold til offentlige ha-
sardspilsturneringer, at den oprindelige lov stammer fra 2009, og at den siledes ikke har fungeret
i s lang en tidsperiode. Det er Dansk Erhvervs vurdering, at det pa denne baggrund er svert at
vurdere, om loven virker efter hensigten.

Dansk Erhverv bemarker endvidere, at sdfremt man lemper loven som foresliet, bliver det van-
skeligt at hindhave reglen om, at alle betalinger til og fra turneringspuljen skal overfores mellem
konti i pengeinstitutter eller kreditinstitutter, jf. § 20 i loven.

I den forbindelse bemaerker Dansk Erhverv, at “Betzenkning om offentligt hasardspil i turnerings-
form”, der ligger til grund for loven, bl.a. neevner netop kontrollerbar betaling som et vasentligt
punkt. Det folger af beteenkningen, at udvalget har “fundet, at navnlig hensynet til at modvirke
misbrug til kriminelle formal, herunder hvidvask af penge, gor det nedvendigt at indfere et krav
om kontrollerbare betalinger fra den enkelte deltager”, jf. s. 114 i Beteenkning nr. 1499. Dansk Er-
hverv vurderer, at sfremt loven andres som foreslaet, vil det dette hensyn vanskeligt kunne vare-
tages.

UBR
ubr@danskerhverv.dk

Side 1/2



Dansk Erhverv bifalder forslaget om, at klager over afgerelser truffet af Spillemyndigheden efter
lov om offentligt hasardspil i turneringsform kan paklages til Landsskatteretten.

Dansk Erhverv har ingen yderligere bemzrkninger til de evrige dele af lovudkastet.
Med venlig hilsen

Dansk Erhverv

Ulla Brandt
Chefkonsulent

Side u/u
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Deres sagsnr.; 2011-211-0020

Skatteministeriet QOrganisation for erhvervslivet
Att.: Lone Lau-Jensen Confederation of Danish Industry
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

e-mail: JS@SKAT.dk

Heringssvar vedrorende Forslag til sendring af lensumsafgiftslo-
ven, momsloven, opkreaevningsloven, lov om offentligt hasardspil
i turneringsform og forskellige andre love

DI har den 27. juni 2011 modtaget ovenstaende forslag i hering. DI finder det posi-
tivt, at der med lovforslaget leegges op til at implementere direktivendringerne i
god tid inden ikrafttreedelsen i 2013. Hermed sikres, at virksomhederne fér til-
streekkelig tid til at foretage de nedvendige sndringer af virksomhedernes it-
systemer, som loveendringerne giver anledning til. DI skal i den forbindelse henstil-
le til, at de nedvendige @ndringer i momsbekendtgorelsen sendes i horing i lebet af
efteraret.

DI skal endvidere henlede opmarksomheden pa, at EU-Kommissionen er ved at
udarbejde nogle guidelines for implementeringen af faktureringsdirektivet, og at
disse guidelines ligeledes forventes offentliggjort i lebet af efteraret. DI skal opfor-
dre til, at Skatteministeriet sikrer, at den danske implementering er i overens-
stemmelse med disse guidelines, sdledes at der pd EU-plan kommer den storst mu-
lige harmonisering. I det omfang dette ikke er tilfeeldet, skal DI bede Skatteministe-
riet specifikt redegore for begrundelsen herfor.

Bemarkninger til de specifikke @2ndringer:

Lovforslagets §2 nr. 5 — Momslovens § 24 stk. 2

DI skal bemerke, at begrebet "lebende levering af varer” kan give anledning til for-
tolkning. Hvorndr er der tale om lgbende levering af varer, og hvornar er der tale
om ydelser? Hvornér er der tale om levering af en raekke individuelle varer i forhold
til en delleverance af én samlet vare, der kun fungerer samlet? DI skal opfordre til,
at det i momsvejledningen eller i lovbemarkningerne preciseres, hvordan dette
skal forstas.

Lovforslagets §2 nr. 12 — Momslovens § 36, stk. 1, nr. 3

Med forslaget leegges der op til, at alle magasiner, der forsendes til privatpersoner i
Danmark, skal pilegges moms. I dag er magasiner trykt udenfor EU, der sendes di-
rekte til privatpersoner, omfattet af bagatelgraensen pa 8o kr. og dermed momsfri.

Postadresse/Pestal address Besegsadresser/Visiting addresses

1787 Kobenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dik Harnnemanns Alle 25 Sundkrogskaj 20
i Danrnark di.dk Kebenhavn 5 Kobenhavn @ CVA: 1607 7553



DI har stor forstaelse for intentionerne bag lovforslaget, der sgger at sikre, at tryk-
kerier 1 Danmark opnar en konkurrencemaessig ligestilling med trykkerier etableret
i eksempelvis Norge eller Schweiz.

DI er dog samtidig nodt til at henlede opmarksomheden pé de administrative ud-
fordringer, en sddan @ndring af praksis vil medfere. Manglende momsfritagelse vil
betyde, at forsendelserne skal toldbehandles, nér de ankommer til Danmark. Dette
arbejde varetages af Post Danmark, som SKAT har palagt ansvaret for, at postfor-
sendelser angives og afgiftsberigtiges. Forslaget vil medfere, at alle tidsskrifter
fremover skal frasorteres ved ankomst til Danmark, og at afgiften (momsen) skal
betales af kunden, inden tidsskriftet kan frigives / athentes. Dette giver anledning
til problemer i forhold til at identificere, hvad der er tidsskrifter (momspligtigt), og
hvad der er reklamer (momsfrit). Herudover vil de ekstra omkostninger til toldbe-
handlingsgebyr, der pt. er pa 160 kr. inkl. moms, reelt medfere et stop for abonne-
menter af udenlandske tidsskrifter, der ikke udkommer i EU.

DI skal derfor henstille til, at der findes en lgsning, som sikrer, at danskere fortsat
kan abonnere pa udenlandske tidsskrifter. DI kan derfor ikke statte forslaget i den
nuvarende udformning, men henstiller til, at Skatteministeriet i samarbejde med
parterne soger at finde en lgsning pa problemstillingen.

Lovforslagets § 2 nr. 19 — Momslovens § 51 b stk. 2

Med forslaget indferes en hjemmel til, at Skatteministeren kan fastsatte narmere
regler for anvendelse af oplysninger om virksomhedsregistering, herunder hvad der
opfattes som groft uagtsomt i forhold til ikke at undersege momsnumre m.m. DI
skal 1 den forbindelse henstille til, at barrieren ikke sattes for lavt. Det geelder spe-
cielt i forhold til, hvad der opfattes som “groft uagtsomt”. Medlemslandene har i
dag en lang rekke varktojer til radighed, specielt i forhold til, at der benyttes elek-
troniske indberetninger og momsangivelser. Saledes mé en virksomhed eksempel-
vis med rette forvente, at medlemslandene reagerer straks, hvis der indberettes
handler med en "inaktiv” virksomhed. Herved sikres, at virksomheden kan stoppe
fremtidige handler. Manglende tilbagemelding fra SKAT, der méa forventes at fore-
tage en automatisk, elektronisk matching direkte i VIES, ber sdledes flytte ansvaret
vak fra virksomhederne og over pa SKAT.

Lovforslagets § 2 nr. 20 — Momslovens § 52 ¢

Det fremgar af § 52 C, at der momsmaessigt intet principielt er til hinder for, at bi-
lag kan opbevares i udlandet, herunder iser EU. Dette synes at sta i kontrast til den
praksis, der anlegges af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i forhold til bogferingslo-
ven. I de seneste artier er der sket en markant udvikling af serviceydelser. Denne
udvikling har ogsé betydning for, hvordan virksomhederne tilretteleegger deres ad-
ministrative rutiner. Det er siledes helt almindeligt at etablere centrale “shared
service centre”, hvor der pa tvers af landegraenser sker bogfering og registrering af
bilag, ligesom elektronisk opbevaring af hensyn til investeringerne i it-udstyr lige-
ledes samles centralt.

DI finder det sialedes positivt, al opbevaring af bilag i udlandel i henhold til Moms-
loven er tilladt, nar vilkarene i § 52 C stk. 3-5 iagttages. DI skal derfor bede Skat-



teministeriet bekrefte, at reglerne i Momsloven ligeledes finder anvendelse i for-
hold til andre skatteregler og dermed generelt er udtryk for Skatteministeriets til-
gang til problemstillingen. Herudover skal DI bede Skatteministeriet kommentere,
hvorvidt reglerne er direktivbaseret og i givet fald, hvordan dette skal ses i forhold
til de nationale regler i bogferingsloven, der synes at gd imod intentionerne i
Momsloven.

I relation til § 52 C stk. 6, hvor der gives en generelt hjemmel til skatteministeren
vedrgrende fastsattelse af reglerne for opbevaring af fakturaer og systembeskrivel-
ser for elektronisk fakturering, skal DI fremhave, at det er vigtigt, at forenklings-
hensynene — som det ogsd fremgar af direktivet og bemerkningerne til lovforsla-
gets § 2 nr. 20 — iagttages, saledes at reglerne fremmer brugen af elektronisk faktu-
rering. I den forbindelse skal det bemarkes, at direktivet laegger til grund, at der
ikke m4 ske en skerpelse af kravene til papirfakturaer, men at der fremover skal
ske en ensartet behandling af fakturaer — uanset medie.

Safremt ovenstaende giver anledning til bemarkninger eller kommentarer, star DI
selvfolgelig til radighed.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Chefkonsulent, Skat og Regnskab
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Forslag til Lov om @ndring af lgnsumsafgiftsloven, momsloven,
opkrzevningsloven, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og
forskellige andre love H072-11

Skatteministeriet har O1. juli 2011 fremsendt ovennavnte udkast i hgring.

FSR - danske revisorer har gennemgaet ovennavnte udkast og har i den anledning fglgende

kommentarer.

§ 1: Andring af lgnsumsafgiftsloven

FSR - danske revisorer har ingen bemarkninger til &ndringen af lgnsumsafgiftsloven, der
skal hjemle afgiftsfritagelse for al museumsvirksomhed. Ud fra et retssikkerhedsmassigt
synspunkt bgr der efter FSRs opfattelse dog indsattes en definition af “museumsvirksomhed”

i momsloven og lgnsumsafgiftsloven.

Herudover har FSR konstateret nogle uhensigtsmassigheder vedrgrende undervisning af 10.
klasser Efter lovens § 1, stk. 2, nr. 3 er undervisning i bgrnehaveklasse og 1.- 10. klasse

fritaget for lgnsumsafgift, nar der hertil modtages statstilskud.

Det pahviler kommunalbestyrelsen at sgrge for undervisning i grundskolen og 10. klasse af
bgrn og unge under 18 ar, der bor eller opholder sig i kommunen, jf. folkeskolelovens § 20,
stk.1. Kommunalbestyrelsen kan indga overenskomst med bl.a. frie grundskoler og efterskoler
om gennemfgrelse af grundskole/10. klasseundervisningen. 10. klasseundervisningen vil

typisk omfatte en 40 ugers undervisningsperiode.
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Frie grundskoler og efterskoler vil ved gennemfgrelse af grundskoleforlgb/10.
klasseundervisning modtage statstilskud til aktiviteten, og de er derfor fritaget for at betale

Ignsumsafgift af aktiviteten.

Med virkning fra 1. oktober 2010 kan kommunalbestyrelserne indga overenskomst med
erhvervsskolerne om gennemfgrelse af 10. klasseundervisning. I det omfang der gennemfgres
“ren” folkeskoleundervisning, vil erhvervsskolen alene modtage betaling fra kommunen. Der
tilbydes ogsa et 10-klasesforlgb, der bestar af 20 uger “folkeskoleundervisning” efterfulgt af
20 ugers “erhvervsuddannelse”, hvor kommunen betaler for "folkeskoleundervisningen”, men

staten via driftstilskud finansierer “erhvervsuddannelsen”.

Erhvervsskolen skal umiddelbart som fglge heraf betale lgnsumsafgift af den undervisning,
der gennemfgres mod vederlag fra kommunen, mens “erhvervsuddannelsen” finansieret af

staten er fritaget for lgnsumsafgift.

Erhvervsskolerne skal siledes i mods@tning til frie grundskoler og efterskoler betale
lgnsumsafgift af 10. klasseundervisning, der gennemfgres efter overenskomst med

kommunerne.

Det er vores opfattelse, at der er tale om en utilsigtet forskelsbehandling, som via en

lovendring (med tilbagevirkende kraft) bgr bringes til ophgr.

§ 2: Andringer af momsloven

Nr. 18 og 19: Momslovens § 51 b: fastsaettelse af neermere regler og iverkseettelse af gvrige

foranstaltninger

Det er efter FSRs opfattelse vigtigt, at proportionalitetsprincippet iagttages 1 forbindelse med
bedgmmelsen af grov nagtsomhed og i forbindelse med at fasisattelsen af skatteministerens

befpjelse til at fastsztte nermere regler omkring virksomhedsregistrering.

Nr. 20: Momslovens § 52 -52 ¢: Fakturering og opbevaring af regnskabsmateriale i udlandet
De foreslaede faktureringsbestemmelser forekommer efter FSRs vurdering at veere 1
overensstemmelse med direktivet. Mange virksomheder vil dog have udfordringer i praksis
med at forstd og implementere reglerne, der forekommer ungdigt indviklede. FSR foreslar

derfor, at formuleringerne i bestemmelserne forenkles.



FSR — danske revisorer har for sd vidt ingen bemarkninger til de foreslaede @ndringer af
reglerne om opbevaring af regnskabsmateriale i udlandet. Imidlertid kan ordlyden i
momsloven foranledige virksomheder til at opbevare regnskabsmateriale i udlandet, uden der
hermed er den tilsvarende forngdne hjemmel i bogfgringsloven, der kun giver ret til at
opbevare regnskabsmateriale i1 Finland, Island, Norge eller Sverige, jf. bekendtggrelse om
opbevaring af regnskabsmateriale i udlandet (nr. 250 af 23. marts 2006). FSR- danske
revisorer opfordrer derfor Skatteministeriet til at drgfte en udvidelse af adgangen til at
opbevare bogfgringsmateriale med @konomi- og Erhvervsministeriet/Erhvervs- og

Selskabsstyrelsen.

Nr. 14: Momslovens § 45, stk. 3 og 4: Fradrag i stedet for godtgprelse

FSR — danske revisorer forstir regelendringen alene som en teknisk tilpasning til
Momssystemdirektivet og der hermed ikke de facto sker nogen @ndring i geldende
retstilstand og praksis for finansielle virksomheders udgvelse af momsaflgftningsretten, som
primert fastsat i TfS 1997, 374 og SKM2010.446.SKAT.

Tilsvarende for personbefordring, saledes at der ikke indtreder nogen de facto @ndringer i

gxldende retstilstand.
Skatteministeriet bedes bekraefte dette.

Nr. 22 0g 23: Momslovens § 74 og 75: Dagbgder - Kontrolregler

FSR - danske revisorer har forstaelse for, at der indfgres et instrument, der kan sikre den
lovpligtige udlevering af regnskabsmateriale efter momsloven. FSR finder imidlertid, at det
ber eksemplificeres i lovbemarkningerne i hvilke tilfelde, der kan pal@egges dagbgder, sa
palaeggelse af dagbgder ikke bliver et vilkarligt og tilfeeldig pressionsmiddel. For det fgrste
bgr dagbgder begraenses til situationer, hvor en virksomhed nagter at samarbejde om
udlevering af materiale, der er direkte relevant for ansattelsen af virksomhedens momstilsvar.
For det andet bgr det praciseres, at oplysningspligtige alene kan pe‘i]&:ggés at udlevere
oplysninger i form af fakturaer mv., som den oplysningspligtige har udstedt. SKAT kan
sdledes ikke krzve selve det materiale, notater mv., som en radgiver f.eks. har udarbejdet og

herefter faktureret for, udleveret.



4

Det er i gvrigt FSRs opfattelse, at regler som bergrer borgeres og virksomheders retssikkerhed
bgr undergives en s@rlig omhyggelig behandling. Der synes i omtalen i bemerkningerne til
ovennavnte bestemmelser, at vere angivet mulighed for at afkraeve bl.a. radgivere
oplysninger om andre virksomheder, som ikke er i overensstemmelse med de regler, der
gzelder pa skatteomrédet, og som man angiveligt vil ligestille momsomradet med. Disse
muligheder fremgdr heller ikke af selve teksten til de foresliede bestemmelser. FSR opfordrer
til, at aer sker justering af bemarkningerne, sa der ikke skabes usikkerhed, eller at

@ndringerne tages ud og undergives s&rskilt behandling.

§ 3-7: Andring af lov om afgift af elektricitet og diverse andre energiafgiftslove samt
afgift af ledningsfert vand

Disse ®ndringer er afledt af regel@ndringeme 1 momsloven, hvorefter finansielle
virksomheders momsaflgftningsret &ndres fra en godtggrelsesregel til en fradragsregel.
Herefter er formalet med lovendringen at afskare den finansielle sektor fra godtggrelse af
energiafgifter og afgift af ledningsf@rt vand, der relaterer sig til den forholdsméssige andel af

omsatningen vedrgrende tredjelande.

Nir der henses til dels, at momsfradragsmuligheden for den finansielle sektor for oms&tning
med 3. lande og fradragsretten for energiafgifter generelt bunder i, at man principielt ikke har
gnsket at afgiftsbelaste eksporterhverv, som udgves i konkurrence med virksomheder 1 lande,
hvor der ikke er sidanne afgiftsbelastninger, kan det forekomme noget ulogisk, at den
finansielle sektor skal palegges en energiafgiftsbyrde for en sa entydig eksportomszatning,

som der her er tale om.

Essensen af ovenstaende bemarkninger gor sig efter vores opfattelse tilsvarende geeldende for

virksomheder, der driver personbefordring til/fra udlandet.

Under alle omstendigheder bgr den foresléede tilfgjelse efter 1. punktum til el-afgiftslovens §
16, efter vores opfattelse affattes med en “dog™ henvisning til el-afgiftslovens § 11, stk. 2,
saledes at de to bestemmelser ikke utilsigtet far et gensidig modsatrettet indhold. Det vil sige,
at bestemmelsen i § 11, stk. 16, 2. pkt. kunne affattes sdledes: "Tilbagebetaling omfatter ikke
afeift af energi i relation til aktiviteter nevnt | momslovens § 37, stk. 70g 8, jf- dog § 11, stk.

5

---00000---



Safremt der er spgrgsmadl i forbindelse med ovenstaende, star foreningen naturligvis gerne til

radighed med en uddybning heraf.

Med venlig hilsen

John Bygholm Metie Bggh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent
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Pt 49

Den 10. august 2011

Skatteministeriet
Att. Lone Lau-Jensen

Vedr. forslag til 22ndring af lensumsafgiftsioven, momsloven m.v. j.r 2011-211-0020

Tak for fremsendelse af forslaget til hering.

Danske Specialmedier har alene bemaerkninger til den del af lovforslaget, som handler om
momsfritagelsen i relation til indfersel af magasiner og tidsskrifter, der sendes til privatpersoner i
Danmark fra lande udenfor EU, og som er trykt udenfor EU.

Det er et lovforslag, som far veesentlige konsekvenser for en raekke forbrugerrettede magasiner,
som i dag trykkes udenfor EU —bl.a. i Norge og Makedonien. De nuveerende regler betyder, at
bladene ikke skal betale moms af salgsprisen — og dermed pa dette omrade er ligestillede med
aviser, som efter et andet regelsaet er fritaget for moms af bladsalget.

Hvis formalet med lovaendringen er at sikre danske arbejdspladser, er det — efter kontakt med de
magasiner, der rammes af aendringen — vores opfattelse, at det ingen effekt vil fa. Loveendringen
vil alene fore til, at de pagaeldende magasiner flytter produktionen til andre lande, hvor
produktionsomkostningerne er vaesentligt lavere end i Danmark.

Det kan til gengeeld fa en negativ beskeaeftigelseseffekt i Danmark, idet de nye regler vil pavirke de
bergrte magasiners gkonomi negativt, idet forhgjede priser som fglge af moms vil kunne betyde
mindre salg pa et meget prisfglsomt marked, og usendrede priser vil betyde en mmdre bladindtaegt,
da en uaendret salgspris vil rumme betaling af moms.

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget, at det vil betyde et arligt tab for udgivere af magasiner
pa 60 millioner kr. Det er et meget stort tab i en tid, hvor annoncemarkedet er hardt ramt af svage
konjunkturer og konkurrence fra udenlandske medier pa andre platforme og ofte med andre
momsregler.

Hvis forslaget fremsaettes, er det vigtigt, at der tages hgjde for, at betaling af magasiner sker forud
-ofte for det efterfalgende ar. Det bar derfor preeciseres, at der "kun” skal betales moms af
indbetalinger fra nye abonnenter og gentegning af gamle. Hvis det kraeves, at der ogsa skal
betales moms af abonnenter:betalt for lovens ikrafttraeden, vil det betyde en yderligere skonomisk
belastning — enten af magasinerne eller abonnenterne.

Foreningen af danske fagblade, tidsskrifter og specialmedier
Pressens Hus ¢ Skindergade 7 = 1159 Kebenhavn K ¢« www.specialmedierne.dk
Telefon 33 97 40 00 e o specialmedierne@specialmedierne.dk ¢ cvr.nr. 10 42 07 17



- Vi vil anbefale, at loven — hvis den vedtages — forst treeder i kraft et ar efter vedtagelsen. Det giver
mulighed for at tage hgjde for aendringerne i opkreevningerne i aret op til lovens ikrafttraeden —
ligesom det giver magasinerne mulighed for at finde alternative tryk- og distributionsformer.

Venlig hilsen

Christian Kierkegaard
Direkter

Side



Skatteministeriet
Jura og Samfundsekonomi

Att. Lone Lau-Jensen Dansk Told & Skatteforbund
J.nr. 2011-211-0020 SKATTE- OG AFGIFTSUDVALGET

9. august 2011

Vedrerende horing af Forslag til zendring af lonsumsafgiftsloven, momsloven, op-
kravningsloven, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og forskellige andre
love.

Dansk Told & Skatteforbunds Skatte- og Afgiftsudvalg har modtaget ovennavnte lov-
forslag i hering.

Skatte- og Afgiftsudvalget har folgende forslag til ndring af det fremsendte forslag:
Vedr. @ndringsforslagets § 2, nr. 20 til § 52 a.

Der indsattes ny stk. 9 med folgende ordlyd:

Dokumentation for kebsmomsen og brugtmomsordningen skal foreligge ved afgifisperi-
odens udlob inden angivelsen indsendes.

Forslagets stk. 9 @ndres herefter til stk. 10.

Begrundelse

Dokumentationen skal foreligge ved transaktionens afslutning og er en del af afgifts-
regnskabet, som ifolge momsbekendtgerelsens § 67 skal veere fort for hver afgiftsperio-
de, inden angivelsen indsendes og ikke efter at transaktionen er foretaget.

Momsbekendtgerelsens § 67, stk. 1, lyder saledes:

" Afgifisregnskabet for en afgifisperiode skal veere fort inden angivelsens indsendelse. ”

DANSEK TOLD & SKATTEFORBUND
HJALMAR BRANTINGS PLADS 8 . POSTBOKS 2507 . 2100 KOBENHAVN O
TELEFON 35 26 34 60 . TELEFAX 35 26 34 66 . DTS@DTS.NU . WWW.DTS.NU



I forbindelse med kontrolsager i SKAT bruges der unedig megen tid pa, at virksomhe-
der efterfolgende skal fremskaffe forskriftsmeessig dokumentation for kebsmoms (jf.
momsbekendtgerelsens § 58) og for dokumentation for brugtmomsordningen (jf.
momsbekendtgorelsens § 92).

Med venlig hilsen

Jan Nerner
Faglig sekreteer



DATATILSYNET

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Sendt til:  js@skat.dk

9. august 2011 Vedrerende horing over forslag til 2endring af lensumsafgiftsloven,
momsloven, opkravningsloven, lov om offentligt hasardspil i turnerings-
Datatilsynet form og forskellige andre love

Borgergade 28, 5.

1500 -Semsnhe Ved e-mail af 27. juni 2011 har Skatteministeriet anmodet om Datatilsynets

i il ovennaevnte udkast.
Ny T v— eventuelle bemarkninger til ovenna

Telefon 3319 3200 Datatilsynet har ingen bemaerkninger til det fremsendte forslag.
Fax 3319 3218

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Med venlig hilsen
Joor. 2011-112-0436
Sagsbehandler
Henrik Rubaek Henrik Rubak Jorgensen
Jorgensen

Direkte 3319 3246



Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kabenhavn K

DSB's svar pa hering over Skatteministeriets udkast til lovforslag om a@ndring af Koncernsekretariat &
en raekke afgiftslove Jura

Transportministeriet har ved mail af 30. juni 2011 anmodet om eventuelle )
bemaerkninger til Skatteministeriets udkast til forslag til lov om blandt andet andring 08.august 2011
af lensumsafgiftsloven og momsloven.

DSB
DSB har gennemgaet det i haring fremsendte materiale og har - henset til heringens Koncernsekretariatet
gennemferelse i sommerferieperioden og de deraf felgende begraensede ressourcer - Solvgade 40
foleende bemaerkninger: DK-1349 Kebenhaun K
DSB er momsmaessigt fellesregistreret med: Mobil 24 68 49 30
- DSB S-tog A/S viri@dsb.dk
- Kort & Godt A/S www.dsb.dk

- DSB Ejendomsudvikling A/S
- Public Arkitekter A/S
- DSB Vedligehold A/S

Momsmaessigt anses ovenstaende selskaber dermed for én virksomhed, hvorfor
betegnelsen "DSB" i dette brev skal forstas som DSB med tilhgrende
feellesregistrerede datterselskaber.

Mndring af momsgodtgerelse til fradrag - forslagets § 2, nr. 3, 13, 14 og 15

Af bemzerkningerne til forslaget fremgar det, at der er tale om en "teknisk”
omlzgning af den nuvaerende godteggrelsesregel til en fradragsregel - uden at dette
medferer @ndringer i sterrelsen af den momsrefusion, som de bererte virksomheder
er berettiget til.

For DSB skennes omlagningen at veere neutral som forudsat i forslaget. DSB beregner
allerede i dag én samlet delvis fradragsprocent/godtgerelsesprocent og medtager
allerede i dag indteegter fra udenrigspersonbefordringen i teelleren ved beregning af
DSB's delvise fradragsprocent/godtgerelsesprocent. Denne delvise
fradragsprocent/godtgarelsesprocent anvendes i forbindelse med bogfering af alle
DSB's "feellesudgifter” (udgifter som bade anvendes i forbindelse med momspligtige
aktiviteter og i forbindelse med momsfrie aktiviteter). Dette er efter DSB’s opfattelse
den model til fradragsberegning, som ogsa vil skulle anvendes fremover, safremt
forslaget gennemfares.

Andring af energiafgiftslove — forslagets §§ 3-6

Som en konsekvens af @ndringen af momsgodtgarelse til momsfradrag indgar det
samtidig i forslaget at der indsaettes specifikke regler i forskellige energiafgiftslove,
der fastslar, at virksomheder med udenrigspersonbefordring - pa trods af at de opnar



momsfradrag for den indkebte energi - ikke har ret til en tilsvarende godtgorelse af Side 2/3
energiafgiften. Af bemarkningerne til de foreslaede bestemmelser fremgar det, at den
nugaldende retstilstand derved opretholdes. 08. august 2011

DSB er ikke enig i denne beskrivelse, men mener, at der med de foreslaede
bestemmelser er tale om en skaerpelse af de nuvarende regler for energiafgifts-
fradrag.

DSB har hidtil foretaget fradrag for energiafgifter med samme procentandel, som
momsen af energiindk@bene fradrages med, i overensstemmelse med de almindelige
principper for fradrag af energiafgifter. Det er vores opfattelse, at dette eri
overensstemmelse med geldende regler og praksis indenfor transporterhvervene,
selv om vi er bekendt med, at der overfor den finansielle sektor (som ogsa er
omfattet af nervaerende omlagning fra godtgarelse til fradrag for moms) i de senere
ar har veeret fulgt en praksis, som svarer til den nu foreslaede.

Vi finder, at forslaget pa dette punkt strider mod de hensigter, der generelt ligger i
afgiftslovgivningen om at sikre, at danske virksomheder med internationale
aktiviteter friholdes for danske afgifter. Denne hensigt har hidtil ligget bagom
ordningen med momsgodtgerelseffradrag i forbindelse med international
persontransport, ligesom der hidtil har veeret fritagelse for lensumsafgift ved
international persontransport.

Det fremegar allerede af forarbejderne til indferelsen af reglerne om energiafgifts-
godtgerelse i 1979, at transporterhvervene skulle friholdes for energiafgifter gennem
godtearelsesordningen, og ogsa i det lys forekommer den planlagte stramning at
veaere i modstrid og dermed have en utilsigtet negativ konsekvens, da de
bagvedliggende hensyn ikke har @ndret sig siden.

En @ndring som den foresldede vil for DSB have savel en skonomisk som en
administrativ negativ effekt.

" Lovforslaget lgger op til, at der skal opgeres en separat brok til godtgerelse af visse
afgifter, og at indtaegter fra udenrigspersonbefordring ikke skal medtages i teelleren i
denne brek. Vi skenner, at denne a&ndring vil betyde en mindre arlig merudgift til
afeifter for DSB. Hertil kommer udgifter til ekstra administration.

Administrativt vil @ndringen betyde, at DSB skal lave to beregninger af delvise
fradragsprocenter; én for moms og én for energiafgift. Disse fradragsprocenter skal
begge anvendes ved bogferingen af visse fakturaer, sdledes at den ene procent skal
anvendes til bogfering af fakturaens momsbeleb, mens den anden skal anvendes ved
bogfaring af fakturaens afgiftsbelab.

Hvis forslaget gennemferes skal DSB anvende de 2 forskellige fradragsprocenter ved
bogfering af felgende fakturaer:

- Kab af strom til eget brug i diverse bygninger [ lokaler.

- Kb af gas pa flasker til vaerkstederne.

- Kgb af visse produkter med olieafgift (dog ikke kaeb af dieselolie til togene).

For begge fradragsprocenter gelder det, at der anvendes en aconto procent i drets lab
baseret pa budgettal, og ved arets udgang skal den endelige fradragsprocent beregnes



pa baggrund af de realiserede omseetningstal. Nar de endelige fradragsprocent er Side 3/3
beregnet, skal der laves en regulering i op- eller nedadgaende retning til de fradragne
belab. 08. august 2011

Ovenstaende betyder en serdeles tung arbejdsgang i forbindelse med handteringen af
disse fakturaer og den efterfelgende regulering.

Lndring af lov om afgift af ledningsfert vand — forslagets § 7

De samme forhold, som naevnt i ovenstaende afsnit vedrerende energiafgiftslove, gar
sig gaeldende i forhold til denne @ndring.

Andringen skennes ikke af have nogen vaesentlig skonomisk betydning for DSB's
gkonomi. £ndringen vil dog betyde @gede udeifter til administration for DSB.

Afsluttende bemaerkninger

Som allerede anfert indledningsvist skal DSB, henset til lovforslagets oversendelse i
hering i sommerferieperioden og de deraf begraensede mulighed for inddragelse af de
til vurdering af forslaget fornedne kompetencer, for god ordens skyld bemaerke, at
der kan opsta behov for pa et senere tidspunkt at supplere med yderligere forngdne
kommentarer.

Med venlig hilsen

Vibeke Richter



Y/ DSB Sverige AB

Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kobenhavn K

DSB First’s svar pa hering over Skatteministeriets udkast til lovforslag DSBSverige AB

om andring af en raekke afgiftslove.

Transportministeriet har anmodet om eventuelle bemarkninger til Skatteministeriets 5.august 2010

udkast til forslag til lov om blandt andet @ndring af lensumsafgiftsloven og

momsloven. Direktionssekretariatet
Soelveade 40

DSBFirst har gennemgaet det i hering fremsendte materiale og har - henset til DK-1349 Kabehavn k

heringens gennemfarelse i sommerferieperioden og de deraf folgende begrensede

ressourcer - folgende bemerkninger: Mobil 2010 1294

gfrost@s-tog.dsb.dk
Zndring af momsgodtgerelse til fradrag - forslagets § 2, nr. 3, 13, 14 0g 15

Af bemerkningerne til forslaget fremgar det, at der er tale om en "teknisk”
omleegning af den nuvaerende godtgerelsesregel til en fradragsregel - uden at dette
medferer @ndringer i sterrelsen af den momsrefusion, som de bererte virksomheder
er berettiget til.

Dog fremgar det af afsnit 4 i de almindelige bemzarkninger, at @ndringen kan medfare
sdvel lempelser som stramninger, men at det samlet set vurderes, at der er tale om en
provenuneutral omlagning, hvorfor vi antager, at Skatteministeriet forudser, at der
for enkelte virksomheder kan opsta en forskel i den samlede momsrefusion som folge
af forslaget.

DSBFirst Danmark A/S er umiddelbart af den opfattelse, at denne loveendring vil have
en vaesentlig negativ effekt pa selskabets momsfradragsprocent/momsgodtgorelses-
procent, og dermed en vasentlig negativ effekt pa selskabets resultat.

Nar vi skriver “umiddelbart”, er det fordi, lovforslaget ikke beskriver, hvordan
virksomheder med en bruttokontrakt skal opgere de indtegter, som kan henferes til
udenrigspersonbefordring.

En stor del af DSBFirst Danmark A/S’s passagerer rejser mellem Danmark og Sverige.
En stor del af DSBFirst Danmark A/S’s indt@gter kan derfor henfares til udenrigs-
personbefordring.

Hos de fleste danske virksomheder, som har indtzgter hidrerende fra udenrigsperson-
befordring, bestér indtaegterne i billetindtaegter. Billetindtaegterne fra Kystbanen, som
betjenes af DSBFirst Danmark A/S, tilfalder derimod Trafikstyrelsen. DSBFirst
Danmark A/S modtager i stedet for kontraktbetaling fra Trafikstyrelsen. Denne
kontraktbetaling kan bade henfores til indenrigs-personbefordring og
udenrigspersonbefordring.



DSBFirst Danmark A/S har tidligere veret i dialog med SKAT omkring opeerelse af Side 2/2
selskabets fradragsprocent i.h.t. momslovens § 38, stk. 1 og opgerelse af selskabets
godtgarelsesprocent i.h.t. momslovens § 45, stk. 3.

Efter aftale med SKAT anvender DSBFirst Danmark A/S i ojeblikket en metode,
hvor den delvise fradragsprocent i.h.t. momslovens § 38, stk. 1, og den delvise
godtgerelsesprocent i.h.t. momslovens § 45, stk. 3, beregnes separat, og derefter
l=gges sammen til én samlet momsfradragsprocent / momsgodtgerelsesprocent.

Ved beregningen af selskabets godtgerelsesprocent i.h.t. momslovens § 45, stk. 3,
anvendes Trafikstyrelsens fordeling af billetindtagter vedrerende Kystbanen pa
henholdsvis indenrigspersonbefordring og udenrigspersonbefordring.

DSBFirst Danmark A/S anvender den samlede momsfradragsprocent / moms-
godtgarelsesprocent i forbindelse med bogfaring af alle selskabets "fallesudgifter”
{udgifter som bade anvendes i forbindelse med momspligtige aktiviteter og i
forbindelse med momsfrie aktiviteter). Hovedparten af selskabets udgifter er
"faellesudgifter”.

Det er umiddelbart vores vurdering, at der ved en vedtagelse af lovforslaget ikke er
dzkning for at viderefare den aftalte beregningsmodel, idet lovforslaget lgger op til,
at virksomhederne kun skal lave én brek.

Safremt DSBFirst Danmark AfS med fremadrettet virkning kun skal lave én samlet
brek, ma det betyde, at selskabets kontraktbetaling skal dels op i en del som kan
henfares til indenrigspersonbefordring og i en del som kan henfares til udenrigs-
personbefordring. Safremt man anvender Trafikstyrelsens billetindtegter vedrerende
Kystbanen som fordelingsnegle i forbindelse med opsplitning af kontraktbetalingen,
og derefter beregner en samlet fradragsprocent for DSBFirst Danmark A/S, vil dette
betyde, at selskabets delvise fradragsprocent vil falde med flere procentpoint.

Under ovenstaende forudseatninger vil den @ndrede opgerelsesmetode for
momsfradrag betyde en vasentlig merudgift for DSBFirst Danmark A/S.

Afsluttende bemaerkninger
Forslagets gvrige punkter skennes kun at medfere ubetydelige @ndringer for DSBFirst

Danmark A/S gkonomi

Med venlig hilsen

Gert Frost
Konst. Adm.direkter



