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Kzere Minister Kristian Jensen og ordferere

Forslag til Lov om sndring af lov om afgift af elekiricitet og forsheilige
andre
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{(Forhpieise af energlafgifterne, afglts pd erhvervenes energiforbrug, afgiftsmesssig
flgestilling af central og decentral kraftvarme, afgift p& smereclie m.v. og forhaiel-
se af affaldsafgiften)

VI henvender os tli Dem i anledning af aftalen om skattereform Forérspaicke 2.0,
‘som serligt bergrer fjernvarmeforsyningens vitkdr | forhold i de fleste borgere |
de store centrale kraftvarme byer | vore kommuner Kgbenhavn, Arhus, Odense,
Aalborg og Esbierg,

Vi finder det er poslitivt, at aftalen om skattereform har th hensigt, at skabe inci-
tament t at mindske CO; udsiip og forurening. Det har vi brug for,

I vore kommuner er lveerksat klimaplanlzegninger, der sigter pd, at nedbringe CO,
udiedningen og forureningen fra bla. de centrale kraftvarmevaerker, vl kgher
varme fra.

Desvaerre mener vi ikke, at lovforsiaget understatter hensigten om at understgtte
incitament til at minimere CO, udslip og forurening.,

For de centrale kraftvarmeveerker er det oplyst os ~ at man gér veek fra en af-
glftsberagning, der er proportional med forbrugt breendsel og forurening, det vif
sige efter aktuel varmevirkningsgrad,
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Afgiften bestemmes fremtidigt p8 grundlag af et fast fiktivt brazndseisforbrug -
der er uafhaenglg af forbruget af breendselsressourcer og GO, udledning for en
varmelaverance,

Braendselsforbruget. besternmes ved en fast fiktlv varmevirkningsgrad pd 125 % i
tovforslaget. Reelt er varmevirkningsgraden snarere 120%, som resuitat af loy-
forslaget, idet elforbruget til kraftvarmepraduktion ogsé afgiftsbelegges og Indgdr
[ den samiede afgiftsbetaling. De samlade opawrelsar bliver framover en yderlige-
re adminlstrativ byrde,

VI er derudover ikike sikre p8, at balancen meliem opvarmningsfermer med tilhg-
rente ressourceforbrug er afstemt i forhold til, at afgifter, selskabsgkonomi, sam-
fundsgionom! og ressourgeforbrug ~ pegar | samme retning. Det vil bergre vore
bestreshelser pd at stkre en effektiv energlforsyning.

Udover det kan det nazvnes, at det fremgdr af atmindeiige bemzrkninger ¢l fov-
teksten, at afglften for overskudsvarme fra mineraiurgiske og metalurgiske pro-
cesser der afsettes, paleegges en afgift der maksimal kan andrage 32,5 % af det
samiede vederlag for varmeleverancen, Dette er | overensstemmelse med gael-
dende lov, hvor afgiften-er 52,50 kr. pr. GJ, med et foft p& 32,5 % af det samlede
vederiag. Det bemaerkes, at ioftet p& 32,5 % lkke le=ngere er nzevnt | selve fov-
teksten, som alene fastsaetter afgiften tif 62,7 kr. pr. G1. Det forasl8s, at foftet
genindfajes | lovieksten,

Vi skal derfor foresis,

o At den praktiske gennemfarelse af afgiftsomizegningen sker pa grundiag af
anatyser, som sikrer intentionerne | forhold til miljg og skonomi. Der henvises
til Dansk Fiernvarmes brev herom af 13. marts { 5.

o At afgifter geres afhaengigt af ressourceforbruget med incitament til at ned-
bringe forbruget af breendster oy CO, udledning. F.eks. vedncitament t ef-

fektivisering af flernvarmedriften eller anleg af de optimaie energisystemaer |
byomrider og | det &bne land.

o At loftet vedrgrende overskudsvarme genindfgjes | lovteksten.
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Dar henvises | gvrigt tll vediagte baggrundsnotet.

Vi star naturligyis th radighed for en uddybning af ovenstiende,
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Lars Therkildsen
Administrerende direkbor, Kpbenhavns Energl A/S

Per Rimmen
Administrerende direkier, Fiernvarme Fyn A/S

Bliag
Baggrundsnotat

Igennem de sengre &r er der blevet starre afstand. mellem de m8lseetninger, som forfdlges
[ herholdsvls miljﬂ og energlpotitikken og skatte- og afgiftspolitikken. Afgiftspolitfkken
ber indrettes pd en made, der fremmer de miije- oy energipolitiske malsa?tn(nger Der bar
med andre ord sikres en sammenhaahg mellern milje-, energlpolitikken og afgiftspolitik-
ken,
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Der foresids nu | afgiftsreformen, at de centrale kraftvarmevaerker skai paizegges en afgift
p3 forbrugt breendsal baseret 03 et fast fIkbive breendselsforbrug ~ naermere bestemt en
varmevirkningsgrad pa 125 9%,

Varmevickningsgradaerne p8 de centrale kraftvarmeveerker varierer betydeligt, og anven-
delsen af fast virkningsgrad pd 125 % vii £8 katastrofale vitkningar for de vesrker, der har
en virkningsorad der adsidlier sig markant fra de 128 % « 6y som derved Hilazgges at fik-
tivt stott breendselsforbrug.

De hgjere varmepriser, der kan blive en konsekvens af en fast virkningsgrad | nogle af da
centrale kraftvarmeomréder, vii fierne det skonomiske grundlag for tilslutning tH og ud-
bygning af kraftvarmen, og dermed mindske den miljagevinst, der vil vaere ved hajere ti-
slutningsprecent samt udvidelse af forsyningsomraderne,

En reakke forbrugere, b8de private husstande 0g virksomheder, har nedlagt individuetie
offefyr vg koblet slg p8 kraftvarmesystemet i tiitid til, at konkurrenceforholdene i andre
opvarmaingsformer - for-eksempel Individuel ollefyring - fortsat vil vesre gunstly. Bn fast
virkningsarad pd 125 % vil sndre pé konkurrenceforholdet mellem kraftvarme og pvrige
opvarmningsformer, vanset disse er bide mere ressourcekravende oy har stgrre CO2 ud-

ledning.

Ca, 3/4 del af omkostningerne for varme f'a central kraftvarme udgares af afgifter og CO2
xvoter, og holdes disse 3/4 konstant via en fast varmevirkningsgrad, 58 udgeres incita-
mentet H! breendselsbesparelse kun af besparelsen for 1/4 af den samiede omkesthing.
tMed andre ord forhindrer afgiftspolitikicen i praksls incltamentet tl brandselshesparelser
p& de centrale kraftvarmevaarker, der deakker en meget stor-dal af iandets opvarmnings-

hehov,

Eksempler:

Fast varmevirkningsarad farer i starre bresndselsforbrug og forurening

I Arhus har man ved fnvesteringer i anlsg oy Igbende drift siden 1985 nedbragt udiednin-
gan fra ca. 400,000 ton CO2 pr. 8r &l ca. 350,000 ton CO2. (ca. 1,10 mig. kwh ful
brazndset elier ca, 320.000 ton kut med tlisat halm).

Ved nye effelkdiviseringer satses | fremtiden pd at mindske forbruget af breandse! pr, ener-
gHeverance og komme ned p& 300.000 ton CO2. Braendselsressourcen mindsikes sBiades
tica. 0,97 mio. KWh, hvilket |kke sr uvasantligt - heller ikio | faid produktionen konver-
teres tit blomasse. Der kan | dag regnes mead en afgiftsbespareise § stprreisesorden 30
mio. kr. som forskel fra den oprindelige produktion pé Studstrupveaerket og frem &if et
kormmende. maderne energleffektivt kraftvarmeveerk med et mindre brandseisforbrug,
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Det er ogsd det spaand, der ar metem de aaldre kraftvarmevaerker som Studstrupvaarket
og de moderne Kraftvarmeveerker | dag.

Ved en lovbestemt fast virikningsgrad P& 125 % fls en fovbestamt udledning af CO2 oy et
fast forbrug af breendse!, Der er Intet incitament i dagiigt at effektivisere p forbruget af
breendsel. Det farer til en tilstand, hvor tan kan sparer pd de hjselperessaurcer, dar skal
benyttes il at nedbringe £O2 udledningen ~ dvs, dar ar en gkonomisi fordel ved, at hasve
flernvarmetemperaturen igen og dermed stiger udledningen fra 350,000 tan CO2 Ol
406.000 ton CO2 - som den sprindeligt planlagte drifc ! 1985,

Flernvarmes Konkurrancesvie

Ved anvendelse af 125 % metoden kan fiernvarme (kraftvarme) ilke lmnnere konkurrere
med f.eks. naturgassen som den mest CO;- venliga.

Som ekssmpel regnes pd et 130 kv hus fra 1990 med at arligt varmsforbrug pd 14.300
kWh.

Husets COyp-udledning:

o Ved privat naturgasfyr: 2,9 ton/ar

»  Ved fjernvarme regnet ved ny 125%-metads: 4,0 tonfir

o Ved fjernvarme regnet ved merbreendseisforbrug 1}: 2,3 ton/ar

o Ved kendenserende ollefyr: 3,8 ton/&r
1} Note,

Merbraandselsforbruget — er den ekstra braandselsmeengde, der yderligere medgdr ti)
fremstiliing af varme - nér et krafivaark — ud over at fave el - 0gsd begynder at fevere
varme. Beregningen er pd basis af braandselsforbrug op et lidt mldre kraftvarmavaerk 1 Ar-
hus med en relativt lav varmevirkningsgrad p§ 210 9.
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