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Vedr.: VEKS - Hgringssvar - Forslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet og for-

skellige andre love.

Den 20. april 2009 udsendte Skatteministeriet - J. nr. 2009-231-002 - "Forslag til Lov om an-
dring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love (Forhgjelse af energiafgifterne, afgift
pa erhvervenes energiforbrug, afgiftsmaessig ligestilling af central og decentral kraftvarme, afgift
pa smareolie m.v. og forhgjelse af affaldsafgiften). Lovforslaget indeholder de eendringer i energi-
afgiftslovene, der er ngdvendige som udmgntning af den del af aftalen mellem regeringen og
Dansk Folkeparti om Forarspakke 2.0., der vedrarer energiafgifter.

VEKS kan fuldt ud tilslutte sig det overordnede politiske gnske om at formulere en gran skattere-
form. Endvidere er det naeppe til diskussion, at det at palaegge afgifter pa energiomradet natur-
ligvis ma have to formal - skal dels afgifterne fremme de klima- og energipolitiske malsaetninger,
dels skal de skaffe provenu til staten.

Det ma derfor forudsaettes, at nedenstaende kriterier har indgaet i forarbejderne til det frem-
sendte lovudkast, nar malet er at formulere en gran skattereform:

Fare til mindre udledning af CO2 og andre klimagasser.
Fremme konvertering fra fossil til vedvarende energi.

Fremme konvertering fra individuel opvarmning til klimavenlig fjernvarme, hvor det er
samfundsgkonomisk fornuftigt.

Fremme investering i energieffektive anlaeg.

Provenu til staten.

Understatter Forarspakke 2.0 sa alle de politiske malsaetninger om en gran skattereform?

Desveerre nej - kun statens provenu er sikret, mens de klima- og energipolitiske malsaetninger
ikke kan efterleves.
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Iseer for Hovedstadsomradet understgtter Forarspakke 2.0 ikke de klima- og energipolitiske mal-
saetninger om en gran skattereform pa folgende punkter:

Pa de centrale kraftvarmevaerker i Hovedstadsomradet er varmeleverancerne prissat efter
individuelle aftaler, der bl.a. beskriver, hvordan og hvornar fordelen ved den kombinerede
el- og varmeproduktion skal deles mellem el- og varmesiden. Disse aftaler var beslut-
ningsgrundlaget for milliardinvesteringer i eksempelvis Avederevaerkets blok 2, damptun-
nelen under Kgbenhavns havn samt konverteringen af det kebenhavnske dampnet til
vandnet. Den umiddelbare konsekvens af Forarspakke 2.0 for Avedgrevasrket, blok 2 vil
eksempelvis veere, at den periode, hvor varmesiden kontraktmaessigt har den fulde fordel
af samproduktionen af el og varme reduceres fra 12 ar til 10 ar med deraf folgende vae-
sentligt stigende varmepriser allerede fra den 1. januar 2010.

Indfgrelse af en fast varmevirkningsgrad pa 125 %, der er lavere end den reelle, vil gge
afgiftsbetalingen vaesentligt for nogle anlaeg. Endvidere vil en fast varmevirkningsgrad, der
er lavere end den reelle, reducere det afgiftsmaessige incitament til energieffektiv produk-
tion. Det betyder eksempelvis, at fokus pa reduktion af temperaturniveauet i fiernvarme-
systemer reduceres, da det gkonomisk vil veere attraktivt at drive fiernvarmesystemerne
ved et hgjere temperaturniveau med en lavere energieffektivitet som falge, end hvad, der
teknisk er ngdvendigt.

En fast varmevirkningsgrad, der er lavere end den reelle samt det forhold at der sker vee-
sentlige eendringer i forudsaetningerne for prissaetning af varmeleverancer fra Avedgre-
veerket, blok 2, betyder en arlig prisstigning for et fjernvarmeforsynet parcelhus i Hoved-
stadsomradet pa op til kr. 1.500 fra den 1. januar 2010. Dette skal sammenholdes med,
at den tilsvarende prisstigning for en kunde med individuel naturgasfyring vil stige om-
kring 600 kr./arligt. Om niveauet for arlig prisstigning skal vaere kr. 600,- eller kr. 1.500,-
er ikke den grundlaeggende problemstilling.

Problemstillingen er, at fjernvarmens konkurrencesituation over for individuet naturgas
udhules markant, hvorved det bliver meget vanskeligt at efterleve forventningen fra Klima-
og energiminister Connie Hedegaard om at konvertere individuelle naturgaskunder til mil-
jorigtig fiernvarme. Alene | VEKS' forsyningsomrade er et potentiale for konvertering fra
individuel naturgas til fiernvarme pa 5.500 TJ. En konvertering af dette varmebehov til
fiernvarme vil give en arlig reduktion i CO2-udledningen i de 11 Vestegns kommuner samt
Kgge pa 165.000 tons, samt at en tilsvarende maengde flyttes fra det individuelle til det
kvotebelagte omrade.

Selv om det er miljgmaessigt og samfundsgkonomisk fornuftigt at konvertere individuel
naturgas til fiernvarme, vil denne proces kun have fremdrift, hvis det brugergkonomisk er
attraktivt. En svaekkelse af fiernvarmens konkurrencesituation i forhold til individuel na-
turgas, vil reducere interessen for at konvertere - og i veerste fald stoppe processen. Kon-
sekvenserne vil dels vaere en manglende reduktion i COz-udledningen og dels forhindre, at
COz-udiedning fra individuelle kunder "kommer ind under CO»-kvote regimet”.



Sammenfattende kan anfares, at en afgiftsheregning for de centrale kraftvarmeveerker, der tager
udgangspunkt i en fast, fiktiv varmevirkningsgrad ikke giver de ngdvendige incitamenter til ener-
gieffektiv produktion, ikke sikrer en hurtig konvertering fra individuel naturgas til miljgvenlig
fiernvarme og ikke respekterer beslutningsgrundlaget for vaesentlige milliardinvesteringer i Ho-
vedstadsomradets fjernvarmesystemgiver.

Sidstnaevnte problemstilling kunne lgses ved at etablere en overgangsordning for Avedgreveerket,
blok 2, der respekterede indgaede aftaler.
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