Heringsskema indeholdcndé heringssvar og kommentarer hertil vedrerende udkast til forslag til lov
om zndring af pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven (Justeringer).

Bemmrkninger i haringssvar

Organisationer Kommentar til bem:zerkninger
| Advokatridet Advokatridet har ingen bemarknin-
ger til loviorslaget.
Arbejdsmarkedets Tillegs- | ATP har ingen bemarkninger til lov-
pension forslaget.

Dansk Aktionzrforening

Dansk Aktionzerforening har ingen
bemzrkninger til lovforslaget.

Pansk Erhvery

Dansk Erhverv har ingen bemark-
_ ninger til lovforslaget. .
Dansk Landbrug Dansk Landbrug har ingen bemzark-
ninger til lovforslaget.
Danske Advokater Danske Advokater har ingen be-

mzrkninger til lovforsiaget.,

DI - Organisation for er-
hvervslivet

Pensionsafkastbeskatningsioven

Muligheden i § 4 a for at udjzvne
negative risiko- og omkostningsre-
sultater § tidligere 4rs overskud eren
forbedring i forheld til modelleni §
4. .

Anvendelsen af § 4.a betinger imid-
lertid en opdeling af et selskabs for-
sikringsbestand i bonusgrupper. Der
synes ikke at vazre behov for denne
opdeling. Dertil kommer, at den fo-
resldede opdeling ikke nodvendigvis
svarer overens med den ma-

de, hvorpd selskabet opdeler bestan-
den ved bonustildeling, idet selskabet
f.eks. kan have aftalt andre bonus-
grupper. Med formuleringen af § 4

a vil disse selskaber enten vaere af-
skéret fra at anvende bestemmel-
sen, eller de vil skulle 2ndre deres
gruppeinddeling, men generelt bar
skattereglerne ikke vaere afgorende
for inddelingen,

Endvidere stilles krav om, at selska-
bet skal have valgt metode-inden
overgangen til den nye lov, og at
gruppeinddelingen skal vaere fastlagt
inden overgangen. Hertil bemzrkes,
at skifte ogsd ber kunne foretages pA
senere tidspunkter,

Lovforslaget indeholder ikke lznge-
re krav om opdeling i bestemte

grupper.

Efter loviorslaget er valget af opge-
relsesmetode bindende og skal fore- .
tages i forbindelse med overgang til
beskatning efter den nye pensionsaf-
kastbeskatningslov, dvs. for danske
selskaber fra og med indkomstiret
2010, Hermed sikres det, at der ikke
lobende kan spekuleres i valg af op-
gorelsesmetode, Hertil kommer, at
“ensartethed i skattcopgarelsen vil
gore det nemmere for pensionskun-
den at forstd beregningen af pensi-
onsafkastskatten og nemmere for -
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Endelig vil anvendelsenaf§4 a

i dens nuvarende form indebazre be-
tydelige systemandringer i selska-
bemne, som vanskeligt kan nds inden
for tidsfristen (kan skifte foretages
senere bestar dette problem jkke).

SKAT at kontrollere opgerelserne.

§ 4 a er en valgmulighed, der nétop
er lavet af hensyn til branchen for at
undgh nogle af de store systeman-
dringer, som ifolge branchen er kon-
sekvensen af den gzldende opgorel-
sesmetode, der far virkning fra 2010.
Hvis § 4 2 mod forventning medfa-
rer sterre systemandringer end den
gzldende opgerelsesmetode, vil det
vere naturligt i stedet at opgere be-
skatningsgrundlaget efter den gal-
dende bestemmelse. § 4 a er et tilbud
til branchen, ikke en pligt.

Det skal desuden bemarkes, at der
umiddelbart hverken ses tidsmassi-
ge eller systemmassige fordele ved
som foreslaet af DI at skabe mulig-
hed for omvalg mellem §4o0g §4 a
opgorelseme, da selskaberne i s&
fald bade vil skulle tilpasse syste-
meme til § 4 og § 4 a opgarelsen.

Erhvervs- og Selskabssty--
relsens Center for Kvalitet i
Erhvervsreguleringen (CKR

CKR vurderer, at forslaget vil med-
fore en positiv effekt erhvervseko-
nomisk effekt for virksomhederne,

CKR vurderer, at forslaget vil med-

fore mindre lettelser for virksomhe-

demne. Lovforslaget forventes at re-
sultere i et administrativt tidsforbrug
for virksomhederne p4 mindre end
100 timer 4rligt pA samfundsniveau.
Lovforslaget falder derfor for baga-
telgrnsen for, hvad der indglr i mi-
nisteriernes AMVAB-miling. Lov-
forslaget vil derfor ikke blive inkiu-

deret i den nzste opdatering af Skat-

teministeriets AMVAB-miling.

CKRs vurderinger vil fremga af det
fremsatte lovforslag,

Finansridet

Finansridet har ingen bemarkninger
til loviforslaget.

Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer -

Bemuerkninger til pensionsbeskat-

| ningsloven

Der er to forkerte lovhenvisninger i
de specielle bematkninger til lov-
forslagets § 2, nr. 2 0 3, 0g § 2, o,
4.

Bemarkninger til pensiﬁnsafkasrbe-
skatningsloven .

Vedrorende afviklingskasser

FSR har noteret, at de almindelige
nedszttelsesregler viderefores for
pensionskasser under afvikling som
valger institutbeskatning efter de nye
regler.

Den under haringen til L 87 bebude-

De forkerte henvisninger vil blive
rettet i det fremsatte loviorslag.

Efter Skatteministeriets opfattelse
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de przcisering, jf. horingsskema af 5.
marts 2008, side 4, ses imidlertid ik-
ke at vaere fremkomimet.

Efter FSR's opfattelse er der behov
for en pracisering af, at en under-
dxkning i pensionskassen, der dzk-
kes gennem ekstraordinzre bidrag,
ikke medforer, at pensionskassen ik-
ke Jzngere er omfattet af reglerne om
afviklingskasser i pensionsafkastbe-
skatningsloven.

Forsikringer uden depot

Det fremgr af Skatteministerens
svar under heringen i forbindelse
med vedtagelsen af L 10, at afkast at
gruppelivsforsikringer og syge-
lulykkesforsikringer ikke beskattes
efter § 4 i det omfang, afkastet ikke
stammer fra investeringsafkast.

FSR forstdr Skatteministerens svar
saledes, at de pigzldende forsikrin-
ger ikke har depoter,

Ny depotregel — vaernsreglerne i § 4
a stk 4og5

Efter depotreglen i § 4 er det hoved-
reglen, at tilvackst pd den pensionsbe-
rettigedes depot, som skyldes risiko-

og omkestningsbonus til gruppen ik--

ke skal beskattes.

Den nye § 4 a skal give pensionsin-
stitutterne mulighed for at vazlge at
opgore beregningsgrundlaget efter en
mere direkte metode, hvor der som
udgangspunkt kun sker beskatning af
aftalt rente og rentebonus, der tilskri-
ves den pensionsbereitigedes depot,
dvs. rentetilskrivning pd 2. ordens

grundiaget. :

falger det allerede af den g=ldende §
1, stk. 2, nr. 9, at sponsorvitksomhe-
den kan indskyde ekstraordinzre bi-
drag i tilfzlde af underdzkning i
pensionskassen, hvis dette for den .
29. november 2007 fremgir af ved-
tegteme eller pensionskasseregula-
tivet, da der i begge tilfielde er tale
om indbetaling af aftalte indskud.
Efter Skatteministeriets opfattelse er
der derfor ikke behov for en preci-
sering af bestemmelsen. Skattemini-
steriets fortolkning af bestemmelsen
kommer til at fremg3 af PAL-
vejledningen.

1 den gzldende § 4 skelnes der ikke
mellem forsikringer med eller uden
depoter. Uanset om forsikringen har
et depot tilknyttet eller ikke, vil der
efter § 4, hvert &r skulle laves en op-
gorelse over beskatningsgrundlaget
opgjort som et korrigeret ultimode-
pot fratrukket et komigeret primode-
pot. Hvis der ikke er et sikaldt op-
sparingsdepot tilknytiet den enkelte
forsikring, ma pensionsinstituttet ef-

_ter § 4 lave et fiktivt depot, sd der

sker beskatning af den enkelte for-
sikrings andel af det eventuelle inve-
steringsafkast, som 4rets premie har
generer et.

Af skatteministerens svar i forbin-
delse med behandlingen af L 10

- 1 fremgdr det blot, at der ikke sker be-

skatning efter § 4 i det omfang, der
ikke er noget investeringsafkast,
Dette er jkke specielt for forsikringer
uden depot,
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Der foreslis i denne forbindelse ind-
sat en vernsregel bide for omkost-
ningsresultateme og risikoresultater-
ne pi 2. orden for at sikre mod, at der
tilskrives mere end &rets overskud
samt opsparet overskud pA henholds-
vis omkostnings- og risikoelemen-
terne.

Vzrnsreglerne indeholder en 3 rs-
regel. Mekanismen i vemsreglerne
er, at der kun sker beskatning af pen-
sionsopspareren, hvis omkostnings-
og risikoresultatet er negativt bereg-
net over perioder pA 3 Ar.

Det er FSR's opfattelse, at reglen bar
udformes pA en sidan mide, at opgo-
relserne om muligt foretages inden
for de respektive indkemstar. Desu-
den bemzrkes, at det forekommer
vhensigtsmassigt, at der ikke i lov-
teksten er indsat en definition p4 det
forsikringstekniske udtryk “2. or-
den".

Pensionisttilleg

. | Udbetaling af pensionisttilleg skal
efter § 4 a (samt efter § 4) indgd i
beskatningsgrundlaget. Det anfores i
denne forbindelse, at pensionisttil-
Imgget typisk udbetales direkte fra
irets investeringsoverskud.

FSR opfatter reglerne om pensionist-
tillzzg siledes, at tillzgget ikke skal
beskattes, hvis tillegget finansieres
af andet end arets investeringsover-
skud, jf. det overordnede princip om,
at det som udgangspunkt kun er in-
vesteringsafkastet, der beskattes efter
pensionsafkastbeskatningsloven.
FSR skal anmode om Skatteministe-
riet om at bekrafte denne opfattelse.

Formueforvaltningsomkostninger
Efter regleni § 9, stk. 2, kan de om-
kostninger, der § indkomstéret er af-
holdt til forvaltningen af den skatte-
pligtiges formue fratrzekkes af de
forskellige pensionsinstituiter, her-
under nu ogsi livsforsikringsselska-
ber.

Det bor for livsforsikringsselskabers
vedkommende preciseres, hvordan
formueforvaltningsomkostningemne

Lovforslaget indeholder ikke lznge-
re mulighed for at udjzvne et nega-
tivt omkostnings- eller risikoresultat
over 3 &r. Efter lovforslaget bliver
kundemne ma beskattet af en andel af
drets negative omkostnings- eller
risikoresultat.

I den foresliede § 4 a, stk. 4 og 5, er
definitionerne af omkostningsresul-
tat og risikoresultat p 2. orden ud-
bygget med definitioner af omkost-
ningspremier og risikopremier pi 2.
orden.

Efter § 4, stk. 3, nr. 8, og den fore-
sliede § 4 a, stk. 2, nr. 5, beskattes
udbetalinger i 4rets lob, der i hen-
hold til pensionsordningen udbetales
fra midler fra livsforsikringsselska-
bets m.v. investeringsafkast direkte
til den berettigede, Bestemmelsen
vedrorer bl.a. pensionisttilag, der
typisk betales dirckte fra drets inve-
steringsoverskud. Skatteministeriet
kan bekraefte, at pensionisttilleg, der
finansieres af andet end investe-
ringsafkast, ikke beskattes efter § 4
cller §4 a.

1§9, stk. 2, foreslis det, at livsfor-
sikringsselskaber ved opgorelsen af
beskatningserundlaget efter § 8 kan
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beregnes, herunder hvorvidt der blot
skal ske en forholdsmassig fordeling
af omkostningerne. Det lzgges i den-
ne forbindelse til grund, at formue-
forvaltningsomkostninger vedreren-
de forvaltningen af egenkapitalen
ikke er fradragsberettiget i pensions-
afkastbeskatningsgrundlaget.

I bemerkningerne til lovudkastet an-
fores, at " ... livsforsikringsselskabet
ikke har fradrag i selskabsskatten for
de formueforvaltningsomkostninger,
der cfter forslaget er fradrag for i be-
skatningsgrundlaget pd individni-
veau, da det er en forudsztning for
individuelt fradrag i beskatnings-
grundlaget, at formueforvaltnings-
omkostningerne er afholdt af pen-
sionsopspareren ....."

Det bor i denne forbindelse pracise-
res, at den manglende fradragsret ved
opgorelsen af den selskabsskatteplig-
tige indkomst forudsatter, at livsfor-
sikringsselskabet ikke samtidig be-
skattes af den forsikredes inddaek-

ning af formueforvaltningsomkost-

ninger, dvs. at formueforvaltnings-
omkostningeme vedrerende forsik-
ringer uden ret til bonus er neutral
ved opgerelsen af den selskabsskat-
tepligtige indkomst.

Indeholdelse af pensionsafkastskat
Det foreslis i demye regler, at der
bliver to forskellige indeholdelses-
tidspunkter — alt athmngig af, om der
er tale om en forsikring med rente-
bonus eller ef. For ordninger uden ret
til rentebonus foreslds indeholdelses-
fristen udskudt til en uge for den sid-
ste rettidige indbetalingsdag,

FSR skal i denne forbindelse fore-

| sporge, om det er klart, hvilke pro-
dukter, der skal henfores til hvilken
bestemmelsen. Af lovteksten frem-

fradrage de omkostninger, der't ind-
komstaret er atholdt til forvaltning af
den skattepligtige formue. Efter be-
stemmelsen er der sdledes ikke fra-

" drag for de omkostninger, der er af-

holdt til forvaltning af egenkapita-
Ien, da den ikke er en del af den pen-
sionsafkastskattepligtige formue.
det omfang egenkapitalen har sepa-
rate investeringsaktiver vil de for-
mueforvaltningsomkostninger, der er
aftholdt til forvaltning af disse akti-
ver, sdledes ikke kunne fradrages i
beskatningsgrundlaget. Har egenka-
pitalen ikke separate investeringsak-
tiver mA pensionsinstituttet foretage
en forholdsmassig fordeling af for-
mueforvaltningsomkostningerne.
Dette er nu preciseret i bemerknin-
geme.

De citerede bemarkninger beskriver
den situation, hvor formueforvalt-
ningsomkostningerne er afholdt di-
rekte af pensionsopspareren. I det
tilfelde har livsforsikringsselskabet
ikke fradrag i selskabsskatten for
formueforvaltningsomkostningerne.

I bemarkningerne er der nu indsat et
nyt afsnit, der beskriver den situati-
on, hvor selskabet i ferste omgang
afholder formueforvaltningsomkost-
ningerne, der efterfolgende refunde-
res af kunden, hvorved det bliver
kunden, der endeligt afholder om-
kostningerne.

I den situation fir livsforsikringssel-
skabet fradrag i den selskabsskatte-
pligtige indkomst for formueforvalt-
ningsomkostningemne som drifts-
ombkostninger, ligesom kundens re-
fusion af formueforvaliningsom-
kostningerne medregnes ti] den sel-
skabsskattepligtige indkomst som en
indtegt,

.| Det fremgar af forsikringsaftalen,

om der er tale om en forsikring med
cller uden ret til rentebonus. Skatte-
ministeriet vurderer, derfor ikke at
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gér, at der skal sondres mellem ord-
ninger med eller uden ret til rentebo-
nus, mens der i lovbemzrkningeme
sondres mellem markedsrentepro-
dukter og andre produkter.

Lempelsesregler

Udkastet indeholder ingen forslag til
andring af reglerne om lempelse for
udenlandske skatter (PAL § 20).

FSR.skal i denne forbindelse fore-
sporge, om der fortsat overvejes =n-
dringer af lempelsesreglerne for
udenlandske skatter {PAL § 20).

der vil vare problemer med at hen-
fore de enkelte produkter til den ene
eller anden kategori. I bemarknin-
geme bruges de populzre betegnel-
ser for forsikringer med og uden ret
til rentebonus — henholdsvis gen-
nemsnitsrenteprodukter og markeds-
renteprodukter. Det er nu przciseret
i bemzrkningerne, at disse betegnel-
ser blot er popularbetegnelser for
forsikringer med og uden ret til ren-
tebonus, der er anvendt i lovteksten,

Der henvises til betznkningen til L

10, hvor der bl.a. frempdr folgende

"Begrundet i,

- atder ertale om et beskedent
belob,

'~ at overgang til det nye system

forst sker fra 2010,

- atkildeskatter i Jangt de fleste
tilfzlde ikke kan opkraves in-
den for EU, '

- atetablering af et seerskilt sy-
stem for lempelse af skonomisk
dobbeltbeskatning ville vcre
endog meget vanskelig at admi-
nistrere, 0g

- atdette i sig-selv kunne udgore
et EU-problem, '

er det regeringens holdning, at de

fremsatte pnsker om lempelse for

pkonomisk dobbeltbeskatning ikke
bor impdckommes.

Regeringen er dog indstillet pA at
tage problemstillingen op til vurde-
ring i 2009, inden loviorslaget tra-
der i kraft for de danske selskaber. .
Forventningen er, at det problem,
selskabeme ser, vil vaere vasentligt
reduceret under hensyn til udviklin-
gen i traktatkrenkelsessageme og pA
oinridet for indgielse af dobbeltbe-
skatningsoverenskomster. | modsat
fald ma der ses p3, om der kan fin-
des en brugbar lesning, som ikke
blot skaber nye problemer af teknisk
og EU-retlig karakter.”

Foreningen Danske Revi-
sorer

FDR har ingen bemarkninger til
lovforslaget.

Foreningen Registrerede
Revisorer

FRR har ingen bemarkninger til
lovforslaget.

Forsikring & Pension

Generelle kommentarer

F&P er meget tilfreds med; at der nu

lzgees op til en rzkke yderst ned-
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vendige justeringer i den lovgivning,
som under stor hast blev vedtaget i
2007. En reekke af disse justeringer
skal ses p& baggrund af, at F&P i
fordret 2008 har haft draftelser af
teknisk slvel som politisk karakter
med Skatteministeriet om udestiende
problemer i den nye lovgivning.

Det er vigtipt at fi de nodvendige
justeringer pA plads s& hurtigt som
mulipt, s4 der er klarhed om reglerne
og dermed mulighed for pensionssel-
skabermne for at forberede sig inden
ikrafitredelsen den 1. januar 2010.

Dette gelder i srlig grad den sy-
stemmaxssige implementering af de
nye regler om individuel PAL - be-
skatnifg,

Det er lige sk vigtizgt, at disse regler
bliver si enkle, forstielige og kon-
trollerbare som muligt. Kunden skal
kunne forstd, hvordan skatten frem-
kommer som resultat af rentetilskriv-
ning m.v. p4 hans depot, og skattebe-
regningen skal kunne kontrolleres af
myndighederne med minimal ulempe
for sdvel kunden som pensionssel-
skabet. '

Lovforslaget indebarer visse frem-
skridt i denne henseende, hvilket
F&P hilser velkommen.

PA et vesentligt punkt, nemlig vedro-
rende den foresliede § 4 a om indi-
viduel PAL - beskatning, er det
F&Ps opfattelse, at der findes en me-
get simplere losning pA de proble-
mer, som § 4 atilsigter at lose, og
som ikke indebrer de administrative
byrder, som § 4 a medfirer.

F&P deler ikke Skatteministeriets
opfattelse, hvorefter lasningen ikke
vil kunne gennemfores som folge af
EU-hensyn. F&P savner en prcis
begrundelse for denne vurdering,.

F&P finder det s3ledes nadvendigt at
papege, at den foresliede § 4 a lige-
som den gzldende § 4 (om end ikke i
samme omfang) pilegger selskaber-
ne en administrativ arbejdsbyrde, og
gor beskatningen sveerere at forstd og
kontrollere, uden at det offentlige fir
et xzndret, samlet PAL-skatteprovenu
af den grund.

F&Ps imodel er efier Skatteministe-
riets opfattelse i strid med EU-retten,
da den medforer, at kunder i uden-
landske selskaber bliver hirdere be-
skattet end kunder i danske selska-
ber, og den er sAledes diskrimine-
rende. At der efter omstzndigheder-
ne ¢r tale om begrensede belpb
zndrer ikke herp4, da der ikke er
nogen bagatelgrense for diskrimina-
tion. Efter Skatteministeriets opfat-
telse er F&Ps model siledes jkke et
realistisk alternativ til den gxldende
opgerelsesmetode. Skatteministeriet
har i stedet udarbejdet en anden op-
gorelsesmodel - § 4 a - der efter
Skatteministeriets opfattelse er i

Der er reelt tale om regler, der skal
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sikre, at nogle meget beskedne belab
beskattes individuelt i stedet for kol-
lektivt i danske pensionsselskaber -
alene for at tilgodese, at den indivi-
duelle PAL-beskatning i danske pen-
sionsinstitutter svarer helt precist til
den individuelle PAL-beskatning i
udenlandske pensionsselskaber.

Den foresliede § 4 a vil imidlertid
med en rzkke justeringer og forenk-
linger vaere et skridt i den rigtige ret-
ning mod at gere den individuelle
PAL-beskatning administrerbar.
F&Ps endelige vurdering af, hvorvidt
den er tilstrekkelig i forhold til kun-
dernes forstielse og de administrati-
ve problemer, vil athenge af, om si-
danne justeringer og forenklinger vil
blive indarbejdet i det endelige lov-
forslag,

Loviorslaget indeholder ikke noget
nyt om den alvorlige begrnsning i
muligheden for lempelse for ikke-
refunderbar, udenlandsk kildeskat,
som er en folge af de nye PAL-
regler.

P4 et made med Skatteministeren af-
holdt den 22. august 2008 fremferte
F&P endnu en gang, at det var vx-
sentligt at finde en losning pA dette
problem.

Skatteministeren udtrykte ved denne

lejlighed sin velvilje til et samarbejde
om at fi de nye regler vedrarende
lempelse til at fungere bedst muligt,
men henholdt sig i ovrigt til den poli-
tiske aftale mellem pariierne, der
stemte for loviorslag L 10, om at
vurdere udviklingen i kildeskatterne
internationalt inden udgangen af
2009.

F&Ps opfattelse er dog fortsat, at det
haster med en losning pa dette pro-
blem, der indebarer vasentlige
stramninger i beskatningen af kun-

-| derne iszr i de kundeejede pensions-
selskaber, og skal minde om, at det
offentliges merprovenu af disse
stramninger ikke blev indregnet i
virkningen af de nye regler ved lov-
@ndringen i 2007, som tilsigtedes
provenuncutral.

Aktuelt medfarer for eksempel opsi-
gelsen af dobbeltbeskatningsaftalerne
med Frankrig og Spanien, at kilde-
skatten pA hhv. 18 pet. for Spaniens

overensstemmelse med EU-retten og

som til en vis grad imedekommer de
preblemer branchen har pApeget ved
den gzldende opgorelsesmetode.

Der henvises til kommentaren til

-| ESR.

| Det skal i ovrigt bemzrkes, at der i

L 10 er lagt til grund, at &ndringen
af lempelsesbestemmelsen ikke vil
med{ore et nevnevaerdigt merprove-
nu, da kildeskatterne som nzvnt i
langt de fleste tilfielde vil bortfalde
inden for EU, kildeskattefritagelse
for pensionsmidler vil blive mere
udbredt i fremtidige dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster, ligesom pen-
sionsinstitutterne forventes at tilpas-
se deres investeringsadfeerd til de
nye regler og dermed flytte deres
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og 25 pct. for Frankrigs vedkom-
mende ikke er refunderbar fra 1. ja-
nuar 2009, hvorfta opsigelsen gal-
der,

PensionsaIkastbeskalﬁingslbven -
bemzrkninger til de enkelte for-
slag. :

Lovforslagets § 1 vedrerer @ndringer
i PAL. Henvisningerne neden for er
til lovforslagets paragraffer og num-
re. .

Ny valgfri metode for opgorelse af
det skatiepligtige afkast of pensions-
ordninger i pensionsinstitutter (§ 1,
nr. I-8 og 10-11 samt 9).
Pensionsbranchen har i fordret 2008
over for Skatteministeriet peget p4, at
anvendelsen af den gzldende § 4 om
individue] PAL-beskatning medforer
store problemer for sdvel pensions-
selskaberne som kundeme.

Disse problemer er ifelge F&P forst
og fremmest, at skatten bliver sver at
forstd for kundeme og svar at kon-
trollere for skattemyndighederne, at

§ 4 bliver meget svar at implemente-
re systemmiessigt for selskaberne, at
reglemne er administrativt tunge, og at
der vil vere en tendens ti! systema-
tisk overbeskatning i de tilfalde,
hvor kilden til tilskrevet risiko- og
omkostningsbonus ikke kan doku-
menteres af selskaberne. Desuden er
det et problem, at reglerne er i kon-
flikt med selskabernes praksis mht.
tidspunktet for itdmelding af konto-
rente og tilskrivning af bonus forud
for det enkelte regnskabsir,

Den foresliede valgfri § 4 a ser F&P
som sagt som en potentiel imode-
kommelse i relation til nogle af de
nzvnte problemer,

En vesentlig fordel ved den foresla-
ede § 4 a er, at det individuelle be-
skatningsgrundiag bygger pi 2, or-
den, dvs. paranteret rente og rente-
bonus, og dermed vil vere lettere at
admihistrere.

Der gives ogsi mulighed for udjev-
ning over tid af over- og underskud
pa henholdsvis omkostninger og risi-
ko, hvorved behovet for individuelle
skattekorrektioner som fislge af tilde-

investeringer til Iande, der ikke op-
krazver kildeskatter af udbytter m.v.
til pensionsinstitutter,
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ling af bonus, der ikke kan dakkes af

overskud, mindskes. Skattekorrekti- - |

onemne vil dermed potentielt blive
mindre og ferre end efter § 4.

For at ovennzvnte potentielle fordele
kan virkeligperes, skal den foreslae-
de § 4 a dog forenkles og gennemar-
bejdes vazsentligt.

F&P vil gerne bidrage til at dette ar-
bejde gennemfires meget hurtigt,
‘Nedenstiende punkter bar tages med
i overvejelsemne:

s De skattememssige korrektioner
pa depotet, der kan blive aktuel-
le med udgangspunkti §4 a—

_beskatningen pa 2. orden, vil ha-
ve en meget begrenset storrel-
sesorden. Det administrative se-
tup til at drive dette ber derfor
vare s3 simpelt som muligt. De
foresldede bestemmelser herom
bar derfor forenkles viesentlipt.
Ultimativ skattemassig retfer-
dighed skal afvejes pa en rimelig
mide mod de administrative
omkostninger, som kunderne jo
kommer til at betale. Herved bor
det ogsd tages i betragtning, at
de skatiemzessige korrektioner
ph individniveau vedrarer forsik-
ringsordninger, der er karakteri-
seret ved en forsikringsmassig
udjzvning over tid og mellem
kunderne, og at fordelingen
blandt kunder er underlagt of-
fentlig regulering.

o 3-Ars-regleni§4a,stk.40g5,
baor erstattes af en simplere og
evt. mindre precis regel, hvoref-
ter over- og underskud rulles
frem et 4r af gangen, og under-
skud, der ikke kan modregnes i
aktuelle overskud eller gamle
midler (der ved overgangen til
de nye regler primo 2010 udgor
en startsalde), fordeles til indivi-
duel beskatning.

o Der bor arbejdes p4 en losning,
hvor risiko- og omkostningsre-
sultatet (stk. 4 og 5) kan ses un-
der et.

Det erkendes, at § 4 a ville vere let-
tere at administrere for pensionsin-
stitutterne, hvis pensionsafkastskat-
ten blot blev beregnet ved at tage 15
pet. af kontorenten, dvs. den garan-
terede rente samt eventuel rentebo-
nus. Dette er ogsd ndgangspunkiet i
§4a :

For at sikre skatteprovenuet er det
imidlertid nedvendigt at supplere
dette udgangspunkt med nogle
vamsregler, der sikrer beskatning af
hele det investeringsafkast, der reelt |
overferes til kunden, hvad enten in-
vesteringsafkastet overfores direkte
til kunden eller f.eks. i stedet anven-
des til at betale kundens omkostnin-
ger eller risikoudgifier, Det skal i
den forbindelse bemmrkes, at der
kun er tale om smi belab under geel-
dende adferd. :

Loviorslaget er mndret, si det ikke
liengere indeholder mulighed for at
udjzvne et negativt omKostnings-
eller risikoresultat over 3 ar. Efter
lovforslaget bliver kunderne siledes
beskattet af en ande] af Arets negati-
ve omkostnings- eller risikoresultat..

Efter Skatteministeriets opfattelse
ber risiko- og omkostningsresultatet
ikke ses under et, da et samlet nega-
tivt omkostnings- og risikoresultat
ikke med rimelighed kan fordeles ud
til beskatning hos den enkelte kunde,
nir omKosinings- og risikoresultatet
fordeles ud p baggrund af forskelli-
ge fordelingsnogler og { wvrigt kan
vare beregnet pd baggrund af for-
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Der skal ikke korrigeres for om-
kostnings- og risikoresultater,
der tilfalder eller bares af egen-
kapitalen.

Tidsaspektet - herunder sporgs-
mAlet om, hvornir informatio-
nen til at beregne individuelle
kerrektioner — skal lases, s3
skatten kan beregnes og opkrz-
ves hos kunden inden afreg-
ningsfristen over for SKAT.
Herunder bor teknikken i regler-
ne for beregning af overgangs-
fradrag ogs4 justeres (anvendel-
se af primovardier i stedet for
ultimovaerdier).

Ved skattekorrektioner som fol-
ge af risiko- og omkostningsun-
derskud skal der findes en admi-
nistrerbar og pragmatisk lesning
pd det problem, at nogle kunder
kan have forladt bestanden, Den
foresldede inddeling af selska-
bernes bestande i grupper skal
forenkles s3 meget som muligt, I
det omfang en inddeling i grup-
per anses for nedvendig, bor den
kunne flugte noje med allerede
anvendte inddelinger, ligesom
den boor kunne 2ndres i et vist
omfang over tid. Ogsa her er det
vasentligt at have for oje, at de

skellige grupper. Den af F&P fore-
sldede model kan sdledes medfore,
at en kunde, der over nogle 4r har
betalt for meget i omkostningspre-
mie i forhold til kundens forholds-
massige andel af de faktiske om-
kostninger i gruppen alligevel bliver
beskattet af et negativt omkostnings-
resultat, fordi omkostningsover-
skuddet for 4ret for er brugt til at
dxkke et risikounderskud i en grup-
pe, som kunden ikke er en del af,
eller et risikounderskud i en gruppe,
som kunden godt nok er en del af,
men hvor kunden ikke barer si stor
en del af risikounderskuddet, som
den pigzldende kommer til at bzre
af omkostningsunderskuddet.

F&P er bedt om at uddybe forslaget.

Lov{orslaget er ndret, s4 indberet-
nings- og indbetalingsfristen for
pensionsinstitutter i pensionsafkast-
beskatningslovens § 21, stk. 1, er
flyttet fra den 31. marts 4ret efter
indkomstdret til den 31. maj aret ef-
ter indkomstédret. Udskydelsen af
indberetnings- og indbetalingsfristen
pAvirker ikke provenuet, da det af
samme bestemmelse folger, at pen-
sionsinstitutterne skal betale en rente
svarende til markedsrenten fra den
20. februar 4ret efter indkomstaret til
betaling sker. .

F&P er herudover blevet bedt om at
uddybe, hvorfor de gnsker en &n-
dring af teknikken for beregning af
overgangsfradrag, si fradraget opge-
res pd baggrund af ullimoverdier i
stedet for primovzrdier,

Efter Skatteministeriets opfatte]se
succederer kunderne i deres egen
skattemassige stilling ved bestands-
overdragelse, dvs., at kundens skat-
temassige stilling som udgangs-
punkt er vendret efter bestandsover-
dragelsen. Kunden skal siledes bide
for og efter bestandsoverdragelsen
beskattes af en forholdsm:zssig an-
del af gruppens negative omkost-
nings- eller risikoresultat.

I de tilfzlde, hvor der ikke er tale
om bestandsoverdragelse, men hvor
enkelte kunder i grupper med nega-
tive omkostnings- eller risikoresulta-
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individuelle skattekorrektioner
ikke behaver at blive fordelt me-
re preecist end at det kontributi-
ensmassigt kan anses for for-
svarligt.

Reglerne bor testes ud fra, hvor-
ledes de virker i uszdvanlige si-
tuationer, Som eksempe! kan
nazvnes tilfzlde med katastrofer,
hvor mange kunder kommer til
skade pi en gang; og store, men .
midlertidige omkostningsunder-
skud i nystartede selskaber etc.

En bestemmelse svarende til den
galdende § 4, stk. 6, (invalide-
renter} skal indsettes i § 4 a.

Der bor vaere en vis mulighed

. foromvalg mellem §40g§4a,
siledes at valget af § daikke er
bindende for al fremtid.

Det ber i relation til den foresl3-
ede § 4 a, stk. 6 overvejes ngje-
re, hvilke af de her krevede op-

lysninger, der reelt er brug for til

sikring af skattemyndighedemes
kontrol af skattebercgningen.

. Det ber overvejes at give mulig-
hed for at zndre skattegrundla-
get for PBL § 53 A ordninger, sA
det svarer til § 4 a, nir dennc

ter flytter for indkomstirets udlob,
md de tilbageverende kunder efter
den foresldede bestemmelse fordele
skatten for de fraflyttede kunder
mellem sig. Efter Skatteministeriets
opfattelse vil det krzve et for tungt
administrativt setup, at indfare efler-
beskatning af allerede fraflyttede
kunder.,

Det skal i den forbindelse bemzerkes,
at de tilbagevaerende kunder i de til-
felde, hvor rets endelige omkost-
nings- eller risikoresultat cr positivt,
tif gengeld ikke skal dele Arets om-
kostnings- eller risikooverskud med
de kunder, der er flyttet i lobet af
dret.

4 Lovforslaget er herudover @ndret, s3

der ikke lengere er krav om opde-
ling i bestemte grupper.

Omkostnings- og risikounderskud
skal beskattes hos kunderne, da det
er udtryk for, at en del af kundens
investeringsafkast er blevet brugt til
at dzekke kundens omkostninger i
stedet for at blive tilskrevet kundens
depot.

I det omfang F&P mener, at der er
behov for szrregler for szrlige situa-
tioner er F&P blevet bedt om at ud-
dybe, hvilken administrerbar las-
ning, de forestiller sig.

F&P er blevet bedt om at uddybe,
hvorfor garanteret rente og rentebo-
nus tilskrevet forsikringer med ret til
lebende invalidepension og forsik-
ringer med ret til premiefritagelse
skal fritages for pensionsafkastbe-
skatning. ‘

Der henvises til kommentaren il DI

Stk. 6 er udtryk for de oplysninger,
som Skatteministeriet har fundet

nedvendige for kontrolien med pen-

sionsafkastskatten. Skatteministeriet
indgdr dog gerne i dialog om de
eventuelle oplysninger som F&P
mitte finde overfladige. .

Loviorslaget er ;endret, i skatte-
grundlaget for ordninger omfattet af
pensionsbeskatningslovens § 33 A
ogsa kan opgores efter § 4 a,
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anvendes. Herved kan spares
‘udgifter til forskellige I'T-
losninger.

Det skal understreges, at kempleksi-
teten af de vedtagne sdvel som de
foresliede regler er haj - ikke blot
indholdsmzssigt, men ogsi fordi be-
skatningen indgar i tzet samspil med
anden regulering vedrorende pensi-
onsopsparingsprodukter med regn-
skabs- og kontributionsregler som de
vasentligste eksempler.

F&P er derfor fortsat i gang med at
analysere lovforslagets § 4 a, og nye
forhold kan komme frem som sup-
plement til ovenstiende oplistede
emner. ‘

Ved losningen ber det ogsa haves for
aje, at der skal vaere konsistens mel-
lem beskatningenefter §4aog § 7
henholdsvis § 8. Tilsvarende gelder
naturligvis i relation til § 4.

F&P skal i den forbindelse pege p3,
at falgende sammenhznge vil vaere
hensigtsmassige: '

o 187 (kollektiv beskatning af
pensionskasser og arbejdsmar-
kedslivsforsikringsselskaber) bor
det praeciseres, at der er fradrag
for § 4 sAvel som for § 4 a be-
skattet omkostnings- og risiko-
bonus. Sammenhzngen er jo
den, at disse bonuselementer
netop beskattes individuelt, nir
de anses for finansieret af (skat-
tepliptipt) afkast. '

» 1§ 8 (kollektiv beskatning af ov-
rige, selskabsskattepligtige livs-
forsikringsselskaber) ber der i
beskatningsgrundlaget effektivt
.vare fradrag for belob, der tilgir
kundeme som beskattet omkost-
nings- eller risikobonus. Aktuel-
le overskud pd risiko- eller om-
kostninger bar derimod ikke pa-
virke beskatningsgrundlaget.

Efter lovforslagets § 1, nr. 9, medfo-
rer anvendelse af den foresliede § 4
a, at der ved beskatning efter § 8 skal
bortses fra ®ndringen i omkostnings-
og risikoresultater indtruffet efier
overgang til beskatning efter de nye
PAL-regler,

Derimod er valgfriheden vedrorende

Efter Skatteministericts opfattelse
folger dette allerede af den geldende
§ 7, stk. 2, nr. 1, hvorefter der er fra-
drag i beskatningsgrundlaget efter §
7 for belab, der hens=zttes individu-
elt som rente m.v. til dakning af

| forpligtelser over for pensionsberet-

tigede, og som beskattes efter § 4.

Lovforslaget er justeret, s3 livsfor-

-sikringsselskaberne altid skal bortse

fra &ndringer i det opsamlede risiko-
og omkostningsresultat ved opgorel-
sen af de skattepligtige ufordelte
midler, og s det tydeligt fremgdr, at
ufordelte midler, der er overfort til
beskatning efier §§ 4 eller 4 a, altid
nedbringer beskatningsgrundlaget
efter § 8.
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indregning af disse elementer i be-
skatningsgrundlaget efter § 8 bibe-
holdt, nar § 4 anvendes,

Efter F&Ps opfattelse bar valgfrihe-
den droppes, svarende til anvendelse
af § 4 a, hvorved det undgds, at et
selskabsskattepligtigt livsforsikrings-
selskab, der har valgt indregning, kan
komme i en situation, hvor der over
en kortere eller lzngere periode skal
bares kollektiv beskatning af et
overskud pA disse elementer, fordi
overskuddet tilgir de kollektive mid-
ler. Som altemativ til valgfriheden
skal som oven for navnt i stedet sik-
res, at individue] beskatning af om-
kostnings- eller risikobonus altid
nedbringer det kollektive beskat-
ningsgrundlag. Dermed opnis ogsa
en forenkling af'§ 8. '

Videreforelse af pensionsafkastskat-
tepligt for pensionsordninger omfat-
tet af pensionsbeskatningslovens § 50
idanske pensionsinstitutter (§ 1, nr.
1)
F&P har ingen indvendinger imod
den foresldede videreforelse af PAL
- pligten (pd individuelt niveau) af
ordninger, som er omfattet af PBL §
Sg, i danske pensionsinstitutter.

Videreforeise af nedswttelser af be-
skatningsgrundlaget for afvikiings-
kasser

F&P bifalder, at nedsattelserne af
beskatningsgrundlaget, der ved en
fejlikke blev viderefort for afvik-
lingskasser, der valger {fortsat) insti-
tutbeskatning efter 1. fanuar 2010, nu
indsmttes i PAL. -

Fradrag for formueforvaitningsom-
kostninger pé individniveau for mar-
kedsrenteprodukter(§ 1, nr.10).

Der foreslis indfort fradrag for for-
mueforvaltningsomkostninger p in-
dividuelt niveau for markedsrente-
produkter. Hermed impdekommes et
snske fra pensionsbranchen og F&P
bifalder derfor forslaget.

Det fremgir af bemarkningerne, at
der alene er tale om en omlagning af
fradragsretten for omkostninger, der
efter allerede gzldende regler kan
fradrages, F&P skal foresl4, at detie

I loviorslagets bemarkninger er det
tydeliggjost, at der ikke er tale omen
udvidelse af fradragsretten, men blot
en omplacering af fradragsretten fra
institutniveau til individniveau for

indarbejdes i PAL-vejledningen

forsikringer uden ret til rentebonus.
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samien med en eksemplificering af
de nugxldende typiske fradragsberet-
tigede og ikke-fradragsberettigede
udgifter, Herved tydeliggores, at der
ikke tilsigtes nogen udvidelse af fra-
dragsretten, men alene en omplace-
ring.

Forsikring og Pension kan endvidere
tilslutie sig den foresliede viderefo-
relse af fradragsretten for formuefor-
valtningsomkostninger for livsforsik-
ringsselskaber omfattet af PAL § 8,
som ved en fejl ikke kom med i PAL
- reglerne vedtaget i 2007.

Endelig bor det overvejes, om der
skal udarbejdes en mere preecis af-
grensning af begrebet markedsrente-
produkter, jf. ogsé forslagets § 1, nr.
16, om indeholdelse af skatten for
denne type ordninger.

Teknisk eendring af opgorelsen af
overgangsfradrag for ordninger i
livsforsikringsselskaber, pensions-
kasser og pensionsfonde (§ 1, nr, 11}
F&P kan tilslutte sig den foresliede
tekniske @ndring vedrerende bereg-
ning af overgangsfradrag for ordnin-
ger i livsforsikringsselskaber, pensi-
onskasser og pensionsfonde. Den in-
debzrer, at henvisningen til kollek-
tivt bonuspotentiale ®ndres til ufor-
delte reserver, siledes at der ved be-
regningen kan bortses fra en for-
holdsmzssig andel af de ufordelte
reserver ultimo indkomstdret og ikke
blot af det koliektive bonuspotentia-
le.

Forsikring og Pension foreslir i den-
ne forbindelse, at reglerne om bereg-
ning af individuelt overgangsfradrag
ogsa justeres rent teknisk, si at det
ikke er nadvendigt at bruge ultimo-
verdier | beregningen, Dette galder
sivel § 4 a, jf. omtalen af denne, som
§4.

-Det erdesuden preciseret, at der k-

ke er tilsigtet nogen ®ndring i, hvil-
ke formueforvaltningsomkostninger,
der er fradragsberettigede efter gzl-
dende regler og efter den nye pensi-
onsafkastbeskatningslov. Det frem-
gir i gvrigt af bemzrkningeme, at
det bide efier gzldende regler og
efter den nye pensionsafkastbeskat-
ningslov gzlder, at det krazver en
konkret vurdering af de enkelte om-
kostninger og deres sammenhzng
for at afgere, hvorvidt der er fradrag
for netop denne type omkostning.

Der henvises herudover til kommen-
taren til FSR.

I forslagets § 1, nr. 10 og 16, anven-
des begrebet forsikringer uden ret til
rentebonus. Det fremgdr af forsik-
ringsaftalen om en forsikring har ret
til rentebonus eller ikke. Skattemini-
steriet anser derfor begrebet for at
vare tilstrekkeligt prezcist. Der hen-
vises i gvrigt til kommentaren til
FSR. '

Der henvises til kommentaren til
samme forslag fra F&P under § 4 a.
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Andret tidspunkt for indeholdelse af
pensionsafkastskat af markedsrente-
produkter (§1, nr. 2 & I6)

F&P har pipeget, at det for markeds-
renteprodukter er problematisk at in-
deholde den individuelle PAL - skat
for tilskrivning af det skattepligtige
afkast til ordningen.

F&P er derfor tilfreds med, at disse
problemer lases ved, at der for denne
type ordninger foreslis indfort en af-
regningsform omtrent svarende til
den, der gzlder for pengeinstitutord-
ninger (PAL § 22, stk. 2).

Skatten skal efter forslaget betales en
uge for den 31. marts i Aret efter ind-
komstArets udleb, hvad enten der er

-| dzkning for belobet pA ordningen
elier ¢j, og kunden betaler rente af
belob, som pensionsselskabet i denne
forbindelse har udlagt.

PAL-forslag, der ikke er omtalt i de
almindelige bemeerkninger

I lovforslagets § 1, nr. 3, foresls den
geldende § 4 udbygget med en kor-
rektion af ultimodepotet i de tilfzlde,
hvor der er negativt risikoresultat pd
1. orden.

Formalet med bestemmelsen angives
at veere at sikre, at der sker beskat-
ning, hvis'bonus i disse tilfzlde er
for stor i forhold ti! risikoresultatet.

F&P kan bifalde formalet med be-
stemmelsen. Det vurderes ogsd
umiddelbart at, den tekniske udform-
ning af bestemmelsen er korrekt, Be-
stemmelsen er dog, formdlet taget i
betragtning, for smalt formuleret.

F&P har ingen kommentarer til lov-
forslagets § 1, nr. 13 (beregning af
overgangsfradraget for ordningeri
pensionskasser, der ved ndgangen af
1982 ikke var tarifmassigt opbygge-
de), nr. 14 (ffemelse af overfladig
henvisning vedr. lov om fremme af
privat udlejningsbyggeri) og nr. 16
(rettelse af fejlagtig henvisning).

Pensionsafkastbeskatningsioven -
Forslag til yderligere justeringer.

Ordninger uden depot
F&P har under behandlingen af lov-
forslag L 10, og under moder med

En lignende justering af § 4 er fore-
sldet for s& vidt angr den situation,
hvor der er givet for stor omkost-
mingsbonus i forhold tif omkost-
ningsresultatet.

-

F&P er blevet bedt om at uddybe
definitionen af forsikringer uden de-
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Skatteministeriet i fordret 2008 frem-
fort at ordninger uden et egentligt
opsparingsdepot bor vare undtaget
eksplicit fra individue] PAL - be-
skatning.

Baggrunden er, at beskatningsgrund-
laget i sAddanne ordninger vil vere
vanskeligt eller umuligt at opgore, og
at det investeringsafkast, der indgir i
finansieringen af sAdanne ordninger,
alene er forrentningen af en preemie-
TESErve.

Dette afkast er PAL - pligtigt efier de
nuvzrende institut-regler, men ma
forventes at vmre meget begranset
og indtegtstabet for det offentlige
ved en fritagelse minimalt.

F&P kan foresl4 felgende afgrens-
ning af denne type ordninger:

"Ved forsikringer uden depot forstis
risikoforsikringer uden vrdi for den
forsikrede ved tilbagekab, overforsel,
opsigelse eller udleb. Risikoforsik-
ringer omfatter forsikringer, der ale-
ne kan komme til udbetaling ved
dad, invaliditet, livstruende sygdom
eller lignende inden forsikringens
aftalte udlebstidspunkt, hvor det af-
talte udlsbstidspunkt ikke ligger se-
nere end forste policedag efter den
forsikredes fyldie 80, &r."

Det bor samtidig overvejes ogs at
fritage afkastet, der skal henfores til
de nzvnte ordninger, fra beskatning
efter PAL § 7, dvs. institutbeskatnin-
gen af pensionskasser og arbejds-
markedslivsforsikringsselskaber.

Eliers medforer den foresliede indi-
viduelle PAL-fritagelse blot, at den
kollektive PAL-beskatning efter § 7
forages tilsvarende, mens en tilsva-
rende virkning kun gelder for de sel-
skabsskattepligtige livsforsikrings-
selskaber, der er omfattet af § 8, i det
omfang PAL - fritagelsen forer til en
hajere selskabsskattepligtig ind-
komst.

Aktuelle invaliderenter

Afden geeldende § 4, stk. 6, fremgar,
at aktuelle invaliderenter ved opgo-
relse af skattegrundlaget kan velges
behandlet som om forsikringsbegi-
venheden ikke er indiruffet.

F&Ps opfattelse er, at én bestemmel-

pot, herunder hvorvidt definitionen '
opsd omfatter gruppeinvalideforsik-
ringer.

Der henvises til kommentaren til
samme forslag fra F&P under § 4 a.
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se med tilsvarende konsekvenser bor
indfojes i § 7 for at opna ligebehand-
ling efter § 7 og 8.

Ellers medforer anvendelse af den i §
4, stk. 6 anforte mulighed, at beskat-
ningsgrundlaget foroges tilsvarende
efter § 7.

Ad cendringer i pensionsbeskatnings-
loven

2. nr. 8

.| F&P antager, at der med bortseelses-
eller fradragsret for indbetalinger til
pensionsordningen menes sidan ret §
henhold til skattereglerne i udlandet.
Det er endvidere F&Ps opfattelse, at
det ikke pahvilér det modtagende
pensionsinstitut at undersage, om
midler modlaget ved overforsel fra
udlandet, matte have veret omfatiet
af bortseelses- eller fradragsret efter
udenlandske skatteregler.

§2,nr. 100g1l

Det kan bekrzfes og vil komme til
at fremgd af lovforslagets bemark-
ninger.

Det afgorende for, om pension--
sopspareren har fradrag for indbeta-
linger, der hidrorer fra overforsel af
en udenlandsk ordning, er, om der
har veret fradrags- eller bortseelses-
ret fer indbetalingen, og om over-
forslen har haft skatte- eller afpifis-
massige konsekvenser. Har der viz-
ret fradrags- eller bortseelsesret,
mens overforslen jkke har haft skat-
te- eller afgifismessige konsekven-
ser, er der ikke fradrag for det over-
forte beleb,

Det er ikke hensigten, at selskabet
m.v. forinden enhiver overforsel af
en ordning, der ikke er omfattet af
pensionsbeskatningslovens kapitel 1,
skal undersage, om betalingen har
haft skatte- eller afgiftsmassige kon-
sekvenser i det pigzzldende udland.
Det praktiske udgangspunkt ber vo-
re, at selskabet for en indbetaling,
der sker ved overforsel fra en ord-
ning, der ikke er omfattet af kapitel
1, lzgger til grund, at der er tale om
en fradrags- eller bortseelsesberetti-
get ordning, som ved overfersien
ikke har haft skatte- eller afgifis-
massige konsekvenser i det pAgzl-
dende udland, med mindre selskabet
er positivt bekendt med andet.

For at opnd fradragsret vil pension-
sopspareren skulle dokumentere, at
der faktisk er sket beskatning ved
overfarslen, Dette kan ske ved
fremleggelse af drsopgerelsen for
det 4r, hvor overforslen er sket, ved
en skriftlig erklering eller lignende
fra skattemyndighederne i det pi-
gxldende Jand,
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Belobsgraznsen for indbetalinger til
kapitalpension anfort i bemarknin-
geme er forkert, )

2,pr. 12
F&P foreslar til overvejelse at samle
hjemmel vedr. LIFO-princippet i §
34 for sfivel § 25 som § 26. PA den
mide vil LIFO princippet fremg’
dels af § 34 for afgifter, dels af § 41
for overfarsier,

§2,.nr.13
Det ber efier F&Ps opfattelse viere

muligt at haeve de.indbetalinger, der
ikke har veret bortseelses- eller fra-
dragsret for, selv om det kan komme
i strid med LIFO-princippet i § 34.
Pensionsopspareren kan komme
uden om LIFO-princippet ved at fo-
retage en deloverforsel efter pensi-
onsbeskatningslovens § 41, men det
ber efier F&Ps opfattelse ikke vaere
nedvendigt at ty til administrative

"| keumspring.

Behov for ndring af § 53 A, stk. 5
‘Den gzldende § 53 A, stk. 5, har

ifolge F&P vesentlige administrative
og radgivningsmassige konsekven-
SCI.

Efter F&Ps opfattelse bar bestem-
melsen zndres, s3 udbetalinger som
hovedregel ikke medregnes i den
skattepligtige indkomst. Undtaget
skal vare 15 D-ordninger i det om-
fang, der har varet bortseelses- cller
fradragsret for indbetalinger i udlan-
det efter udenlandske regler. En sA-
dan zndring er folge F&P ikke i strid
med et krav orn symmetri, jf. EF-
Domstolens dom af 30, januar 2007 i
sag C-150/04, Kommissionen mod
Danmark. Hvis Skatteministeriet er
af en anden opfattelse, ber der n@r-
mere redegores herfor.

Hvis bestemmelsen ikke wndres, er
det F&Ps opfattelse, at der er behov
for en overgangsordning, idet oko-
nomiske ridgivere har vaeret i god tro
med hensyn til, at alle udbetalinger
fraen § 53 A-ordning ville vare
skattefrie uanset skattemassig status
for indbetalinger.

Det er endvidere F&Ps opfatielse, at
udbetalinger fra § 53 A-ordninger fra
1. januar 2010 vil ske som hidti}, dvs.

1 lovforslaget anfores den korrekte
belobsgrense.

Skatteministeriet ser ikke grundlag
for at endre forslaget, idet overskue-
ligheden ikke bliver nzvnevardigt
bedre.

Skatteministeriet kan ikke imade-
komme gnsket om, at LIFO-
princippet skal kunne fraviges i net-
op pensionsbeskatningslovens § 32.

-| LIFO-princippet sikrer, at der ikke

kan opstd tvivl om, hvilken del af en
indbetaling, som en udbetaling kan
henfores til. LIFO-princippet anven-
des ogsd for s vidt angir udbetalin-
ger fra kapitalpensioner i tilfalde,
hvor afgiften er knyitet til tidspunk-
tet for indbetalingerne, og ved del-
overforsler efier pensionsbeskat-
ningslovens § 41,

Den afgerende begrundelse for at
beskatte udbetalinger for en ordning
omfatiet af pensionsbeskatningslo-
vens § 53 A i det omfang, der har
varet fradrag eller bortseelsesret her
eller i udlandet, er en symmetribe-
tragtning. Symmetribetragtningen
gzlder som et generelt princip i pen-
sionsbeskatningsloven, dvs. ogsi for
kapitel 1 - ordninger. Symmetribe-
tragtningen tager helt generelt sigte
pA at undg? sivel dobbeltbeskatning
som dobbelt ikke-beskatning.
Symmetribetragtningen gir ud p4, at
har der veret fradrags- eller bont-
seelsesret for en indbetaling, ber ud-
betalingen ogsA beskattes, Tilsva-
rende beskattes udbetalinger hidra-
rende fra ikke-fradragsberettigede
indbetalinger ikke.

Det er pensionsopspareren, der skal
dokumentere, at der ikke har veret
fradrags- eller bortseelsesret for ind-
betalingerne, jf. bemarkningerne til
loviorslagets § 1, nr. 35,i L 9, Fol- |
ketinget 2007-08. Atder ikke har
vieret fradrags- eller bortseelsesret i
ct andet land end Danmark, mi pen-
sionsopspareren kunne dokumentere
ved drsopgorelser for de pigzldende
ar eller ved en skrifilig erklering fra
skattemyndighederne i det pigml-
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som skatte- og afgifisfri udbetalin-
ger. Kun hvis en kunde selv omtaler
bortseelses- eller fradragsret i udlan-
det over for pensionsinstituttet, vil
han eller hun blive henvist til at dref-
te sagen med skattemyndighederne.
Skat eller afgift er siledes udeluk-
kende en sag mellem personen og
skattemyndighedeme. Dog kan der
maske vare tilfzlde, hvor personen
inden udbetaling sker, har varet i
kontakt med skattemyndighedeme,
der kan give pensionsinstituttet be-
sked om at indeholde skat eller af-

-gift.

F&P har i 6 eksempler gjort rede for
F&Ps opfattelse af, om der skal ske
beskatning af udbetalingen fraen §
53 A-ordning.

dende land.

Skatteministeriet skal dog bemmzrke,
at selskabet m.v. ikke forinden en-
hver udbetaling skal undersege,
hvorledes dets kunder er blevet skat-
temassigt behandlet i udlandet af de
indbetalinger, der er sket til selska-
bet. Skatteministeriet finder, at det

- praktiske udgangspunkt ber veere, at

selskabet, nir det foretager udbeta-
ling fraen § 53 A-ordning, lzgger til
grund, at indbetalingerne ikke har
varet fradrags- eller bortseelsesbe-
rettigede, med mindre det er positivt
bekendt med, at der har veret fore-
taget fradrag eller der har veret
bortseelsesret i udlandet for indbeta-
linger til ordningen.

Skaneminisieriet erenig i F&Ps an-
tagelser om beskatningen i de 6 ek-
sempler.

KPMG

Skeerpet beskaining af livsforsik-
ringsselskabers efendomspeortefalie
som folge af omlegning af pensions-
afkasiskatten.

I forbindelse med forberedelsen af
omlegningen af pensionsafkastskat-
ten til beskatning p4 individniveau
har KPMG i flere tilfelde set, at op-
havelsen af den indbyrdes sammen-
hzng mellem selskabsskatten og
pensionsafkastskatten i PAL 1998 §
14 har medfert en ~ formentlig util-
siptet — uhensigtsmassig forggelse af
beskatningen af livsforsikringssel-
skaber med en beholdning af fast
ejendom. Forogelsen rammer sivel
de livsforsikringsselskaber, der ejer
ejendomme direkie, som de livsfor-
sikringsselskaber, der ejer ejendom-
me gennem ejendomsdatterselskaber,
de sikaldte 3A-selskaber, medens
pensionskasser ikke rammes.

Forogelsen skyldes, at den udskudte
selskabsskat, der som folge af de
skattemassige afskrivninger pi de
enkelte ¢jendomme pahviler livsfor-
sikringsselskabers ejendomsportefisl-
Je, og dermed som folge af det nu-
gxldende regelsmts § 14 nedsaxtter
beskatningsgrundlaget efter pensi-
onsafkastbeskatningsloven, efter
overgangen til de nye regler vil fa
fuld virkning i selskabsskatten.

Ydenmere vil forggelsen ikke have
sammenheng til de tidligere foretag-
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ne {radrag for skattemzzssige afskriv-
ninger, da disse afskrivninger har
haft en tilsvarende forpgende effekt

pa beskatningsgrundlaget efter pen- '

sionsafkastbeskatningsloven.

Den skattemaessige pavirkning af den
udskudte selskabsskat pa ejendoms-
portefaljen vil sAledes stige fra de
nuvrende ca. 13,75 procent til 25
procent, idet den najagtige stigning
afhznger af det enkelte livsforsik-
ringsselskabs konkrete forhold. Dette
skal sammenholdes med, at livsfor-
sikringsselskabemes afskrivninger
"kun” har haft en skatteveerdi pd ca,
13,75 procent. '

Med vedtagelsen af.lov 1535 af 17,
december 2007 (Pensionsafkastbe-
skatningsloven) ophzvedes med
vitkning fra indkomstiret 2010 pen-
sionsafkastbeskatningen af den del af
investeringsafkastet, der tilskrives
livsforsikringsselskabers egenkapital,
Der skabes med denne ndring en
vasentlig asymmetri | den samlede
beskatning.

Pensionsafkastbeskatningsloven har
tidligere hindteret dette dilemma,
eksempelvis i den nu ophzvede PAL
§ 9 om tvungen sambeskatning af
livsforsikringsselskaber, pensions- -
kasser og fonde m.v. og deres datter-
selskaber, der i stk. 4 indremmede
fradragsret i et livsforsikringsselskab
for skatter betalt i datterselskabet.
Reglerne tog hejde for det modsat-
ningsforhold, der j4 1, at verdistig-
ningen pd aktiebesiddelsen i datter-
selskabet medregnedes efter lager-
princippet, mens datterselskabets sel-
_skabsskattepligtige indkomst typisk
medregnedes efter realisationsprin-
cippet.

Da overgangen fra det gldende sy-
stem til de nye regler i pensionsaf-
kastbeskatningsloven efter KPMGs
opfattelse kan sammenlignes med
den i de tidligere regler adresserede
udtrzzden af sambeskatningen, fore-
slir KPMG, at der i pensionsafkast-
beskatningsloven indsxttes en over-
gangsregel, der indrommer et fradrag
i beskatningsgrundlaget efier pensi-
onsafkastbeskatningsloven for 2009

-| for halvdelen af den udskudte skat,
der ved overgangen til 2010 hviler pA
de omhandlede ecjendomme.

Omlzgningen af pensionsafkastbe-
skatningen fra institutniveau til indi-
vidniveau er en helhed, hvor beskat-

‘ningen efter omlzgningen ikke altid

vil svare nojaptigt til beskatningen
for omlgningen. Skatteministeriet
er siledes ikke enig med KPMG i, at
ophzvelsen af PAL-skattepligten af
livsforsikringsselskabernes egenka-
pital bar medfore, at livsforsikrings-

-selskaber med fast ejendom skal

kompenseres for, at de kan risikere
at skulle betale fuld selskabsskat af
genvundne afskrivninger, hvis de
afstr ejendommen efter 2010.
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Det skal i den forbindelse bemarkes,
at det formodes, at livsforsikrings-
selskaberne vil have indrettet sig si-

ledes, at de ejendomme, der ikke
skal szlges, ejes direkte og rives

ned, ndr de er udtjent, hvorimod de
ejendomme, som muligvis skal szl-
ges, ejes gennem ejendomsdattersel-
skaber - de s3kaldte SEL § 3 A-
selskaber. Sandsynligheden for, at et
livsforsikringsselskab i praksis bli-
ver beskattet af genvundne afskriv-
ninger, vil siledes vzre meget lille,
da livsforsikringsselskabet ikke sewl-
ger ejendommen direkte, men i ste-
det szlge aktierne i det ejendomsdat-
terselskab, der ejer ejendommen,
hvilket kan ske skattefrit efter 3 &rs
ejertid. “

Det skal i mvrigt bemarkes, at livs-
forsikringsselskabemnes beskatning
af genvundne afskrivninger pa fast
ejendom ikke er blevet opjusteretj
takt med nedszttelsen af selskabs-
skatterne fra 50 pct. i 1985 il 25 pct.
12007. Der er siledes ikke den pree-
cise sammenhzng mellem den skat-
temaessige veerdi af afskrivningerne
pA afskrivningstidspunktet og be-
skatningen af genvundne afskrivnin-
ger pé realisationstidspunktet som
antydet af KPMG.,

SKAT

SKAT finder, at lovforslagets § 2, nr.
8, der indeholder to negationer, er
lidt vanskelig at forstd. SKAT fore-
slir en a:ndret affatielse af bestem-
melsen.

I bemarkningerne til lovforslagets §
2, nr. 9 og 19, frémgir det, at i den
situation, hvor opspareren flytter til
det land, hvor ordningen er oprettet,
og med hvilket der er aftalt kilde-
landsbeskatning i dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsten mellem Dan-
mark og det pAgeldende land, vil
dette land kunne beskatte cfier over-
enskomsten bide som kildeland og
bopezlsland. I denne situation gives
der ifelge bemarkningeme ikke ned-
slag for den udenlandske skat. Det er
SKATs opfattelse, at der i den situa-
tion ogsé er mulighed for at lempe
efter ligningslovens § 33, stk. 1, for
den skat, som bopazlslandet som kil-
deland kan beskatte ("opkraever af
kilder dér™). Kilden er jo i bopals-
landet.

For s3 vidt angdr det anforte om, at

Skatteministeriet er enig i, at be-
stemmelsen kan gores mere forstde-
lig. Bestemmelsen vil derfor blive
omformuleret med udgangspunkt i
SKATs forslag.

I den sitwation, der omhandles i ho-
ringssvaret, er det andet land, som
Danmark har indget en overens-
komst med, sdvel kildeland som bo-
pelsland. Personen har indvilliget i,
at Danmark beskatter i henhold til
aftalen, idet Danmark efter dobbelt-
beskatningsoverenskomsten med det
nye bopzlsland ville kunne have be-
skattet udbetalingen som folge af, at
forsikringsselskabet m.v. havde haft
hjemsted i Danmark.

Efter Skatteministeriets opfattelse
kan der ikke ske lempelse { denne
situation,

Hvis Danmark i denne situation
skulle lempe efter interne regler for
den udenlandske skat ville Danmark
lempe for bopalsbeskatning. Det bar
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det andet land i denne situation som
bopalsland bor lempe den danske
"erkleringsskat” efter nationale reg-
ler, kan det nzppe forventes, at det
pageldende Jand har national hjem-
mel til at lempe en dansk skat alene
baseret pA opsparerens erklering, nir
landet bAde er kildeland og bopzls-
land. Risikoen for dobbelibeskatning
er derfor betydelig. Det synes derfor
mest korrekt, at Danmark i stedet an-
vender sin mulighed for at lempe ef-
ter ligningslovens § 33 i denne situa-
tion.

Pet kan ikke afvises, at det andet
land vil vaere mere villig til at ind-
romme lempelse, sAfremt Danmark
som foresliet skaber mulighed for
dansk lempelse i den omvendte situa-
tion, men da erklzringsbeskatningen
er en nyskabelse formentlig ogsd i
international sammenhzng, crdet
ikke szrlig sandsynligt, at det pAgel-
dende land har en sidan tilsvarende
hjemmel.

vere boplsstaten, der skal lempe

 for den danske beskatning.

Det kan ikke afvises, at der i udlan-
det i nogle tilfzlde ikke er intern
hjemmel til at lempe for den danske
erkleringsbeskatning. Det, som
Danmark alene kan gore, er at lempe
for beskatning i den modsatte situa-
tion, jf. loviorslagets § 2, nr. 9.

Skatterevisorforeningen

Skatterevisorforeningen anforer, at
lovforslagets § 2, nr. 7, om udvidels
sen af pensionsbeskatningslovens §
15 D til ogsa at gzlde for begrznset
skattepligtige omfatter ikke personer,
der er arbejdsudlejede (begranset
skattepligtige efter kildeskattelovens
§ 2, stk. 1, nr. 3) eller er skattepligti-
ge efter kulbrinteskatteloven § 21,
stk. 2. Disse personer har pA samme
méde som “almindelige” begrenset
skattepligtige bortseelsesret for even-
tuelle arbejdsgiverindbetalinger til
pensionsordninger oprettet i danske
pensionsinstitutter. Skatterevisorfor-
eningen finder derfor, at det m3 an-
ses for en fejl, at de arbejdsudiejede
og kulbrinteskattepligtige personer
ikke er medtaget i lovforslaget.

Lovforslagets § 2, nr. 7, om udvidel-
sen af pensionsbeskatningslovens §
15 D til at omfatte begrenset skatte-
pligtige bar, da reglen udelukkende
er en lempelse, efter Skatterevisor-
foreningens opfattelse have virkning
for personer, der bliver begrznset
skattepligtige den 1. januar 2008 li-
gesbm de oprindelige regler i pensi-
onsbeskatningslovens § 15 D.

Falgende fremgdr af de generelle
bemzrkninger, pkt. 3.2.6.1., om gel-
dende regler vedrorende tilbagesog-
ning af afgift ved tilbagebetaling af

Skatteministerict er delvist enig med
foreningen. Lovforslaget vil blive
udvidet til ogsa at gz:lde for perso-
ner, der er omfattet af kildeskattelo-
vens § 2, stk. 1, nr. 3 (arbejdsudleje-
de personer). Skatteministeriet er
derimod ikke enig i, at personer, der
er omfattet af kulbrinteskattclovens
§ 21, stk. 2, ber omfattes af pensi-
onsbeskatningslovens § 15 D. Disse
personer betaler en bruttoskat pA 30
pet. De kan pA sin vis sidestilles med
skattepligtige omfattet af kildeskat-
telovens § 48 E og § 48 F (skatte-
ordningen for udenlandske forskere
og noglemedarbejdere m.v.), som
ligeledes betaler en bruttoskat, og
som ikke har fradrag for indbetalin-
ger til pensionsordninger.

Skatteministeriet er enig med for-
eningen. Ikrafitreeden for loviorsla-
gets § 2, nr. 7, vil blive mndret til
den 1. januar 2008.

Skatteministeriet tager foreningens
bemarkninger til efterretning. Det
vil fremg? af lovforslagets alminde-
lige bemmzrkninger, pkt. 3.2.6.1, at

der er tale en precisering af geelden-

ikke-fradragsberettigede kapitalpen-
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sionsindbetalinger i tilfzlde, hvor der
er tale om overskridelse af den per-
sonlige indkomst eller maksimums-
grensen: "Eventuelt overskydende
belob kan dog bl.a, kreves tilbagebe-
talt. '

Hvis der er sket afgiftsberigtigelse af
det pigzldende belab inden anmod-

ningen om tilbagebetaling, kan afgif-
ten ikke sages tilbagebetalt hos told-
og skatteforvaliningen”.

Tilsvarende fremgdr det af bemerk-

ningerne til lovforslagets § 2 nr. 10

og 11: "Imidlertid er der ikke i § 21

A som i § 21 B hjemmel til tilbage-

betaling af afgift, uagtet at en tilsva-

rende situation vil kunne opsti i til-
“felde omfattet af § 21 A”,

Skatterevisorforeningen anfarer, at si
vidt foreningen er bekendt med
SKATSs administration af den hidti-
dige bestemmelse i § 2] A, er der
ogsd hidtil uden udirykkelig hjemmel
hertil sket ®ndring af afgiftsbereg-
ningen, hvis der er sket afgifisberig-
tigelse af kapitalpensionsordningen
inden anmedningen om afgiftsfri til-
bagebetaling er rejst over for pensi-
onsinstituttet.

Det mi derfor alene anses for en
praecisering af gzldende praksis, at
det tilfajes i § 21 A, at afgifisbereg-
ningen kan zndres, hvis kapitalpen-
stonsordningen i mellemtiden er ble-
| vet afgiftsberiptiget. '

Skatterevisorforeningen ensker at
fremhave, at den kommende om-
lzgning af pensionsbeskatningen,
siledes at der kan tegnes fradragsbe-
rettigede pensioner i udlandet, og
pensicnsafkastskatten beregnes p4 et
individgrundlag vil stille store krav
til administrationen og krave, at der
fra starten opbygges en effektiv og
smidig kontrol. :

Til dette kreves der fagligt kompe-
tente medarbejdere, herunder medar-
bejdere, der kan gennemfore den for-
nadne systemrevision for pensionsin-
stitutter m.v. , samt betydelige res-
sourcer til kontrol af| at pensionsord-
ninger i udenlandske pensionsinsti-
tutter og pengeinstitutter, skatte- og
afgiftsmessigt behandles korrekt.

Da det for de pAgzldende institutio-

_| ner bliver tale om noget helt nyt, og

de ret.

Skatteministeriet er helt enig i, at
omlzgningen af pensionsbeskat-
ningssystemet vil stille store krav til
administration og kraever, at der op-
bygges en effektiv og smidig kon-
trol, Det var Skatteministeriet allere-
de opmarksom pi i forbindelse med
gennemforelse af omlegningen i ef-
terdret 2007. Det fremgir sdledes af
de administrative konsekvenser til |
lovforslag L 9 og L 10, Folketinget
2007-08, 2. samling, at omlagnin-
gen skennes at medfore engangsom-
kostninger til SKAT til systemtilret-

- ninger og information p4 ca. 50

mio., og ca. 15 Arsvierk de forste 1-
3 dr efter lovens implementering. De
lobende driftsudgifter blev skonnet
til ca. 550.000 kr., og til den labende
drift til administration, vejledning og
kontrol blev der skonnet ca. 45 4rs-
vaerk.
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for de pAgzldende pensionsopsparere
ogsd er nye regler, mi der forventes
en betydelig vejledningsopgave, men
0gsA en betydelig efierfalgende kon-
tro), idet eventuelle fejt i de ferste 3r,
vil forisaettes, hvis der ikke foretages
korrektion.

SKAT har valgt at imedekomme be-
hovet for vejledning og kentrol ved
indtil videre at samle opgaverne i
relation til de udenlandske pensions-
ordninger hos Videns- og Kompe-
tencecenter Pension, sAledes at alle
opgaver bide vedrarende admini-
stration og kontro} leses af den sam-
me enhed. '
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