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Vedr.: Forslag til Lov om ændring af affalds- og råstofafgiftsloven (fritagelse for forbrænding af fiberfraktioner, der stammer fra afgasning og separering af husdyrgødning).

Dansk Landbrug har modtaget ovennævnte lovændring i høring. Vi har til det fremsendte følgende bemærkninger:

Dansk Landbrug konstaterer med tilfredshed, at regeringen med lovforslaget erkender, at afbrænding af husdyrgødning er en energi- og miljømæssig bæredygtig løsning. Disse konklusioner ligger helt i tråd med arbejdsgruppens konklusioner i arbejdsrapporterne af henholdsvis juni 2005 og februar 2006. Imidlertid er det skuffende, at man ikke ved håndtering af alle typer af fiberrig husdyrgødning får mulighed for at anvende teknologiske løsningsmuligheder. 

Teknologien med afbrænding af fiberrig husdyrgødning bør også være til rådighed for de landmænd, som ikke har mulighed for at levere husdyrgødning til et biogasanlæg. Derfor bør fjernelsen af affaldsafgiften også omfatte fiberrig husdyrgødning, som ikke nødvendigvis har været igennem et biogasanlæg, idet der også ved afbrænding af fiberrig husdyrgødning er miljø-, energi- og samfundsmæssige gevinster. Det er også vigtigt, at der er et økonomisk incitament til at afbrænde sådanne gødningstyper. Afgiftsfjernelsen bør derfor også omfatte fiberfraktionen efter alene en separering af gylle samt fiberrige gødningstyper som fjerkræ-, mink- og hestegødning samt dybstrøelse. Endvidere bør man udover affaldsafgiften også fjerne varmeafgiften, da denne også i de omtalte rapporter fra juni 2005 og februar 2006 er omtalt som en barriere for afbrænding.

Resumé af forslag til lov omændring af lov om afgift af affald og råstoffer

I resumeet af forslaget fremgår det: " ...at der i områder med stor husdyrtæthed er både miljø-, energi- og samfundsmæssige gevinster forbundet med behandling af husdyrgødning efter en ny teknologisk proces. Processen indebærer, at husdyrgødningen først afgasses og siden separeres..."

Det er ikke i overensstemmelse med konklusionerne i arbejdsgruppens rapporter. I konklusionen af junirapporten står der: "Hovedkonklusionen er, at afbrænding af fiberfraktionen efter separering er lønsom såvel ud fra driftsøkonomiske som samfundsøkonomiske kriterier.... I forhold til jordbrug, miljø og klima vil afbrænding af fiberfraktionen til energiproduktion – med uændret husdyrproduktion kunne bidrage til en begrænsning af potentialet for udledning af fosfor og reduktion af udledning af kvælstof i de områder, der leverer husdyrgødning til separerings- og afbrændingsprocessen."

I februarrapportens konklusioner står der: "At de positive miljømæssige konsekvenser ved afbrænding af fiberfraktioner af husdyrgødning, der blev fundet i rapporten af 1. juni 2005, også gælder for afbrænding af husdyrgødning generelt...." 

I ingen af rapporterne er der taget det forbehold, at konklusionerne er forudsat en forudgående afgasning af husdyrgødningen, og rapporterne giver dermed ikke belæg for resumeets formulering og lovændringens snævre udformning.

Af begge rapporter fremgår det på baggrund af konkrete beregninger, at forbrændingsanlæg til husdyrgødning skal have en betydelig størrelse (større end ca. 60.000 tons årligt), førend der kan forventes driftsøkonomisk rentabilitet. I praksis vil dette formentlig betyde, at størstedelen af fibermateriale vil komme fra store biogasfællesanlæg. Imidlertid vil det være økonomisk, miljø- og energimæssigt fornuftigt at "booste" et sådant anlæg med usepareret husdyrgødning fra området eller fra andre områder. Marginalomkostningen til dette vil være meget begrænset, og miljø- og energigevinsten pr. ton gødning afbrændt er betydelig jfr. februarrapportens konklusion.

Beregningen af forbrændingsomkostningen er forbundet med store usikkerheder, idet der er gjort nogle grove antagelser om omkostningen til etablering og drift af forbrændingsanlægget. Såfremt disse omkostninger er overvurderet, eller der fremkommer nye, billigere afbrændingsmetoder, vil det nedsætte behovet for at etablere meget store anlæg for at opnå rentabilitet. 

Ad. § 10, stk. 9

I §10 stk. 9 er formuleret, hvordan man håndterer blandinger af afgiftsbelagt og ikke-afgiftsbelagt affald. Det forekommer svært at forstå, hvordan det skal håndteres i praksis. Langt de fleste biogasfællesanlæg modtager organiske affaldsprodukter fra industrien. Normalt udgør affaldet 20-25 pct. af tørstoffet i indgangsbiomassen og husdyrgødning resten. I biogasprocessen omdannes en væsentlig del af tørstoffet til biogas (metan). Imidlertid nedbrydes tørstof i husdyrgødning og i affaldsprodukter forskelligt, og der er store forskelle i nedbrydeligheden for forskellige affaldstyper. F.eks. vil fedtaffald næsten nedbrydes fuldstændigt, medens spildevandsslam vil nedbrydes væsentligt mindre. Det er således stort set umuligt at forudsige, hvor meget af tørstoffet i fiberen efter afgasning og separering, der stammer fra afgiftsbelagt og hvor meget der stammer fra ikke-afgiftsbelagt affald.

I stedet for en bureaukratisk beregning, bør der indføres en grænse, således, at hvis indgangsbiomassen indeholder mindre end 25 pct. tørstof fra afgiftsbelagt affald, så er fiberen altid være afgiftsfritaget ved afbrænding.

Vi går ud fra, at hvis fiber fra ikke-afgasset gylle (gårdseparering) føres til et biogasanlæg, hvor det blandes med gylle, afgasses og efterfølgende separeres igen vil hele fiberandelen fra eftersepareringen være afgiftsfri ved afbrænding.

Vi går også ud fra, at mave-tarm-indhold fra slagterier i den forbindelse ikke vil indgå som affald. I relation til slambekendtgørelsen opfattes dette som husdyrgødning.

Endelig går vi også ud fra, at energiafgrøder, som afgasses og separeres ikke vil være afgiftsbelagt ved afbrænding af fiberen.

Fjernelse af varmeafgiften

Økonomien i afgasning i almindelighed og separering og afbrænding af husdyrgødning i særdeleshed er meget trængt. Det er bl.a. baggrunden for, at der ikke er bygget nye biogasfællsanlæg i Danmark siden 1998. Der skal således ikke meget til at vippe økonomien i et biogasprojekt til den negative side, hvilket ofte vil betyde, at projektet ikke realiseres. Hvis man vil give en håndsrækning til biogasbranchen, så er det ikke varmeafgiften på ca. 50 kr. pr. ton fiber, man skal indføre.

Afslutningsvis skal Dansk Landbrug endnu engang udtrykke tilfredshed med, at der med lovforslaget åbnes mulighed for anvendelse af afbrænding som en teknologisk mulighed, samt at der lægges op til en umiddelbar ikrafttræden af loven. Det er i den forbindelse vigtigt, at der fra politisk og ministeriel side gøres alt for at fremme en hurtig notifikation af afgiftsfritagelsen i EU. 

Desværre omfatter lovforslaget alene fiberfraktioner, som har været gennem et biogasanlæg. Vi håber, at der også åbnes op for, at andre fiberrige husdyrgødningstyper fritages for affaldsafgiften, således at man også inden for disse gødningstyper får mulighed for anvendelse af teknologiske løsninger.
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