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Høringssvar vedrørende forslag til lov om ændring af momsloven og lønsumsafgiftsloven

Ved mail af 24. februar 2006 har Skatteministeriet anmodet om Advokatrådets bemærkninger til ovennævnte lovforslag.

Forslaget har været forelagt Advokatrådets Skatteudvalg, som har følgende bemærk-ninger:

Advokatrådets bemærkninger vedrører alene forslagets § 1, nr.1, hvorefter det foreslås at gøre visse ydelser på fritvalgsområdet momspligtige under nærmere omstændigheder.

Advokatrådet forstår forslaget således, at de omhandlede ydelser (ydelser der er visiteret, jf. § 71 i lov om social service, og som leveres af andre end kommuner efter reglerne for frit leverandørvalg i hjemmeplejen) grundlæggende er omfattet af momsfritagelsen i momslovens § 13, stk. 1, nr. 2. Ved forslaget opstilles imidlertid en undtagelse fra den pågældende hovedregel.

Efter undtagelsen er de omhandlede ydelser momspligtige i de tilfælde, hvor betalingen for ydelsen afregnes mellem leverandøren og en kommune.

Afgørende for, at de pågældende ydelser er momspligtige, er således, at betalingen for ydelsen afregnes mellem leverandøren og en kommune. Afregnes betalingen for ydelsen på en hvilken som helst anden måde, er de pågældende ydelser momspligtige. 

Der sker således en momsmæssig forskelsbehandling, som udelukkende er afhængig af, hvem ydelsen afregnes over for.

Identiske ydelser behandles dermed momsmæssigt forskelligt afhængigt af, hvem ydelserne afregnes over for.

Det er Advokatrådets umiddelbare opfattelse, at den pågældende momsmæssige forskelsbehandling kan være i strid med det merværdiafgiftsretlige neutralitets-princip, jf. 1. direktivs, artikel 2, 1. punktum. Af det merværdiafgiftsretlige neu-tralitetsprincip følger blandt andet, at merværdiafgiftssystemet skal medføre kon-kurrenceneutralitet, således at ens varer og ydelser beskattes ens, jf. blandt andet EF-domstolens dom i sag C-126/78 (Nederlandse Spoorwegen). 

Det er Advokatrådets opfattelse, at gennemførelse af national momslovgivning, som ikke er i overensstemmelse med neutralitetsprincippet, fordrer, at sådan lovgivning er i klar overensstemmelse med ordlyden af bestemmelser i 6. momsdirektiv, hvorefter der er mulighed for konkret forskelsbehandling.

Af forslaget fremgår, at der er rettet en uformel forespørgsel til Kommissionen, og at Kommissionen har skønnet, at forslaget ville være i overensstemmelse med 6. momsdirektiv.

Advokatrådet er ikke bekendt med ordlyden af forespørgslen og af Kommissionens svar. 

Det er Advokatrådets opfattelse, at der forinden lovændringen gennemføres, bør foreligge en utvetydig tilkendegivelse fra Kommissionen om, at man er bekendt med, at den momsmæssige forskelsbehandling, der lægges op til, udelukkende beror på, hvem de pågældende ydelser konkret afregnes over for, og at Kommissionen fortsat skønner, at forslaget er i overensstemmelse med 6. momsdirektiv.

Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad

