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 ADVANCE  \y 100 
Skatteministeriet

Att.: Tor Christensen

Departementet

 ADVANCE  \y 228 
SVar på høring over forslag til lov om ændring af lov om tilskud til afvikling af studiegæld og om eftergivelse af studiegæld

Departementet har som led i den eksterne høring sendt et udkast til forenkling af reglerne om eftergivelse af studiegæld samt forsøg med eftergivelse af gæld til det offentlige for socialt udsatte grupper til SKAT.

Vi har følgende bemærkninger:

FAGLIGE BEMÆRKNINGER

Inddrivelsesafdelingen har allerede kommenteret på den foreslåede ordning med eftergivelse af gæld til det offentlige for socialt udsatte grupper ved notat af 18. november 2005 (sendt til Ludolph). Der henvises derfor hertil.

Herudover er der følgende supplerende bemærkninger. 

Forskelsbehandling i ordningen for socialt udsatte: 

I lovforslaget stilles der krav om, at en afgørelse om eftergivelse kun gennemføres i fuldt omfang, såfremt modtageren betaler sine løbende forpligtigelser. Bestemmelsen er fremadrettet. Lovforslaget bør på samme vis specificere, hvordan gældsposter opstået forud for en ansøgning skal håndteres. Her tænkes der specielt på, om det skal have betydning, at en løbende forpligtigelse ikke er betalt helt frem til ansøgningstidspunktet. 

I forhold til kravet om at løbende udgifter til det offentlige skal betales, skal det nævnes, at mange lavtlønsgrupper ikke er i stand til, at betale den løbende forpligtigelse vedrørende underholdsbidrag så snart der er tale om mere end et barn. Dermed kan gruppen af forsørgere, som egentlig burde komme i betragtning (jf. det sociale hensyn der ligger bag forsøgsordningen), være afskåret allerede fra starten. 

Rentetilskrivning:

Af § 16h stk. 2 sidste pkt. fremgår det, at selv om eftergivelsen bortfalder, så genoptages forretningen ikke. SKAT finder ikke umiddelbart dette rimeligt.

Modregning:

En række af de restanter, som modtager eftergivelse efter den sociale ordning, skal modtage overskydende skatter og lignende ekstraordinære udbetalinger fra det offentlige. Sådanne udbetalinger er modregningsberettigede.

Det bør præciseres, om der fortsat skal modregnes i udbetalinger fra det offentlige, herunder også hvordan lovbestemt modregning som f.eks. i kildeskatteloven skal håndteres. 

Side 7, 2. pkt.:

”Imidlertid vil det forhold, at en skyldner opnår eftergivelse af gæld til det offentlige typisk betyde, at den pågældende har opnået beskæftigelse, og det derfor vil være muligt at søge gældssanering efter konkurslovens regler, for så vidt angår eventuel privat gæld.”

Er betingelserne for gældssanering til stede, vil offentlig gæld også være omfattet, hvorfor afsnittet ikke virker logisk. Det stiller umiddelbart private kreditorer væsentligt bedre end det offentlige. 

Mindste beløbsgrænse:
Eftergivelsen af gæld, der fordeles over månedlige rater, bør have en vis mindste beløbsgrænse. Beløb under denne grænse bør af administrative grunde og for at skabe sammenhæng til andre mindste beløbsgrænser fastsættes til et beløb, der kunne eftergives på én gang. SKAT formoder, at denne kunne fastlægges ud fra den bemyndigelse, som skatteministeren gives jf. lovforslaget.

Generelt

En snitfalde til konkurslovens bestemmelser om gældsanering, fx om hvilken betydning en offentlig gældseftergivelse vil betyde for en gældssaneringsansøgning ses ikke beskrevet 

Restancer der er opstået, mens borgeren har været på kontanthjælp, fx institutionsbetaling og underholdsbidrag, vil være omfattet af ordningen. Der kan være en fare for at det kan betale sig for kontanthjælpsmodtagerne at undlade at betale disse løbende forpligtelser, set i forhold hvilken inddrivelsesmulighed der er i kontanthjælpsperiode.

Administrative konsekvenser:

En implementering af forslaget skønnes at medføre 

· engangsudgifter på 710.000 kr.  

· årlige driftsudgifter svarende til 6 årsværk plus overhead ca. 2,5 mio. kr

· evt. yderligere ikke opgjorte udgifter til markedsføring

De årlige driftsudgifter svarende til de 6 årsværk kommer til at indgå i SKATs årsværkbehov.

Herudover har projektet vedr. Èt Fælles Inddrivelsessystem (EFI) samt projektet vedr. En Skattekonto også peget på, at ordningen vil medføre afholdelsen af yderligere systemudgifter/udviklingsomkostninger m.v., jf. vort høringssvar af 17. januar 2006, hvori vi har gjort opmærksom på fremtidige forventede konsekvenser for udviklingen af Et Fælles Inddrivelsessystem og En Skattekontor.
Til Departementets orientering kan følgende yderligere oplyses:

Vedrørende lovforslagets del om eftergivelse af gæld for socialt udsatte grupper skal ordningen afvikles i RIS-regi. Udgifterne til modellen jf. ovenfor kan opgøres til følgende:

Etableringsudgifter i form af ændringer i RIS vil udgøre ca. 250.000 kr. 

Årlige driftsudgifter svarende til 6 årsværk plus overhead ca. 2,5 mio. kr. Altså ca. 10 % af den samlede ordning i stedet for 3 %.

Ovenstående udgifter er bl.a. baseret på et ansøgningspotentiale på ca. 5000 årlige ansøgninger, som skal behandles og afgøres, samt efterfølgende overvåges og kontrolleres.

Desuden skal anvendes (jf. ovenfor)

· ca. 100.000 kr. til rettelse af system RK-URTE (vurdering indhentet af CSC)

· ca. 60.000 til kr. system indberetning/borger/R75, personlige oplysninger (edb-centraler ej spurgt)

· ca. 150.000 kr. til system SLS/P / R75 slut system BROD. (edb-centraler ej spurgt) 

· ressourcer til markedsføring, udarbejdelse af ansøgningsskema osv. Foreløbigt kan skønnes, at ca 150.000 kr. skal anvendes til at sende breve med målrettet information til de personer, der opfylder kriterierne for at kunne få eftergivet deres gæld, og for porto og kuvertering for 25.000 breve. 
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