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1402 København K.

17. januar 2006

nea/hj(H164-05)

L 116 - Justering af erhvervsbeskatningen

FSR har ved e-mail af 14. december 2005 modtaget L 116 i høring. Lovforslaget giver anledning til de nedenfor nævnte kommentarer.

Generelt

De foreslåede regler om indeholdelse af kildeskat på renter og indførelse af regler om tynd kapitalisering for så vidt angår rentebetalinger til skattetransparente enheder, vil efter FSRs opfattelse i nogle situationer kunne medføre en skævvridning mellem forskellige aktionærer i samme selskab og pålægge selskaberne betydelige administrative byrder, jf. nedenfor.

FSR skal derfor foreslå, at lovforslaget ændres, således at der ikke skal indeholdes kildeskat på renter, men at der alene bliver tale om, at selskaberne bliver omfattet af reglerne om tynd kapitalisering.

Et sådant regelsæt vil stadig betyde, at Danmark ”får skat” via manglende rentefradrag, uden at der sker sammenblanding mellem aktionærernes og selskabets forhold med deraf følgende skævvridning og uden alle de administrative byrder, som er indeholdt i det foreliggende forslag.

Umiddelbart forekommer det ubetænkeligt at ændre forslaget som anført, idet det af bemærkningerne til lovforslaget fremgår ”De fleste rentebetalere vil derfor kunne udbetale renter til transparente enheder - uden overvejelser om indeholdelse af kildeskat”. Der redegøres nærmere herfor i det følgende:

Det udvidede kontrolbegreb - Lovforslagets §§ 6 og 8

Kildeskat/tynd kapitalisering
Efter de gældende regler i selskabsskattelovens § 11, stk. 1, sidste punkt er der en såkaldt ”prioritering” mellem kildeskat på renter og tynd kapitalisering.

Udgangspunktet er således, at hvis der skal indeholdes kildeskat på renter, har det udbetalende selskab fuldt fradrag for renteudgiften. Hvis der ikke skal indeholdes kildeskat, vil selskabets fradragsret for rentebetalingerne kunne blive begrænset efter reglerne om tynd kapitalisering.

Den i lovforslagets § 6 indeholdte udvidelse af kontrolbegrebet betyder, at den nævnte prioriteringsregel i praksis får væsentlige upåagtede konsekvenser, da reglerne får betydning i situationer, hvor der er en bredt sammensat aktionærkreds, mod hidtil hvor reglerne i praksis stort set kun havde relevans, hvor der var en enkelt dominerende aktionær.

Reglerne vil således kunne føre til, at der sker en sammenblanding mellem beskatningen af selskabet og aktionærerne med deraf følgende skævvridning. Følgende eksempel kan illustrere dette:
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Hvis f.eks. én af deltagerne i kapitalfonden er hjemmehørende i et land, som Danmark ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med, skal selskabet indeholde 30 % kildeskat på rentebetalinger på den andel af lånet, som kan henføres til denne ene deltager. Selskabet vil have fuld fradragsret for rentebetalingen. For den øvrige del af rentebetalingen vil selskabet på grund af reglerne om tynd kapitalisering ikke have fradrag.

Den ene deltager, som fik indeholdt kildeskat på renterne, vil som følge af, at aktieinvesteringens værdi påvirkes negativt af det manglende rentefradrag (på grund af tynd kapitalisering), blive ”dobbelt” beskattet, mens de øvrige deltagere ”nyder godt” af selskabets fradrag for de renter, hvor der er indeholdt kildeskat.

Efter FSRs opfattelse bør man undgå sådanne sammenblandinger mellem selskabets og aktionærernes beskatning. Af administrative grunde bør dette ske ved at undlade indeholdelse af kildeskat mod i stedet at lade reglerne om tynd kapitalisering gælde fuldt ud.

En fastholdelse af reglerne om kildeskat på renter vil, uagtet at det modsatte fremgår af bemærkningerne til lovforslaget, medføre betydeligt administrativt besvær for selskaberne.

I praksis forholder det sig således, at kapitalfondene ofte har mange hundrede deltagere. Ydermere vil en lang række af disse deltagere i sig selv være andre kapitalfonde med et tilsvarende antal deltagere. Det renteudbetalende selskab vil ikke have nogen praktisk mulighed for at kontrollere alle disse deltageres skatteforhold.

Da det er det renteudbetalende selskab, som hæfter for kildeskatten og eventuelle renter heraf, vil selskabet altså ikke som anført i bemærkningerne til lovforslagets § 7, nr. 1, kunne udbetale renter uden overvejelser om indeholdelse af kildeskat.

FSR skal derfor foreslå, at der alene indføres regler om tynd kapitalisering, hvorved det danske skatteprovenu sikres på en for alle parter enkel administrativ måde.

Skulle man ikke ønske at følge dette forslag, bedes det bekræftet, at der ikke skal indeholdes kildeskat på renter m.v. vedrørende lån fra individuelle kommanditister, dvs. hvor K/S’et ikke er långiver, og hvor långivningen ikke er relateret til aktiebesiddelsen gennem kommanditselskabet. Der kan tænkes en række varianter heraf, f.eks.

a) hvor det låntagende selskab har udstedt obligationer eller gældsbrevsbeviser, der er solgt i markedet, bl.a. til kommanditister i en kontrollerende kapitalfond,

b) hvor banker, der finansierer det pågældende selskab med lån, har erhvervet komman-dit​anparter i den pågældende kapitalfond,

c) hvor enkelte kommanditister (spændende fra nogle få ud af mange, til de fleste) har ydet lån på ensartede eller samme vilkår, eller

d) hvor der blot er minimale forskelle mellem kredsen af långivere og sammensætningen af kommanditister i kapitalfonden, og hvor lånet på långivernes side administreres af kapitalfondens administrator.

Forståelsen af "fælles ledelse"

Vi forstår, at formålet med lovforslaget (hovedsageligt) er at omfatte kapitalfonde - eller mere præcist investorerne heri - af reglerne om transfer pricing, tynd kapitalisering og kildeskat på koncerninterne renter, i situationer hvor investorerne i kapitalfonden agerer samlet.

Formålet er i bemærkningerne også udtrykt sådan, at de skattetransparente enheder i forhold til de pågældende værnsregler skal sidestilles med selvstændige skattesubjekter.

Dette søges opnået ved, at det foreslås indsat i LL § 2, stk. 1, at selskaber og foreninger m.v., der efter danske skatteregler ikke udgør et selvstændigt skattesubjekt, men hvis forhold er reguleret af selskabsretlige regler, en selskabsaftale eller en foreningsvedtægt, sidestilles med juridiske personer i nr. 1. Endvidere at sådanne selskaber og foreninger m.v. anses for indbyrdes koncernforbundne, såfremt de har fælles ledelse, eller hvis samme kreds af selskabsdeltagere har bestemmende indflydelse.

Det fremgår af bemærkningerne, at sidstnævnte bestemmelse finder anvendelse, blot to kapitalfonde ”har lavet en aftale om fælles ledelse af det fællesejede selskab”.

Det er FSRs opfattelse, at der med den foreslåede formulering af LL § 2, stk. 1, 3. punktum ikke er hjemmel til så vidtstrakt en forståelse som anført i bemærkningerne. En aftale mellem administratorerne af to kapitalfonde om fælles ledelse af et fællesejet selskab kan ikke rummes af det sproglige indhold af nævnte 3. punktum. Lovformuleringen vedrører kapitalfondenes ledelsesforhold og ikke det fællesejede selskabs ledelsesforhold.

Skatteministeriet anmodes om at bekræfte, at "fælles ledelse" tilsigtes at finde anvendelse på situationer, hvor flere fonde, som er selvstændige juridiske enheder, administreres af enten samme selskab eller af flere selskaber med personsammenfald. Følgende illustrationer er eksempler på de to nævnte situationer:
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Sådanne fonde vil som altovervejende hovedregel have fælles interesser, personsammenfald i ledelserne og vil være kontraktligt forbundet via aftaler om fælles mulige investeringer, allerede før en investering foretages. Aftalerne kan være meget forskelligartede.

Det ønskes endvidere præciseret, jf. vores bemærkninger ovenfor om formuleringen også kan omfatte situationer, hvor flere uafhængige fonde er fælles om en investering, idet det forudsættes, at de enkelte fonde hver for sig vil være omfattet, illustreret nedenfor:
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Der vil i en sådan situation være tale om, at fondene er uafhængige på en lang række punkter. De vil have forskellige investorkredse, ledelser, investeringsprofiler, forretningsstrategier og skattemæssige positioner, ligesom de meget vel hver for sig kan have investeringer i konkurrerende virksomheder. Før en konkret investering foretages, vil der ikke være kontraktlige forpligtelser fondene imellem. I forbindelse med en konkret investering vil fondene dog typisk aftale fælles retningslinjer på en række områder, f.eks. i form af en aktionæroverenskomst. Det ønskes præciseret, hvorvidt følgende elementer af en sådan aftale kan anses for at udgøre en aftale om fælles ledelse mellem uafhængige fonde:

· Krav til minimumsinvestering/ejerandel og eventuelt om deltagelse i fremtidige kapitalforhøjelser for at finansiere yderligere opkøb.

· Ret til at kunne kræve at sælge på samme vilkår som en sælgende aktionær og pligt til at skulle sælge på samme vilkår som en sælgende aktionær (såkaldt tag along & drag along).

· Enighed om den fælles strategi med investeringen (investeringshorisont, eventuel foretrukken exit-måde).

· Aftale om fælles udpegning af bestyrelsesmedlemmer og bestyrelsens virke (bestemmelser som typisk forekommer i bestyrelsens forretningsorden om møder, quorum, flertalsregler, krav til kvalificerede flertal i visse beslutninger, m.v.).

· Retningslinjer for strategien for den købte virksomhed.

Hvis skatteministeriet mener, at sådanne fælles investeringer kan være omfattet, ønskes det uddybet, om bestemmelsen tillige vil kunne finde anvendelse på andre juridiske enheders fælles investeringer f.eks. mellem aktieselskaber, illustreret nedenfor:
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Såfremt skatteministeriet ikke mener, at bestemmelsen vil kunne finde bredere anvendelse på ikke skattemæssigt transparente enheders fælles investeringer, ønskes en uddybning af, hvorfor der gøres forskel på disse situationer, samt hvorvidt dette er i overensstemmelse med det frie valg af juridisk enhed i medfør af den EU-retslige frie etableringsret.

Fusion, spaltning m.v. - Lovforslagets § 4

FSR er ikke bekendt med, at de gældende regler har givet anledning til misbrug, og finder det unødvendigt at indføre yderligere administrative byrder. De skitserede ”senere” fusioner vil kræve tilladelse fra skattemyndighederne, medmindre fusionerne sker mellem uafhængige selskaber. Da fusioner m.v. mellem uafhængige selskaber har andre væsentlige økonomiske og juridiske konsekvenser, kan man kun vanskeligt forestille sig, at der sker misbrug af eksisterende regler.

---oo0oo---

Såfremt der er spørgsmål eller kommentarer til ovennævnte, står vi gerne til rådighed med yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

John Bygholm
Niels Ebbe Andersen 
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