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Høringssvar til Lov om et indkomstregister (eIndkomst)

Skatteministeriet har den 18. oktober 2005 anmodet Dansk Handel & Service om bemærkninger til ovennævnte lovforslag.

Generelle bemærkninger

Dansk Handel & Service er positiv overfor tiltag, som kan sikre regelforenklinger og en bedre kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige.

Lovforslaget om et indkomstregister har til formål at bibringe gevinster for det offentlige, borgerne og a-kasserne, uden at belaste arbejdsgiverne unødigt. 

Dansk Handel & Service finder, at lovforslaget først og  fremmest tilgodeser effektiviseringer i den offentlige sektor. Lovforslaget vil  påføre virksomhederne en omfattende indberetningsbyrde, selvom der åbnes mulighed for lettelser på andre områder, såsom bortfald af lønindeholdelse, MIA-indberetninger mv. Den større indberetningsbyrde pålægges virksomhederne, selvom hensigten er at hindre fejludbetalinger mv. fra offentlige kasser mv. Det er ikke rimeligt at pålægge virksomhederne øgede administrative byrder om forhold, der ikke vedrører virksomhederne selv.

Ifølge ministeriet er der balance mellem de nye indberetningsbyrder og lettelserne på andre områder. Dansk Handel & Service deler ikke denne opfattelse. Sådanne generelle opgørelser vil altid være behæftet med en usikkerhed og opgørelserne afdækker ikke i tilstrækkelig grad forskelle i indberetningsbyrder, da byrderne rammer forskelligt afhængigt af virksomhedernes størrelse og branchetilknytning.

Derudover vil indberetningerne fra virksomhederne ikke være baseret på de faktiske lønudbetalinger for perioden. Det vil ofte ikke være muligt at opgøre den korrekte arbejdstid på det tidspunkt, hvor lønudbetalingen skal finde sted. Overenskomstmæssige bestemmelser om lønudbetaling, beregning af overtid mv. vil ikke kunne foretages korrekt, medmindre tidspunktet for udbetalingen af lønnen fastsættes til efter månedens udløb, svarende til tidspunktet for A-skatteindeholdelsen.

Efter Dansk Handel & Service´ opfattelse vil indberetningerne derfor alene være en indikator for løn og arbejdstid i perioden. Derved svækkes lovforslagets formål om større effektivisering i den offentlige sektor, idet oplysningerne i eIndkomstregistret ikke altid vil være korrekte.

Dansk Handel & Service støtter lovforslagets intention om at sikre, at offentlige ydelser mv. ikke udbetales på et fejlagtigt grundlag. Dette forudsætter imidlertid, at de oplysninger, som indberettes til eIndkomstregisteret, er baseret på den faktiske arbejdstid og den faktiske lønudbetaling for perioden. En konsekvens heraf vil være, at mange virksomheder rykker tidspunktet for lønudbetalinger til medarbejderne, således at lønudbetalingen finder sted samtidig med indberetningerne til eIndkomstregisteret.

Ifølge lovforslaget vil en række ministerier på sigt forventes at kunne opnå lettelser i deres administration som en konsekvens af eIndkomst. Dansk Handel & Service ser en risiko for at dette vil betyde yderligere byrder for virksomhederne på længere sigt.

Det er vigtigt, at virksomhederne opnår fordele ved indberetninger, som nævnt i lovforslaget og at dette ikke betyder forringede vilkår i øvrigt. Derudover er det vigtigt, at offentlig/privat samarbejde indtænkes i løsningerne. Lovforslaget indfrier ikke disse krav. 

Fokus skal i langt højere grad rettes på mulighederne for at forenkle nuværende lovgivning frem for en stigning i indberetningerne fra virksomhederne. Det skal ikke være virksomhederne, som skal betale omkostningerne som følge af offentlige myndigheders ønsker om administrative forenklinger.

Lovforslaget åbner mulighed for ændringer i indberetningspligten på andre ministerområder. Dansk Handel & Service ser frem til at blive inddraget i fremtidige overvejelser herom. Tiltag på f.eks. Beskæftigelsesministeriets område vedrørende dagpengebetalinger og G-dage vil medføre væsentlige øgede byrder for virksomhederne afhængig af, hvilke brancher der er tale om.

Konkrete bemærkninger

§3, stk.1, pkt. 6 om lønperiode og datoer

Kravet om indberetning af forskellige ansættelses- og fratrædelsesperioder vil betyde en væsentlig byrde. I dag angiver de fleste virksomheder en ansættelsesperiode ved en simpel krydsmarkering. Derudover skal virksomhederne oplyse to periodeprincipper. Der bør fokuseres på de datoer og perioder, som virksomhederne har mulighed for at få fra deres lønsystemer. Det er derfor vigtigt, at den periode, som indberettes ikke nødvendigvis vil være den periode, som optjeningen vedrører.

Der skal endvidere indberettes oplysninger om produktionsenheder. I de tilfælde, hvor en medarbejder har flere arbejdssteder, vil det være en betydelig byrde for virksomhederne at vedligeholde dette produktionsenhedsnummer.

§4, stk.1 om frister for aflevering af data

De frister, der er nævnt i lovforslaget er efter Dansk Handel & service´ opfattelse problematiske for de virksomheder, der skal afregne skat den sidste dato i måneden. Det er ikke rimeligt, at man for den gruppe virksomheder alene ser på datoen for afregning af A-skat, idet der ikke mere skal angives hvad det afregnede beløb dækker af A-skat og AM-bidrag. Indberetningerne til eIndkomstregisteret omfatter langt flere oplysninger, som vil kræve afstemninger og kontroller.

Dansk Handel & Service foreslår derfor, at fristen rykkes til den 10. i den efterfølgende måned, henholdsvis den 17. januar for alle virksomheder.

Med venlig hilsen

Dansk Handel & Service

Søren B. Henriksen
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