Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Udkast til lovforslag om ®ndring af arbejdsmarkeds-
fondsloven, aktieavancebeskatningsloven, ligningsloven,
personskatteloven, merverdiafgiftsloven og forskellige
andre love (Forarspakke 2.0)

KL har den 21. marts 2009 modtaget udkast til en rzkke lovforslag om an-
dring af arbejdsmarkedsfondsloven, aktieavancebeskatningsloven, lignings-
loven, personskatteloven, merverdiafgiftsloven og forskellige andre love
(Forarspakke 2.0) med heringsfrist den 26. matts 2009. Der er tale om en
udmontning af regeringens og Dansk Folkepartis aftale af 1. marts 2009 om
“Forarspakke 2.0”.

Bemarkninger vedr. de provenumassige konsekvenser af skattereformen

KL har noteret sig, at de provenumassige konsekvenser for kommunerne af
hele skattereformen vil indga ved fastszttelsen af det kommunale bloktil-
skud for 2010 og frem.

Lovforslagene indeholder ikke opgorelse af skatteomlegningernes konse-
kvenser for de enkelte kommuner. KI. skal anmode om, at ministeriet fore-
tager en sadan opgorelse, hvor der ogsi tages hojde for virkningen af det
generelle tilskuds- og udligningssystem til brug for den videre politiske be-
handling 1 KL.

Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at skatteministeren forventes at frem-
sxtte et lovforslaget vedr. suspension af det sztlige pensionsbidrag i 2010
og videre frem, som bor indgi som en del af byrdeberegningen.

De @ndrede fradragsregler fra og med 2010 samt muligheden for udbetaling
af midlerne fra SP-ordningen i 2009 giver et vasentligt incitament til oget
indbetalinger pa pensionsordninger, hvilket kan reducere provenuet for
selvbudgetteringskommuner 1 2009.
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Skatteministeriet

Nicolai Figtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Att: Chefkonsulent Annemette M. Ottosen

Supplerende hegringssvar vedrerende udkast til lov til
&ndring af ligningsloven (multimediebeskatning)

Skatteministeriet har den 20. marts 2009 sendt en rekke lovforslag til ho-
ring hos blandt andre KI.. De fremsendte lovforslag har til formal at im-
plementere den politiske aftale kendt som Forirspakke 2.0. KL afgav sit

generelle horingssvar den 26. marts 2009.

I dette supplerende horingssvar afgiver KL sine bemzarkninger til udkastet
til forslag til lov om @ndring af ligningsloven og lov om indkomstbeskat-
ning af selvstendige erhvervsdrivende (AEndrede regler for beskatning af
personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag og rejse-
fradrag m.v.). KL’s bemarkninger vedrerer lovudkastets § 1, nr. 61 om den
sdkaldte multimediebeskatning.

KL kan forsti ensket om at forenkle den skattemzssige behandling af pri-
vat anvendelse af multimedier. Samtidig ma KL imidlertd tilkendegive den
opfattelse, at den foresliede model til forenkling generelt er samfundsmaes-
sigt uhensigtsmassig og konkret indebzrer en rakke ulemper for kommu-
nerne som arbejdsgivere, som vil vitke udgiftsdrivende for den samlede
kommunale sektor.

I dette horingssvar redeger KL forst for sine generelle bemaerkninger til
lovforslaget, hvorefter KL har en rezkke konkrete bemzrkninger til lovfors-
lagets nuvarende udformning.

De kommunale arbejdsgivere har i vidt omfang anvendt de muligheder for
oget fleksibilitet, som moderne kommunikationsmetoder tilbyder. Et stort
antal kommunale medarbejdere har derfor hjemmearbejdspladser med bade
pc’ere og netopkobling.

Dette gzlder f.eks. lerere, hvor det forudszttes, at en del af forberedelsen

foregar fra hjemmet, da der ikke er stillet arbejdspladser til ridighed for alle.
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Denne egede fleksibilitet er en forudsztning for en fortsat effektivisering
og produktivitetsstigning i kommunernes levering af velferdsydelset. Dette
er ogsd klart indgiet som fotrudsztninger for ekonomiaftalerne imellem
staten og KL, jf. f.eks. okonomiaftaleteksten for 2006, hvor det bl.a. anfe-
res:

"Anvendelsen af mobil teknologi er et eksempel pd konkrete muligheder for at tilrette-
leegge andrede arbejdsgange, der vil kunne frigore et rdderum efter investeringer. Potentia-
let i projekter som disse skal synliggores og dokumenteres, si de enkelte kommuner kan
se gevinsien i forhold 13l kommunens egen opgavelpsning”

Det foreliggende lovforslag vil enten hindte eller fordyre implementeringen
af de effektiviseringsmuligheder, som digitalisering medferer, og er dermed
1 strid med forudsztningerne for skonomiaftalerne.

Den ogede fleksibilitet er tillige en forudstning for at kunne fastholde
medarbejdere med born i fuldtidsstillinger og for at kunne gennemfore en
arbejdstilrettelaeggelse, som mindsker risikoen for stress.

Denne fleksibilitet med hensyn til arbejdstilrettelzggelse har veeret en vee-
sentlig faktor til fordel for kommunerne i konkurrencen om at kunne til-
trekke og fastholde arbejdskraft. Det har yderligere vaeret en fordel for
kommunetne som arbejdsgivere at kunne sikre et si udbredt kendskab til
anvendelse af computere blandt sine medarbejdere som muligt.

Kommunernes behov for at kunne stille arbejdsredskaber som computere
og telefoner til ridighed for medarbejderne og dermed opni en oget fleksi-
bilitet vil kun stige i fremtiden. Det kan imidlertid med starste sikkerhed
forventes, at medarbejderne vil stille krav om at blive kompenseret for den
beskatning, der folger af forslaget om multimediebeskatning.

Kommunerne mi derfor enten opgive de muligheder for fleksibilitet, som
den nugzldende retstilstand giver mulighed for eller kompensere medarbej-
dere 1 det omfang, der bliver stillet krav herom, jf. Skatteministeriets egne
antagelser herom pa lovudkastets s. 38 under afsnit 5.4.

KL forbeholder sig derfor at inddrage denne foragelse af kommunernes
udgifter som folge af lovforslaget under de ekonomiske forhandlinger med
staten.

Herefter har K. en rakke konkrete bemarkninger til lovforslaget.
1: Som et vasentligt konkret eksempel p4 lovforslagets negative konsekven-

ser for kommunernes muligheder for at anvende digitale hjzlpemidler til
effektivisering og fleksibel arbejdstiltetteleggelse, fremhaver KL, atien



tezkke kommuner er kommunens hjemmehjzlpere udstyret med en PDA —
Personal Digital Assistant — med henblik pi registreting af hjemmehjzlpens
beseg og tidsforbrug. KL antager, at en sidan PDA, det bide kan anvendes
som computer og mobiltelefon, vil vare omfattet af lovforslagets definition
af multimedier.

Er denne antagelse korrekt, er konsekvensen, at hjemmehjzlperne enten
hver dag mé hente og aflevere PDA’erne hos kommunen med detaf folgen-
de spildtid eller, at der vil blive stillet krav om kompensation for beskatnin-
ger.

Det estimeres, at spildtiden kan udgere op til 1 time om dagen pr. medat-
bejder. Tid, som direkte som falge af multimediebeskatningen kun anven-
des til transport i stedet for pleje af kommunens borgere.

KL foreslir, at lovforslaget 2ndres, siledes at disse digitale hjzlpemidler
undtages fra beskatningen. Alternativt foreslar KL, at der for disse hjzlpe-
midler etableres en ordning, hvor forbud mod ptivat brug fastsat af ar-
bejdsgiveren eller en medatbejderetklzring om, at hjzlpemidlet ikke anven-

des privat, kan aflefte bevisbyrden for privat brug, jf. nedenfor under afsnit
4,

2: KL har endvidere noteret sig, at beskatningen ikke kun omfatter arbejds-
tagere, men ogsi blandt andre kommunalbestyrelsesmedlemmer, jf. den
nugzldende ligningslov § 16, stk. 1. Det er ganske almindeligt, at medlem-
mer af kommunalbestyrelsen af kommunen far stillet en computer og net-
opkobling til ridighed med henblik pi en smidig og fleksibel afvikling af det
politiske arbejde i kommunen.

Lovforslaget indebzrer en foragelse af beskatningen af kommunalpolitike-
te, som harmonerer useedvanligt darligt med det atbejde, der under Vel-
ferdsministeriet gennemfores, for at forbedre kommunalpolitikeres forhold.

Den fleksibilitet, som digitalisering giver mulighed for, er efter KL’s opfat-
telse netop en forudsztning for at kunne udvide grundlaget for kandidater
til kommunalbestyrelserne.

K. vil derfor, udover det generelle forbehold ovenfor om inddragelse i de
okonomiske forhandlinger, tage spergsmilet om kompensation op i forbin-
delse med udredningsarbejdet under Velfzrdsministeriet.

3: Lovforslaget omhandler efter sin ordlyd multimedier, der af arbejdsgiver
stilles til radighed for en skattepligtig. Efter KL’s opfattelse stiller en ar-

bejdsgiver kun noget til ridighed, hvis arbejdsgiveren har haft udgifter her-
til. Det vil ikke vare usedvanligt, at en medarbejder selv finansierer kab af



f.eks. en computer eller en bredbindsforbindelse gennem sin arbejdsgiver,
hvorved han opnir en mengderabat, men iovrigt selv finansierer kebet —~
typisk ved et trek i nettolennen.

Efter KL’s opfattelse er en sidan nettotreksmodel ikke omfattet af det fo-
religgende lovforslag, fordi multimediet ikke er finansieret af arbejdsgive-
ten.

KT foresldr, at lovforslagets bemarkninger udvides med en redegorelse for
konsekvenserne af multimediebeskatningen for netto- og bruttotrekmodel-
fer.

4: I lovforslagets bemarkninger opstilles en sxrdeles kraftig formodnings-
regel, hvorefter det forhold, at en arbejdstager blot en gang tager et omfat-
tet multimedie med sig hjem, skaber en formodning for, at der er privat
ridighed over godet og dermed skattepligt. Det anfores, at denne formod-
ning kun vanskeligt kan afkreftes og kun ved meget sikre beviser for, at
telefonen eller computeren kun er brugt erhvervsmassigt. En arbejdsgiver-
betalt fastnettelefon eller installation af bredbindsforbindelse vil altid udle-
se beskatning,

I forhold til spergsmalet om oplysningspligt ma det vare sidan, at det pi-
hviler atbejdsgiveren at oplyse, om en medarbejder har ridighed over et
multimedie. Det er efter KI’s opfattelse imidlertid ikke muligt for en ar-
bejdsgiver at kontrollere, hvordan medarbejderen benytter multimediet.
Oplysningspligten om anvendelsen af multimediet og bevisbyrden for, at
det ikke anvendes ptivat ma dezfor blive et sporgsmal mellem skattemyn-
dighederne og medarbejdeten.

I tzet tilknytning til dette synspunkt ger KL opmerksom pi, at en rxkke
kommuner har fastsat retningslinier, hvotefter pc’ere, opkoblinger, telefo-
ner og andre goder, der stilles til ridighed for medarbejderen, kun m4 an-
vendes til lesning af opgaver for kommunen.

I situationer, der er omfattet af disse retningslinier, er det KL’s opfattelse,
at formodningsreglen mé vendes om, siledes at formodningen er for, at
multimediet kun anvendes i arbejdsmessig sammenhazng. Dette bor fremga
af lovhemerkningerne.

Felges dette forslag ikke, et konsekvensen, at en kommune, nit den foreta-
ger skattemessige indberetninger vedrerende multimedieskatten, mé legge
til grund, at de omhandlede medarbejdete gor sig skyld i alvorlige tjeneste-
forseelser/misligholdelse i form af overtrzdelse af reglementariske retnings-
linier uden noget sagligt grundlag herfor.



5: Det er ikke ualmindeligt, at en medarbejder kan have flere arbejdsgivere,
og at flere arbejdsgivere stiller multimedier omfattet af lovforslaget til ra-
dighed. Hvad er konsekvensen for skattepligten?

6: I henhold til lovudkastets § 4, stk. 8 gennemfores multimedieskatten med
vitkning for multimedier, der er til ridighed fra og med indkomstiret 2010.

For hjemmepc-ordninger efter ligningslovens nugzldende § 16, stk. 12, 3.-5.
punktum, fastszttes som overgangsregel, at multimediebeskatningen forst
har virkning fra og med indkomstaret 2013, hvis hjemmepc-aftalen er ind-
giet for den 20. marts 2009.

KL antager, at det er hensigten, at den nugzldende adgang til fradrag pi kr.
3.500 bevares, indtil multimedieskatten trazder i kraft fra og med indkomst-
aret 2013. I givet fald foreslir KT, at dette anfores i bestemmelsen.

Pi grund af den korte horingsfrist har det ikke varet muligt at forelegge

dette horingssvar for KL’s bestyrelse. KI. m4 derfor tage forbehold for at
fremkomme med yder]igere bemaarkninger.

Med venlig hilsen

A\/I&@W

Flemming Heilberg



Der bet kortrigeres for dette forhold i forbindelse med opgorelsen af efter-
reguleringen af kommunernes skatte og tilskuds- og udligningsbeleb for
indkomstiret 2009 1 2012.

Bemarkninger vedr. ophavelse af momsfritagelse pd salg af fast ejendom

Det fremgar af forslag til lov om @ndring af mervardiafgiftsloven og lov
om afgift af lonsum m.v., at momsfritagelsen for levering af fast ejendom
ophaves pr. 1. januar 2011. Kommunerne er i stor udstrekning leverander
af byggegrunde til borgere og virksomhedet.

Nir salg af grunde mv. bliver momspligtig, vil det medfere at salgsprisen
eksklusiv moms alt andet lige m4 falde i den udstrekning grunde szlges til
boligformal. Som folge heraf vil kommunerne lide et betragteligt indtzegts-
tab, idet det mi forventes at grundpriserne ex. moms falder op til 20 pct.
svarende til momsandelen af priserne.

I den udstrakning at lovforslaget vil medfere hojere grundpriser, vil det
endvidere have den konsekvens at almennyttigt boligbyggeri bliver fordyret.
Kommunerne hat 1 dag kun lov til at bygge almennyttigt bolighyggeri nar
udgifterne til dette er under det fastsatte maksimumbeleb og flere kommu-
net har allerede i dag sveert ved at holde priserne under denne grense. I det
omfang konsekvensen af lovforslaget bliver at grundpriserne stiger, ma det
forventes at kommunerne vil have ferre muligheder for at bygge almennyt-
tige boliger.

Fot de almene boliger der opferes, pa trods af hejere grundpriser, vil den
hojere etableringsomkostning medfere ogede huslejendgifter for beboerne.
Da kommunerne yder individuel boligstotte til over halvdelen af beboerne i
almene boliger, vil konsekvensen heraf vare, at kommunernes udgifter vil
stige.

Bemarkninger vedr. ophavelse af momsfritagelse pd ejendomsadministrati-
on

Det fremgit endvidere af lovforslaget, at ¢jendomsadministration ikke len-
gere er momsfritaget. Denne mndring mA alt andet lige forventes at resultere
1 hojere huslejendgifter for kommunernes borgere.

Den andel af borgerne som modtager boligsikring eller boligydelse vil som
folge heraf have krav pa en hojere ydelse, da denne beregnes pd baggrund af
huslejen. Dette vil medfere, at kommuneme som folge af lovforslaget far
hejere udgifter til boligsikring og boligydelse.
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Det er KL’s vurdering at lovforslaget samlet set vil skabe merudgifter for
kommunerne og KL ser derfor frem til at modtage et DUT-notat om lov-

forslaget.

Pa baggrund af den korte tidsfrist har lovforslagene ikke vearet forlagt KL’s
bestyrelse, der tages derfor forbehold for supplerende bemazrkninger.
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Tane Moller Pedersen



