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Horing af 6 bekendtgorelser vedr. ny husdyrregulering

Miljgstyrelsen sender hermed udkast til en raekke bekendtgorelseseendringer i
offentlig hering. Zndringerne folger op p& @ndringen af husdyrbrugloven m.v.”,
som gennemfgrer en del af Aftale om fadevare- og landbrugspakke, der blev
indgaet den 22. december 2015.

Nearvarende horing omfatter folgende bekendtgorelser:

e  Bekendtgerelse om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.
(husdyrgedningsbekendtgerelsen).

e  Dele af bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal
(slambekendtggrelsen), der overfores til husdyrgadningsbekendtgerelsen.

e  Bekendtgerelse om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug
(husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen)

e  Bekendtgarelse om miljeregulering af visse aktiviteter
(miljoaktivitetsbekendtgorelsen)

e  Bekendtggrelse om miljgtilsyn (miljatilsynsbekendtgerelsen)

e  Bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om
miljabeskyttelse og lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug
(brugerbetalingsbekendtgerelsen).

De foresldede &ndringer er uddybet i fem notater vedlagt dette haringsbrev.

Hgringssvar bedes senest den 1. juni 2017, kl. 12.00, sendt pr. e-mail til
mst@mst.dk med cc til amads@mst.dk med angivelse af j.nr. MST-1240-00710.

Miljgstyrelsen gor opmarksom pa, at man ved afgivelse af hgringssvar giver
samtykke til, at svaret, herunder afsenders navn og mailadresse, offentliggares pa
Hgringsportalen efterfolgende.

Som opfelgning pa ny husdyrregulering forventes der endvidere at blive
gennemfort &ndringer i en rackke andre bekendtgarelser, der administreres
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen. Disse bekendtgorelsesendringer sendes i hgring af

' Lovnr. 204 af 28. februar 2017 om @ndring af lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug, lov om miljebeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedeekke og forskellige andre love, jf. lovbekendtgarelse nr. 256 af 21. marts 2017.
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Landbrugs- og Fiskeristyrelsen og indgar saledes heller ikke i neervarende hering
pakke. Det drejer sig om folgende bekendtgorelser:

e  Bekendtggrelse af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedaekke (gadskningsbekendtgerelsen)

e  Bekendtgorelse om plantedekke og om dyrkningsrelaterede tiltag
(plantedeekkebekendtgarelsen)

e  Bekendtggarelse om krydsoverensstemmelse
(krydsoverensstemmelsesbekendtgerelsen).

Miljgstyrelsen vil herudover foretage tekniske konsekvensandringer i andre
relevante bekendtggrelser som folge af &ndrede §8§, titler m.v. i loven og de navnte
bekendtgerelser. Det gelder bekendtgorelse om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(habitatbekendtgerelsen) og bekendtgerelse om delegation af miljg- og
fodevareministerens befgjelser i lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre love
til Miljgstyrelsen (delegationsbekendtggrelsen). Disse aendringer indgar ikke i
denne hgring.

1. Kort om de foreslaede &ndringer

Formal

Zndringerne i bekendtggrelserne har til formal at udmente dele af ny
husdyrregulering, der folger op pa aftalen af 22. december 2015 om fodevare- og
landbrugspakken, og som i forste omgang blev udmentet ved a&ndring af
husdyrbrugloven, miljgbeskyttelsesloven og gadskningsloven m.fl., jf. lov nr. 204
af 28. februar 2017, og udmentet i bekendtgerelse nr. 211 af 28. februar 2017 om
tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug. Med lovaendringen blev reguleringen
af anlaeggene (stalde, beholdere, bygninger m.v.) adskilt fra reguleringen af
husdyrgedningsanvendelsen pa arealerne.

Loven er endvidere udmgntet i bekendtgerelse nr. 374 af 19. april 2017 om
erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.
(husdyrgedningsbekendtgorelsen) og bekendtgarelse nr. 375 af 19. april 2017 om
kort over oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader,
som treeder i kraft den 1. august 2017.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder en generel arealregulering af
udbringningsarealer for husdyrgedning. Bekendtgerelsen regulerer bl.a.
ammoniakemission fra udbringning af husdyrgedning, begraensning af fosfortab til
vandmiljget, regler om affald til jordbrugsformal for sa vidt angar tilfersel af
neringsstoffer, udbringning af svinegylle fra smégrise behandlet med receptpligtig
zink samt mindre &ndringer, justeringer og preaciseringer som konsekvens af ny
husdyranlagsregulering.

Husdyrgodkendelsesbekendtgoerelsen indeholder anlagsregulering af husdyrbrug,
der er omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter husdyrbruglovens §§
16 a og 16 b. Anlaegsreguleringen udmenter dele af lovaendringen, hvorefter
reguleringen bygges op om stipladsmodellen, hvor produktionsrammen i den
enkelte godkendelse eller tilladelse vil blive udtrykt i m2 produktionsareal i stedet
for et maksimalt antal dyr m.v. Bekendtggrelsen indeholder endvidere regler om
anmeldeordninger, som indebaerer, at husdyrbrug i neermere bestemt omfang kan



udvides og &ndres uden krav om fornyet godkendelse eller tilladelse. Den
arealregulering, der tidligere indgik i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, er
ophavet den 2. marts 2017 samtidig med, at dele af den @&ndrede husdyrbruglov
tradte i kraft.

Miljeaktivitetsbekendtgorelsen foreslds @ndret for bl.a. at preecisere
afgreensningen af anvendelsesomradet i forhold til
husdyrgadningsbekendtgerelsen.

Tilsynsbekendtgorelsen regulerer bl.a. tilsynet med husdyrbrug inkl. de godkendte
eller tilladte arealer til udbringning af husdyrgedning. Bekendtgarelsen foreslas
endret som konsekvens af, at anlaegsreguleringen og arealregulering er adskilt
med ny husdyrregulering, og som konsekvens af, at reguleringen ikke laengere er
baseret pa antal dyreenheder, men overgér til en regulering baseret pa
produktionsarealets storrelse. Det foreslés, at der ikke fremadrettet fores
regelmaessigt tilsyn (dvs. basistilsyn og prioriteret tilsyn) med udbringningsarealer
for husdyrgedning, men at tilsynet a&ndres til dels et reaktivt tilsyn, dels et 6 arigt
tilsyn hvor reglerne i husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 5 om opbevaring af
fast husdyrgedning og bundfald pases overholdt.

Brugerbetalingsbekendtgorelsen giver tilsyns- og godkendelsesmyndigheden
hjemmel til at opkraeve brugerbetaling i forbindelse med godkendelses-,
tilladelses- og tilsynsarbejde med husdyrbrug m.v..

Bekendtgarelsen foreslas andret siledes, at anvendelsesomradet fremover dekker
ejendomme med erhvervsmassigt dyrehold og de arealer, som er omfattet af
husdyrgadningsbekendtggerelsen.

2. Ikrafttraeden af bekendtgorelserne m.v.

Bekendtgarelserne traeder i kraft den 1. august 2017 samtidig med sndringerne af
husdyrbrugloven. Tidspunktet for ikrafttreedelse falder ssmmen med starten pa
landbrugets planperiode 2017/2018, der som hovedregel lgber fra den 1. august til
den 31. juli.

Enkelte bestemmelser i loven er tradt i kraft den 2. marts 2017, og som folge heraf
er en ny husdyrgodkendelsesbekendtgorelse samtidig tradt i kraft.

Bekendtggrelserne vil blive udstedt som nye hovedbekendtggrelser.

3. Miljomaessige konsekvenser

Det folger af miljgvurderingsloven, at myndigheden skal gennemfore en
miljevurdering af planer og programmer, bl.a. hvor disse udarbejdes inden for
landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser for anlaeg til
intensiv husdyravl. Der gennemfares derfor en strategisk miljgvurdering af den
nye anlegsregulering. Miljevurderingen omfatter endvidere den foreslaede nye
regulering af husdyrgedning fra smégrise, der er tildelt receptpligtig medicinsk
zink.



De miljomessige konsekvenser bliver afdaekket i den strategiske miljevurdering,
som er tilgaengelig pa den offentlige hgringsportal, hoeringsportalen.dk.

4. Administrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Samlet set forventes loven og bekendtgerelserne ved fuld implementering i 2018 at
medfere produktionsmaessige gevinster for erhvervet og samlede administrative
byrdelettelser. Fase I vurderes til at medfore sgede administrative byrder pé ca. 8
mio. kr., mens fase II vurderes at medfere administrative lettelser pa ca. 37 mio.
kr., hvilket giver samlede administrative byrdelettelser pa ca. 29 mio. kr.

Det forventes endvidere at loven og bekendtgarelserne (fase I og fase II) vil
medfere administrative fordele for kommunerne.

5. Forholdet til EU-retten

a. Overholdelse af regeringens fem principper for
implementering af EU-regulering

De foresldede bekendtgarelsesaendringer, der er beskrevet i dette horingsbrev,
folger op pa den @ndring af husdyrbrugsloven, der tradte i kraft den 2. marts 2017.
Zndringsloven bidrager til eller udger dele af gennemforelse af en reekke EU-
direktiver, herunder VVM-direktivet, habitatdirektivet, IE-direktivet,
vandrammedirektivet, drikkevandsdirektivet, grundvandsdirektivet,
nitratdirektivet, NEC-direktivet samt havstrategidirektivet.

Forslag til lov om andring af husdyrbrugsloven er blevet vurderet i forhold til
regeringens fem principper for implementering af EU-regulering, og det er
vurderet, at lovforslaget samlet set overholder disse principper. Neervaerende
bekendtgerelsesudkast ligger inden for rammerne af loven og giver derfor efter
Miljestyrelsens vurdering ikke anledning til overvejelser omkring
overimplementering eller forholdet til EU-retten i gvrigt.

Der henvises endvidere til lovforslaget nr. 114, Folketinget 2016-17, hvor der i de
almindelige bemerkninger, afsnit 4, er en beskrivelse af de overordnede EU-
retlige bindinger, og afsnit 10, hvor der er en beskrivelse af forholdet til EU-retten.

Den 21. februar 2017 blev Kommissionens gennemforelsesafggrelse (2017/302)
om fastsattelse af BAT for sa vidt angar intensivt opdret af fjerkre eller svin
offentliggjort. BAT-konklusionen indgar i de foresldede sendringer af
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen. Implementeringen af BAT-konklusionen,
der indgar i udkast til husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, er ikke en del af ny
husdyrregulering. Denne er ogsa vurderet i forhold til regeringens fem principper
for implementering af EU-regulering, og det vurderes at denne ogsa overholder
regeringens fem principper for implementering af EU-regulering.



b. Bestemmelser, der er omfattet af
krydsoverensstemmelse
En rakke af de bestemmelser i husdyrgedningsbekendtggrelsen, der foreslés
@ndret, udger en del af den danske implementering af nitratdirektivet.
Overtradelser af bestemmelser, der implementerer nitratdirektivets artikel 4 og 5,
er omfattet af bestemmelserne om krydsoverensstemmelse.

Som beskrevet ovenfor foreslas det, at reglerne for anvendelse af affald til
jordbrugsformal bliver flyttet fra slambekendtgerelsen til
husdyrgedningsbekendtggrelsen, for sa vidt angar de bestemmelser, der
omhandler tilforsel af neeringsstofferne kvalstof og fosfor. Efter Miljgstyrelsens
vurdering varetager bestemmelserne nitrathensyn.

Af betydning for krydsoverensstemmelse foreslas det, at affald bliver omfattet af
bestemmelserne i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 31, stk. 1-5, (tidligere § 29,
stk. 1-5) vedrgrende lukkeperioder, § 32, stk. 5-7, (tidligere § 30, stk. 3-5)
vedrgrende udbringnings- og arealrestriktioner og § 32, stk. 8, (tidligere § 30, stk.
6) vedrgrende gedningsfri breemmer langs vandlgb og sger.

. § 31, stk. 1-5, (tidligere § 29, stk. 1-5), implementerer nitratdirektivets Annex
IL, A, nr. 1, om perioder, hvor tilfarsel af gagdning til jorden er
uhensigtsmaessig,

. § 32, stk. 5-7, (tidligere § 30, stk. 3-5), implementerer nitratdirektivets Annex
IT, A, nr. 2, vedregrende tilforsel af gadning pa stejle skraninger

. § 32, stk. 8, (tidligere § 30, stk. 6), implementerer nitratdirektivets Annex II,
A, nr. 4, vedrorende betingelser for tilforsel af gadning til jorden neer
vandlgb.

Bestemmelserne i nitratdirektivets Annex II, A, nr. 1, 2 og 4, omfatter gadning
generelt. I nitratdirektivets artikel 2, litra e, defineres gedning som ethvert stof,
der indeholder en eller flere kvalstofforbindelser, og som tilferes jorden for at gge
planternes veekst; det kan omfatte husdyrgadning, reststoffer fra akvakulturbrug
og slam fra rensningsanlag.

Den galdende § 30, stk. 2, i husdyrgedningsbekendtggrelsen og det foresldede nye
stk. 3,1 § 32 i bekendtggrelsesudkastet omhandler ammoniakfordampning, og
disse bestemmelser udger derfor ikke en del af implementeringen af
nitratdirektivet.

Pa denne baggrund vil der som konsekvens heraf blive foreslaet en s&endring af

krydsoverensstemmelsesbekendtggrelsen, hvorefter affald indarbejdes i folgende

tre eksisterende krav:

e  krav1.13 vedrerende lukkeperioderne i husdyrgedningsbekendtgerelsens §
31, stk. 1-5, (tidligere § 29, stk. 1-5),

e  krav1.15 vedraorende udbringnings- og arealrestriktionerne i
husdyrgedningsbekendtgarelsens § 32, stk. 5-7, (tidligere § 30, stk. 3-5), og

e  krav1.16 vedrerende de gadningsfri 2 meter-bremmer langs vandleb og sger
i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 32, stk. 8, (tidligere § 30, stk. 6).



Det bemerkes, at der tidligere med opheng i slamdirektivet har varet
krydsoverensstemmelse pa bestemmelserne i slambekendtgorelsens § 20, stk. 1, §
21, § 22, §§ 23-25, § 26 og § 27. Slamdirektivet udgik imidlertid af
krydsoverensstemmelse i forbindelse med CAP-reformen i 2015. Miljgstyrelsen
har ikke fundet beleag for, at beslutningen om at lade slamdirektivet udga af
krydsoverensstemmelse samtidig skulle have indvirkning pa forpligtigelserne til at
pélaegge anvendelsen af slam krydsoverensstemmelse som en del af
nitratdirektivsimplementeringen.

I udkastet til husdyrggdningsbekendtgarelsen foreslds der ny affattelse af en rackke
andre bestemmelser, der er belagt med krydsoverensstemmelse. Der tilsigtes
hermed ikke a&ndringer i forhold til krydsoverensstemmelsesbeleegningen af disse
bestemmelser.

Eventuelle spargsmal til bekendtgorelserne kan rettes til Miljgstyrelsens
Erhvervsenhed via e-mail til: erhverv@mst.dk

Med venlig hilsen

Peter Jorgensen
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