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Skatteministeriet
lovgivningogoekonomi@skm.dk

J.nr.: 2017-531 — Heringssvar til forslag til lov om &ndring af ligningsloven (Kvalifikation af
selvstaendig erhvervsvirksomhed ved deltagelse i et skattemaessigt transparent selskab)

Skatteministeriet har den 2. marts 2017 sendt ovenstaende lovudkast i hgring.

Lovforslaget vedrgrer efter sine bemaerkninger reelt udelukkende situationer, hvor Ignindkomst anses
for at kunne omkvalificeres til indkomst ved selvstaendig erhvervsvirksomhed. Det er efter vores opfat-
telse meget positivt, at Skatteministeriets udkast til lovforslag pa denne made laegger op til et afgraen-
set og malrettet indgreb, som efterspurgt af Skatteradet.

Efter vores opfattelse bar Skatteministeriet derfor ogsa overveje, om indgrebets sigte og formal mere
klart skal fremga af lovens ordlyd — og ikke kun af bemeerkningerne. For at skabe klarhed og retssik-

kerhed kunne den foreslaede bestemmelse saledes med fordel angive, at det er "vederlag i et ansaet-
telsesforhold" (ordlyden benyttet i LL § 7P) eller lign., som ikke kan anses for indkomst ved selvstaen-
dig erhvervsvirksomhed for deltagerne i et K/S mv., allerede som fglge af at deltageren ejer en andel

af selskabet.

Uden en sadan praecisering af den foreslaedes bestemmelses ordlyd vil bestemmelsen fremsta, som
om den har et bredere anvendelsesomrade end efterspurgt af Skatteradet. Hvis det er tilsigtet, at be-
stemmelsen ogsa potentielt skal have en direkte eller afledt virkning for andre former for indkomster
eller deltagere, séa bgr af dette retssikkerhedsmeessige grunde fremga af og udtrykkeligt behandles i
lovforslaget, sa Folketinget kan tage stilling hertil.

Vi skal derudover afslutningsvis bemaerke, at den skattemaessige behandling af skattetransparente
selskaber igennem tiderne — herunder ogsa pa det seneste — har veeret praeget af mange enkeltsta-
ende og forskelligartede indgreb, uden at der har veeret taget stilling til, hvordan den samlede skatte-
maessig behandling bedst muligt kan indrettes og om de mange enkeltstdende saerbestemmelser reelt
medfgrer en hensigtsmaessig og sammenhaengende behandling. Vi vil derfor opfordre til, at der i for-
bindelse med dette samt de @vrige igangsatte og snarlige lovgivningsinitiativer foretages en samlet og
principiel vurdering (evt. af Skattelovradet) af, hvordan skattemaessigt transparente selskaber skal
behandles og beskattes i Danmark.

Med venlig hilsen

Arne Riis Poul Erik Lytken
Partner, Head-of-Tax Advokat
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Hering - over forslag til lov om zndring af ligningsloven (Kvalifikation af
selvstzendig erhvervsvirksomhed ved deltagelse i et skattemzessigt transparent
selskab)

Ved e-mail af 2. marts 2017 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Me?/Ve\nlig hilsen

\

s (B
colai Pi1

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk




Til: Sune Fomsgaard (SF@skm.dk)

Fra: Dorte Larsen (di@skm.dk)

Titel: VS: Hering af udkast til Forslag til lov om aendring af ligningsloven (Kvalifikation af selvsteendig erhvervsvirksomhed
ved deltagelse i et skattemaessigt transparent selskab)

Sendt: 09-03-2017 09:17:04

Fra: Bo Sandberg [mailto:bsa@danskbyggeri.dk]

Sendt: 8. marts 2017 16:31

Til: JP-Lovgivning og @konomi

Cc: Britt Rasmussen

Emne: SV: Hgring af udkast til Forslag til lov om andring af ligningsloven (Kvalifikation af selvstaendig erhvervsvirksomhed
ved deltagelse i et skattemaessigt transparent selskab)

Til SKM!

Dansk Byggeri takker for hgringsmuligheden, men har ingen kommentarer til denne hgring

Venlig hilsen

Bo Sandberg

Chefgkonom

Analyseafdelingen

TIf. direkte: 72 16 01 42 - Mobil: 28 50 38 19
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Vi samler byggeri, anleeg og industri

Narre Voldgade 106 - 1358 Kgbenhavn K
www.dansk ri.dk - Abonner pa nyheder

Fra: Sune Fomsgaard [mailto:SF@skm.dk]

Sendt: 2. marts 2017 14:54

Til: samfun vokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; info@shipowners.dk; Margrethe Ngrgaard; JP-Retssikkerhed;
mail@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk; politik@shareholders.dk; infoDB; de@de.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; danskgartneri nskgartneri.dk; info@d-i-f.dk; info@skovforeningen.dk;
sekretariat@solcelleforening.dk; mail@danskeadvokater.dk; info@fondsmaeglerforeningen.dk; di@di.dk;
info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk; post@finansogleasing.dk; fdr@fdr.dk;
fp@forsikringogpension.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk; hoering@horesta.dk; hvr@hvr.dk; kontakt@kraka.org; info@lIf.dk;

Skatteankestyrelsen; info@offshoreenergy.dk; skat@seges.dk; Skatteankestyrelsen; Jesper Kiholm Andersen
Emne: Hgring af udkast til Forslag til lov om aendring af ligningsloven (Kvalifikation af selvstaendig erhvervsvirksomhed ved
deltagelse i et skattemaessigt transparent selskab)

Hermed sendes udkast til Forslag til lov om a&ndring af ligningsloven (Kvalifikation af selvsteendig erhvervsvirksomhed ved
deltagelse i et skattemaessigt transparent selskab.

Der vedlaegges desuden et resumé, et hgringsbrev og en hgringsliste.

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest torsdag den 30. marts 2017.

Hgringssvar bedes sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk under henvisning til j.nr. 2017-531.

Eventuelle spgrgsmal vedrgrende lovforslaget kan rettes til Sune Fomsgaard, tIf. 72 37 09 07, e-mail st@skm.dk eller
Mogens Jonas Rasander, tIf. 72 38 20 90, e-mail mjr@skm.dk.

Med venlig hilsen
Sune Fomsgaard
Fuldmaegtig

Selskab, Aktionzer og Erhverv

Tel. +45 72 37 09 07
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Skatteministeriet

Att.: Sune Fomsgaard
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

30. marts 2017

Lovforslag om kvalifikation af selvstzendig erhvervsvirksomhed ved delta-
gelse i et skattemaessigt transparent selskab

Dansk Erhverv har den 2. marts 2017 modtaget et lovforslag om kvalifikation af selvstandig er-
hvervsvirksomhed ved deltagelse i et skattemassigt transparent selskab i hering.

Lovforslaget giver Dansk Erhverv anledning til folgende bemeerkninger.

Baggrunden for lovforslaget er et bindende svar fra Skatteradet, hvor der bliver givet tilladelse til,
at selv personer med en meget lille ejerandel kunne indga som partner i et P/S. Pa den baggrund
indstillede Skatteradet, at loven blev &ndret, da der ellers vil vaere en risiko for, at reglerne ville
blive misbrugt. Formélet med lovforslaget er derfor ikke at foretage en stramning, men at sikre, at
reglerne er som for, Skatteradet afgav det bindende svar.

Dansk Erhverv er indforstaet med, at der bliver lavet et mélrettet indgreb, der sikrer, at man ikke
udvander begrebet selvstaendig erhvervsdrivende ved at gore alle ansatte til partnere. Det er imid-
lertid ogsa vigtigt, at man ikke strammer praksis mere end hgjest ngdvendigt, og at de konstrukti-
oner, der i en arraekke har eksisteret bl.a. i en lang raekke liberale erhverv, ikke bliver ramt ung-
digt med lovforslaget.

Dansk Erhverv mener derfor, at det bar fremga meget praecist af lovforslaget, at den brug af
P/S’er og andre lignende selskabskonstruktioner, som man bl.a. har set i liberale erhverv i mange
ar, og som har vaeret blastemplet af skattemyndighederne, ikke skal rammes af indgrebet.

Der bar ligeledes ske en pracisering af lovbemarkningerne, saledes at det er klart, at selv om man
som udgangspunkt skal benytte den samme skatteretlige vurdering af deltagerne i et P/S m.m.,
som man benytter i andre situationer, hvor man skal vurdere om en person er leanmodtager eller
selvsteendigt erhvervsdrivende, sa er der en lang raekke af de krav og forudsatninger, som man
leegger ned i sin vurdering, som ikke ber have nogen veegt, nar man vurderer om en deltager i et
P/S er selvstaendigt erhvervsdrivende eller €;j.
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I et P/S m.m. vil man bl.a. typisk ikke skilte med eget navn, aktiverne vil ligge i virksomheden og
ikke hos den enkelte ejer, og medarbejderne vil heller ikke veere ansat af den enkelte partner m.m.
Lovbemaerkningerne bgr pa den baggrund gennemgas ngje, sdledes at det sikres, at man ikke i
vurderingen af P/S’er tager hensyn til nogle krav, som disse typer af selskaber ikke kan og skal ef-
terleve.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til radighed for yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

Side 2/2



o o 30. marts 2017

SUHB

DI-2017-03383

Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry

1402 Kgbenhavn K

Sendes pr. e-mail:
lovgivningogoekonomi@skm.dk

Hgringssvar om udkast til lovforslag om sendring af ligningsloven (Kvalifi-
kation af selvsteendig erhvervsvirksomhed ved deltagelse i et skattemaes-
sigt transparent selskab), jf. Skatteministeriets j.nr. 2017-531

Skatteministeriet har anmodet om DI’s bemerkninger til ovennaevnte udkast til lov-
forslaget.

Baggrunden for lovforslaget er, at Skatteradet har rettet henvendelse til Skatteministe-
ren om, at Skatterddets afgorelse SKM2015.729.SR formentlig betyder, at der ikke er no-
gen nevnevaerdig graense for, hvor lille en ejerandel i et partnerselskab man kan erhver-
ve, for man skal betragtes som selvstaendigt erhvervsdrivende. Skatteradet anser afggrel-
sen for at veere i trad med eksisterende praksis, selv om denne praksis har omhandlet en
mindre ejerkreds.

I udkastet til lovforslag anferes i bemarkningerne, at forméalet med lovforslaget er at
demme op for det skred i sondringen mellem skattemaessige status som lenmodtager og
selvsteendigt erhvervsdrivende, der er opstdet ved Skatterddets afggrelse
SKM2015.729.SR. Det anfores, at det ikke er hensigtsmassigt, hvis lanmodtagere i al-
mindelighed kan opné skattemaessig status som selvstaendigt erhvervsdrivende. Det vur-
deres, at modellen, som Skatteradet har taget stilling til, ikke pa nuvaerende tidspunkt er
udbredt i noget betydeligt omfang. Forslaget har sdledes primaert karakter af en veerns-
regel, som skal hindre et fremtidigt utilsigtet mindreprovenu. Det skonnes i bemarknin-
gerne, at forslaget kun vil have en meget begraenset provenumaessig effekt, da deltagere i
skattemaessigt transparente selskaber, der ogsé for Skatterddets afgarelse blev anset for
selvsteendigt erhvervsdrivende, i vidt omfang fortsat vil kunne anses som selvstendigt
erhvervsdrivende.

DI forstar udkastet til lovforslag séledes, at man overordnet gnsker at bevare den nuvee-
rende retstilstand, men samtidig ensker et lovgrundlag, der sikrer mod et uensket
”skred” i praksis om sondringen mellem skattemaessig status som lgnmodtager og selv-
staendigt erhvervsdrivende. Denne politiske hensigt med lovforslaget kan med fordel ty-
deliggares i bemerkningerne.

Der er igennem mange ar sket en koncentration i partnerdrevne virksomheder ved fusi-

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk

CVR: 16 077593



oner og organisk vakst. Dette er en tendens som antageligvis vil fortsette, herunder som
folge af oget specialisering og internationalisering. Det er vesentligt, at skattereglerne
ikke star i vejen for vakst og konsolidering i virksomhederne. Et storre antal partne-
re/ejere i samme virksomhed ber derfor ikke i sig selv fore til en anden beskatning.

Det er vigtigt, at det generelt vaegtes hojt at arbejde for klare, langtidsholdbare og robu-
ste skatteregler. Det bidrager til at reducere de administrative byrder, minimere antallet
af opslidende sager og styrke retssikkerheden. I tilfaelde som det foreliggende, hvor der
tkke umiddelbart er risiko for tab af skatteprovenu (det er primeert et spergsmal om pe-
riodisering), havde DI gerne set en mere dben proces med mulighed for inddragelse pa et
tidligere tidspunkt af eksperter og de bergrte brancher.

Med venlig hilsen

Sune Hein Bertelsen
Chefkonsulent, advokat



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

29. marts 2017

Lovudkast om kvalifikation af selvstaendig
erhvervsvirksomhed ved deltagelse i et
skattemaessigt transparent selskab

Skatteministeriet har den 2. marts 2017 fremsendt ovennavnte forslag til FSR -
danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR har fglgende bemaerkninger, som vi skal anmode om Skatteministeriets
kommentarer til:

Generelle kommentarer

Lovforslaget fremsaettes som fglge af Skatterddets henvendelse af 22. september
2015 til skatteministeren, hvori Skatteradet understreger, at et eventuelt
lovforslag ikke bgr ramme for bredt.

Vi forstar baggrunden sdledes, at det med det bindende svar (offentliggjort som
SKM2015.729.SR) blev muligt at blive anset for selvstaendig erhvervsdrivende
alene som fglge af en ubetydelig ejerandel i det selskab, hvori man har vaeret
Ignmodtager.

Formalet med lovforslaget er, at retstilstanden skal vaere som fgr det bindende
svar. Det vil sige, at ejerandel i et skattemaessigt transparent selskab ikke alene
kan begrunde, at man anses for selvstaendig erhvervsdrivende. Dette
understgttes ogsa af bemaerkningerne ved provenuberegninger, hvori anfgres, at
lovforslaget kun vil have en meget begraenset provenumaessig effekt.

Selve lovteksten er efter vores vurdering i overensstemmelse med Skatteradets
gnske om et malrettet lovindgreb.

Herefter skal der laegges vaegt pa fglgende:

DANSKE
REVISORER

FSR —danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www fsr.dk

CVR.550972 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295

H052-17



DANSKE
REVISORER

- Hvem baerer den gkonomiske risiko for arbejdets udfgrelse? Side 2
- Har ejeren reel indflydelse og instruktionsbefgjelse?

I det fglgende skal vi knytte nogle kommentarer til ovenstdende kriterier ift.
virksomhedssammenslutninger.

Vedr. gkonomisk risiko:

@konomisk risiko bestdr eksempelvis i, at ejeren ikke er sikret et gkonomisk
afkast af sit arbejde, idet ejeren risikerer et afkast pa nul eller et negativt afkast,
afhaengig af selskabets driftsresultat. Afkastet vil iseer afhaenge af den veerdi,
som ejeren tilfgrer den samlede virksomhed, ligesom den vil afhaenge af de
gvrige ejeres indsats og dermed virksomhedens samlede resultat.

@konomisk risiko er ogsa, at man risikerer at miste sin investering, bade som
fglge af darlig egen indsats, darlig indsats fra gvrige ejere, fejl, erstatningssager,
kundeflugt etc.

Det er langt fra sikkert, at en evt. forsikring vil daekke erstatninger, herunder
navnlig ikke, hvis skaden skyldes grov uagtsomhed. Herudover kan skaden vare
st@grre end forsikringssummen.

Man er meget langt fra et Isnmodtagerforhold, hvis man kan risikere at miste sit
levegrundlag, herunder vederlag og sin investering, som fglge af at en medejer
har begdet en grov ansvarspddragende fejl.

Vedr. reel indflydelse og instruktionsbefgjelse:
Et andet vigtigt kriterium er, at man har reel indflydelse, hvilket bl.a. betyder, at
man har en reel stemmeret, der ikke er ubetydelig ift. andre ejeres.

I stgrre virksomhedssammenslutninger vil man ifglge sagens natur organisere sig
pd en sadan méade, at ledelsesmaessige opgaver fordeles blandt forskellige
personer og ejere. Dette betyder ikke, at den enkelte ejer, der eventuelt ikke er
udpeget til en saerskilt ledelsesfunktion, ikke har reel indflydelse, men blot at
ledelsen konkret er uddelegeret til personer med kompetence heri. Den
pdgaeldende ejer vil have reel indflydelse, forudsat at den enkelte ejer ikke har
en ubetydelig stemmeret sammenlignet med de andre ejere, sdledes at man
derigennem kan udgve sin indflydelse pa virksomhedens strategi og drift.



DANSKE
REVISORER

Den enkelte ejer vil herudover dels lede, tilrettelzegge og instruere arbejdet ift. Side 3
dennes kunder og dels ved at have indflydelse p& udpegning af virksomhedens
ledelse igennem sin stemmeret.

Det er derfor ikke i sig selv diskvalificerende, at der er tale om en stgrre
virksomhedssammenslutning med mange ejere. Selv i tilfaelde med blot tre
ejere, kan én ejer ikke bestemme alt.

Lovbemeerkningerne:
Inden fremsaettelsen bgr lovbemaerkningerne gennemgas ngjere, idet de
indeholder bemaerkninger, der kan skabe tvivl om raekkevidden og kriterierne.

I denne forbindelse bgr de pa side 10 og 11 naevnte kriterier udga af
bemaerkninger, idet de generelt harmonerer darligt ift. hvornar en flerhed af
personer driver erhvervsvirksomhed sammen. Dette vil eksempelvis bdde veere
tilfeeldet med hdndveerkere, konsulenter, laeger, liberale erhverv mv., hvor man
driver virksomheden sammen med andre.

Driver man en virksomhed sammen med andre, vil man naturligvis ikke
annoncere, skilte mv. med sit eget navn, men oftest baserer sig pa en samlet
promovering af virksomheden. Det samme er tilfaeldet med mange af de andre
kriterier. Alle aktiver vil typisk ligge i virksomheden, ligesom medarbejderne vil
veere tilknyttet virksomheden - ikke den enkelte ejer. Den enkelte ejer vil heller
ikke saerskilt vaere momsregistreret, men fakturering vil ske igennem
virksomheden og dennes momsregistrering.

Giver ovenstdende anledning til spgrgsmal, er Skatteministeriet velkommen til at
kontakte os for uddybende forklaring.

Med venlig hilsen

Bjarne Gimsing Mette Bggh Larsen
Formand for skatteudvalget Skattechef
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Skatteministeriet
Lovgivning og @konomi

Sendt via email til:
lovgivningogoekonomi@skm.dk

Kobenhavn, den 20. marts 2017

J.nr. 2017-531 Forslag til 22ndring af ligningsloven — begrebet
selvstaendig erhvervsvirksomhed

Skatteministeriet har den 2. marts 2017 sendt et lovforslag i hering, der &n-
drer indholdet af begrebet selvstandig erhvervsvirksomhed.

Afgrensningen mellem selvstaendigt erhvervsdrivende og lenmodtagere er
udviklet gennem en lang og fast praksis.

Selvstaendig erhvervsvirksomhed er karakteriseret ved (med)ejerskab til en
virksomhed som drives med profit for gje.

Den selvstaendigt erhvervsdrivende foretager séledes investeringer og pata-
ger sig risikoen for driftsresultatet. Hvis virksomheden giver underskud, fir
den erhvervsdrivende ingen betaling for sit arbejde eller sin risiko.

Afggrelsen SKM 2015.729SR er i trdd med tidligere afggrelser. Sagen om-
handlede medejere, som pitog sig en risiko for driftsresultatet, hvilket er en
uadskillelig del af at vaere medejer af en virksomhed. Skatteriddet anerkender
dette, jf. folgende passus pa side 4 i lovforlaget:

"Skatterddet bemaerker, at afgerelsen er i irdd med eksisterende praksis om
partnerselskaber, selv om denne praksis har omhandlet en mindre ejer-
kreds.” [min fremhzavning]

Det er séledes direkte i strid med Skatterddets opfattelse, nar det i lovforsla-
gets pkt. 2.2. pa side 6 som selve begrundelsen for lovforslaget anferes:



Side 2

"Det foreslds at deemme op for det skred i sondringen mellem skattemzessi-
ge status som lenmodtager og selvstaendigt erhvervsdrivende, der er opstd-
et ved Skatterddets afgerelse SKM2015.729SR” [min fremhaevning]

Skatterédet mente jo netop ikke, at afgerelsen var udtryk for et skred i son-
dringen, men tvaertimod at afggrelsen var ”i trdd med” geeldende praksis.

Forslagets reelle motivation er ikke at rette op pa et “skred i sondringen”.
Der er ikke fejl eller huller i juraen.

Forslaget udger et politisk enske om at begreense muligheden for, at medeje-
re af en virksomhed kan anses som selvstendigt erhvervsdrivende i relation
til virksomhedsskatteordningen (men ikke i forhold til risiko, haftelse og
overskudsdeling).

Skatteradet har fundet, at selvstaendigt erhvervsdrivende stilles bedre end
lenmodtagere, da selvstendigt erhvervsdrivende kan bruge virksomheds-

skatteordningen. Skatterddet ensker derfor at begraense muligheden for at
blive selvstaendigt erhvervsdrivende.

Hvilke vilkar, der skal galde for erhvervsdrivende, er et politisk valg. Der-
imod er det ikke et politisk valg, om en erhvervsdrivende er erhvervsdriven-
de. Sammenlignes med en aktionzr i et selskab, s& er man aktionzr i selska-
bet uanset ejerandelens starrelse. Dette er ikke et politisk valg. Derimod er
det et politisk valg, hvilke fordele og ulemper en aktionzr skal tillegges.

Hvis lovgiver métte finde, at virksomhedsskatteordningen er for attraktiv,
hvilket en passant ikke synes at indg8 i partiernes aktuelle overvejelser, s er
den rette vej at g at 2endre pa ordningens indhold, ikke at zndre pé son-
dringen mellem selvsteendigt erhvervsdrivende og lenmodtagere.

Lidt polemisk kan anferes, at lovforslaget svarer til at sige, at man ikke er
ngdvendigvis er politiker, hvis man er medlem af EU parlamentet, fordi den
enkeltes indflydelse i EU parlamentet er meget begranset. Eller at en politi-
ker, der reprasenterer et politisk parti uden indflydelse, ikke skal anses for
politiker. Det burde sige sig selv, at afgransningen af, om man er politiker,
ikke kan afhenge af den konkrete indflydelse. Hvis man er politiker, er man
politiker, ligesom man er selvstaendigt erhvervsdrivende, néir man er medejer
af en erhvervsvirksomhed og deltager i den risiko og overskudsdeling, der er
forbundet hermed.

I Skatterddets henvendelse til skatteministeren, der ligger til grund for for-
slaget, naevnes, at de erhvervsdrivende i sagen SKM2015.729.SR havde en
meget lille ejerandel, ikke bar nogen reel skonomisk risiko og reelt ville vare
underlagt instruktionsbefgjelse pA samme made som lanmodtagere. Denne
beskrivelse af de faktiske omstzendigheder er misvisende.
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I sagen SKM2015.729.SR bar de erhvervsdrivende en reel skonomisk risiko.
For det forste skulle de kabe en ejerandel. Dette er der ingen lenmodtagere
der gor. For det andet fik de erhvervsdrivende forst vederlag, hvis der var et
overskud efter alle lgnninger og omkostninger var betalt. For det tredje var
virksomhedsdriften forbundet med en risiko for betydelige erstatningskrav,
som i tilfzelde af aktualisering kunne indebare, at de erhvervsdrivende intet
tjente i en maske leengere periode, eller at virksomheden ligefrem métte luk-
ke. Det er derfor ikke rigtigt, at de erhvervsdrivende ikke bar nogen gkono-
misk risiko. Til sammenligning barer ingen lenmodtagere risici af denne art
og starrelse.

Tendensen i liberale erhverv er, at virksomhederne samler sig i sterre og
storre enheder, fordi dette giver en bedre forretning og sterre konkurrence-
kraft. Flere virksomheder ma antages at ville indgd i internationale partner-
selskaber, hvor ejerandele og overskud fordeles blandt de deltagende partne-
re i henhold til den enkeltes indsats og vaerdi. Det siger sig selv, at den enkel-
te partners ejerandel i en virksomhed med flere tusinde partnere vil vaere
meget begraenset. Ikke desto mindre kan den enkelte partner tjene mere og
vaere mere succesfuld end den erhvervsdrivende, som driver sin egen virk-
somhed helt alene. Det er partneren selv, der valger, om partneren hellere
vil veere en “lille” partner i en stor enhed end en “stor” partner i en lille en-
hed. Risikoen forbundet med deltagelse i den store virksomhed kan langt
overstige risikoen ved deltagelse i den lille virksomhed. Ejerandelens storrel-
se er siledes uden betydning for, om man er erhvervsdrivende.

I mange virksomheder har indehaverne forskellige ejerandele. Dette gaelder
uanset, om virksomheden drives i selskabsform eller i en skattemaessigt
transparent form. Muligheden for forskellige ejerandele gor det muligt at
optage flere medejere end ellers, herunder navnlig dygtige medarbejdere,
hvilket er ikke blot i den enkeltes interesse, men ogsé i samfundets interesse.

Som erhvervsdrivende i et partnerskab er man ngdt til at indordne sig efter
de felles aftalte spilleregler, som i det daglige sanktioneres af den valgte le-
delse. Dette er ikke det samme som at veere underlagt en instruktionsbefgjel-
se.

Forslaget vil have som konsekvens, at feerre vil blive selvstaendigt erhvervs-
drivende.

Lovforslaget indebzrer nemlig, at en reekke dygtige medarbejdere, der i dag

tilbydes medejerskab, i fremtiden mé forventes at takke nej, fordi det vil va-
re uattraktivt at beere en risiko som selvsteendigt erhvervsdrivende og samti-
digt skattemaessigt veere stillet som lenmodtager. Det bliver sveerere for virk-
somhederne at knytte talenterne til sig som medejere.

Med lovforslaget blander staten sig i virksomhedernes interne forhold og
stiller krav til deres organisering. Der gelder en formodning for, at virksom-
hederne af egen drift indretter sig bedst muligt med henblik p4 at opnd det
bedst mulige resultat i forhold til virksomhedens kortsigtede og langsigtede
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forretningsmaessige mal. Enhver indblanding heri fra statens side pavirker
konkurrenceevnen negativt.

Lovforslaget skaber betydelig usikkerhed om den skattemassige stilling for
deltagere i partnerskaber, fordi medejerskab og deltagelse i resultat og hef-
telse méske ikke leengere er tilstraekkeligt for at blive anset for selvstaendigt
erhvervsdrivende.

Fra at veere sikker en regel @&ndres vurderingen nu til et sken, der skal forval-
tes af SKAT. Det skaber betydelig retsusikkerhed, som p# ingen méade stir
mal med Skatterddets bekymring. Dette understreges af, at lovforslaget an-
tages at vaere provenuneutralt.

Den skadevirkning, som lovforslaget vil have i form af reduceret verdiska-
belse i samfundet og dermed ogsé i form af reduceret skatteprovenu, ber
kvantificeres og indg3 i folketingets overvejelser. Det er ikke rigtigt, at forsla-
get er provenuneutralt.

Det ayfBe kfs’ at lovforslaget ikke fremsattes,




Dato  30. marts 2016

Side laf2

Skatteministeriet Landbrug & Fedevarer FmbA
Nicolai Eigtveds Gade 28 Axelborg, Axeltorv 3

1402 Kgbenhavn K DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F  +4533394141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

Haringssvaret er sendt elektronisk til lovgivningogoekonomi@skm.dk.

CVRDK 255295 29

Hgring af udkast til forslag til lov om aendring af ligningsloven, j.nr. 2017-531

Landbrug & Fgdevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om andring af ligningsloven, som er sendt i hgring den 2. marts 2017. Vores bemaerkninger
fremgar nedenfor. Vi vedlaegger desuden tekniske bemaerkninger fra vores radgivningscenter,
SEGES.

Som bemaerkningerne til lovforslaget er formuleret, far man det indtryk, at der er tale om et indgreb
over for en eendring i retstilstanden forarsaget af Skatteradets afggrelse fra 2015. Det er imidlertid
efter Landbrug & Fgdevarers opfattelse ikke tilfeeldet, at Skatteradets afggrelse bryder med den
geeldende retstilstand. Tveertimod er der tale om en afgarelse, der ligger i trad med tidligere
afgarelser.

Skatteradets afggrelse ses derfor ikke at have skabt noget akut behov for hurtig handling fra politisk
hold. Der kan naturligvis alligevel veere politiske grunde til nu at sgge at sendre pa en retstilstand,
som man opfatter som uhensigtsmaessig, men det bgr ske i en ngje gennemtaenkt form. Landbrug
& Fadevarer vil derfor foresla, at man fra Skatteministeriets side gar i dialog med relevante aktarer
pa omradet for at kortlaegge behovet for indgreb og for at skabe sikkerhed og tryghed for, at et
sadant indgreb ikke rammer for bredt eller skaber ungdige juridiske usikkerheder.

Generelt vil Landbrug & Fgdevarer opfordre til, at man mere preecist angiver, hvilken retstilstand,
der skal geelde med den patzaenkte loveendring. Lovforslaget vedrarer en helt grundleeggende
sondring i skatteretten mellem lgnmodtagerforhold og selvsteendig erhvervsvirksomhed, og det er
et omrade, der i forvejen er praeget af en vis juridisk usikkerhed.

Der vil i stadig stigende omfang vaere medarbejdere i sma og store virksomheder i forskellige
organisationsformer, der bade er lgnmodtagere og medejere. Jo mere, man kan ggre for at
klarleegge retstilstanden i disse tilfeelde, jo bedre.

| de almindelige bemaerkninger til lovforslaget anfgres bl.a.: "Regeringen mener, at lgnindkomst
skal beskattes som Ignindkomst og ikke som erhvervsindkomst”. Og videre: "Med forslaget skal der
saledes foretages samme skatteretlige vurdering af deltagere i skattemaessigt transparente
selskaber og personer, der driver enkeltmandsvirksomhed, for sa vidt angar vurderingen af, om der
reelt er tale om skatteretlig selvstaendig erhvervsvirksomhed”.

Der vil veere tale om ganske komplekse situationer, og nar man veelger at gribe ind politisk i forhold
til sondringen mellem Ignmodtagere og selvstaendigt erhvervsdrivende, ville det veere
hensigtsmaessigt med mere specifikke retningslinjer for, hvordan sondringen skal foretages.
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Lovforslaget opremser ganske vist de generelle kriterier, men man bgr overveje og forklare,
hvordan kriterierne skal anvendes i de specielle situationer, man gnsker at pavirke med indgrebet. |
modsat fald risikerer man, at indgrebet far uventede og uheldige konsekvenser.

Ligeledes bgr det uddybes, hvordan man skelner mellem og fordeler Ignindkomst og afkast af en
investering i de tilfaelde, hvor man anerkender, at en lgnmodtager reelt oppebaerer begge typer

indkomst.

@nskes ovenstaende uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Frederik Waaben
Seniorkonsulent

Erhvervspolitik, Afd. for Erhvervs- & Fgdevarepolitik

D +45 3339 4678
M  +45 2939 2503
E FRWAQ@If.dk
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Skatteministeriet
lovgivningogoekonomi@skm.dk
Jeres j.nr. 2017-531.

30. marts 2017

Haring over udkast til forslag til lov om andring af ligningsloven (kvalifikati-
on af selvsteendig erhvervsvirksomhed....)

SEGES takker for at have modtaget udkastet i hgring.

Preemis
SEGES er af den opfattelse, at den underliggende praemis for lovforslaget juridisk er forkert.

Efter SEGES opfattelse er afggrelsen SKM2015.729.SR ikke i et skattejuridisk lys et udtryk for et
"skred i sondringen” mellem lgnmodtager og erhvervsdrivende. Afgarelsen er set fra en juridisk
synsvinkel udtryk for, hvad der hidtil har veeret geeldende i relation til de skattemaessigt transpa-
rente selskaber, og beskatningen af deltagere heri. Der er tale om, at man som deltager i sddan-
ne selskaber faktisk patager sig en risiko, jf. ogsa — men ikke udelukkende — at man indskyder et
belgb i selskabet. Der kan vaere mange forretningsmeessige grunde til, at et sddant indskud rela-
tivt ikke ser seerligt stort ud. Herunder selskabets kapitalbehov mv.

Om man politisk gnsker en aendring er en helt anden sag. Men man bgr i sa fald taenke sig godt
om, sé indgrebet ikke giver en uklar retsstilling, og s& man afgreenser aendringen, sa den ikke
rammer utilsigtet.

| gvrigt bemaerkes, at det ikke er givet, at selvstaendigt erhvervsdrivende kan udnytte fx virksom-
hedsordningen til opsparing. Det forudsaetter bl.a., at ens privatforbrug er sa lavt, at der kan spa-
res op. Uanset en evt. opsparing er denne alene tale om udskydelse af beskatningen til senere,
ligesom denne mulighed for udskydelse bl.a. er motiveret i, at der dermed sker en sidestilling
med anvendelse af selskabsmodeller og en likviditetsmaessigt forbedret mulighed for at investere
i virksomheden.

Det konkrete forslag
Grundlaeggende er det bekymrende ud fra en retssikkerhedsmaessig synsvinkel, at der leegges
op til, at der indseettes en bestemmelse, der skal regulere forholdet mellem lgnmodtagere og
selvstaendigt erhvervsdrivende, der

- for det farste er en negativ bestemmelse

- og hvor det for det andet er helt uklart, hvad der skal veere geeldende.

Der bgr ikke laves en negativ bestemmelse
Hvis Folketinget lovgiver om en s grundlaeggende skattemaessig sondring som sondringen mel-
lem lgnmodtagere og erhvervsdrivende, bgr skatteyder positivt af bestemmelsen kunne udlede,

SEGES skaber lesninger til fremtidens landbrugs- og fedevareerhverv. Vi udvikler forretningsmuligheder SEGES

i tet samarbejde med vores kunder, forskningsinstitutioner og virksomheder over hele verden. Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.

SEGES er en del af Landbrug & Fedevarer F.m.b.A Agro Food Park 15, DK 8200 Aarhus N
+45 8740 5000 info@seges.dk
seges.dk CVR 25529529
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hvad der skal til for at blive anset for selvsteendigt erhvervsdrivende. Hvis man fastholder at lave
en bestemmelse bgr den derfor veere positivt beskrivende i forhold til, hvad der skal til for at blive
anset for selvstaendigt erhvervsdrivende.

Uklar lovtekst

Der er ikke tilstraekkelig retssikkerhed i det foreliggende forslag, idet skatteyder ikke ud fra ordly-
den kan se noget om, hvorvidt denne er selvsteendigt erhvervsdrivende. Hvis man fastholder, at
man som angivet vil "deemme op”, bar der til denne "opdaemning” stilles helt andre krav til klarhed
end lovudkastet lever op til. For hvad skal der (sa) til, for at man kan anses for erhvervsdrivende?
Man bgr kunne udlede det af lovteksten.

Det er i givet fald en vanskelig opgave, men den bgr ikke negliceres.

Bemeerkningerne

Bemaerkningerne bgr efter SEGES opfattelse udbygges veesentligt pa en lang rsekke omrader.
De efterlader pa ingen made klarhed over den tilsigtede retsstilling, men skaber en lang raekke
uklarheder. Dette uddybes nedenfor. Det illustreres ogsa af, at nogle af de vurderinger af den
pataenkte loveendring, der har veeret fremme i medier og kommentarer fra radgivere mv., gar pa
alt fra, at lovudkastet ikke forventes af fa den store betydning, til at det har betydning i rigtig man-
ge tilfeelde.

Hvis man fastholder forslaget og ikke gar ordlyden klarere, bgr man i det mindste ud af bemaerk-
ningerne kunne udlede, hvad det er hensigten, at der skal veere geeldende ret. Dette er langtfra
tilfeeldet.

For det farste er det helt uklart, hvilke selskabsdeltagere der fremadrettet vil blive anset for selv-
steendigt erhvervsdrivende. Og hvilke der ikke gar. Der findes en lang raekke liberale erhverv,
hvor det er helt seedvanligt, at tidligere lanmodtagere overgar til at veere juniorpartnere, hvor det
end ikke efter bemaerkningerne er klart, hvad der skal til for at disse anses for selvsteendigt er-
hvervsdrivende. De er som selskabsdeltagere i transparente selskaber med til at beere den gko-
nomiske risiko i forbindelse med virksomhedens drift og har via deres til ejerandelen tilknyttede
stemmeret indflydelse pa virksomhedens beslutninger, og er ikke leengere underlagt en arbejds-
givers instruktionsbefgjelser, idet de nu netop bliver partnere. Derfor kan der naturligt nok veere et
hierarki for at fa tingene til at fungere i det daglige i form af managing partner eller lignende, uden
at der dermed er tale om et arbejdsgiverforhold.

For det andet er det uklart, i hvilket omfang eksisterende deltagere, herunder fx partnere i et I/S
med 5 deltagere, vil blive ramt af lovforslaget. Eller om fx de oprindelige partnere i
SKM2015.729.SR vil blive ramt af den pataenkte loveendring. Eller om vindmglledeltagere eller
deltagere i andre virksomheder vil blive ramt.

For det tredje behandles spargsmalet om “ikke underlagt en arbejdsgivers instruktionsbefgjelse”

ikke. Det er et helt grundleeggende kriterie. Men der redeggres ikke for, hvorledes dette skal for-
stas i forhold til lovforslagets malgruppe.
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For det fierde patager man sig med indskud i et transparent selskab en gkonomisk risiko, bl.a. i
forhold til indskuddet. Denne gkonomiske risiko er reel. Derunder har man Igbende den risiko, at
virksomheden ikke far tilstraekkeligt med kunder. Dertil kommer, at ens stilling — i modsaetning til
det i bemaerkningerne angivne — netop eendres derved, at man bliver en del af den bestemmende
ejerkreds.

Grundlaeggende kan man om deltagere i de pagaeldende selskabsformer, herunder de liberale
erhverv, efter SEGES opfattelse sige
- At de netop baerer en gkonomisk risiko for virksomheden
- At de ikke er underlagt en instruktionsbefgjelse fra en arbejdsgiver
- Atder ikke er nogen instruktionsbefgjelser fra hvervgiveren i form af den, der skal have
fort en sag, have lavet et regnskab, have udfgrt en operation mv.
- At forpligtigelserne overfor hvervgiveren (den enkelte kunde) er begraenset til den aftalte
ordre
- 0Sv.

Alle del almindelige kriterier og stattekriterierne ma saledes anses for opfyldt.
For det femte er det uklart, om flere uomtalte forhold har betydning.

- Har stagrrelsen af indskuddet i forhold til den samlede kapital betydning og i givet fald
hvorledes?

- Har de aftalemeaessige forhold mellem selskabet og deltageren, hvor der i civilretlig sam-
menhaeng jo vil veere tale om selvstaendige juridiske enheder, betydning og i givet fald
hvorledes?

- Har antallet af deltagere betydning og i givet fald hvorledes?

- Har de gkonomiske transaktioner mellem selskabet og deltageren betydning og i givet
fald hvorledes?

- Har karakteren af den indsats man yder (eller ikke yder, hvis man alene har indskudt ka-
pital) betydning og i givet fald hvorledes?

Der savnes i det hele konkrete eksempler der belyser, hvornar man vil blive ramt af den pateenkte
aendring, og hvornar man ikke vil blive det. Der er behov for mange eksempler herpa.

For det sjette er det bemaerkelsesveerdigt, at det tilsyneladende er hensigten, at hele personens
indkomst skal anses for Ign, hvis personen bliver ramt af lovaendringen. Der er jo stadig tale om
et selskabsindskud, og der bgr — som ved kapitalselskaberne — ske en anden beskatning i det
mindste af afkastet heraf.

Seerligt om ophgar

Hvis forslaget fastholdes mangler der en uddybende beskrivelse af, hvad der fx sker med de
ejerandele man som deltager har haft i afskrivningsberettigede aktiver, med ejerandele i andre
aktiver mv. Herunder om der skal ske en ophgrsbeskatning, samt i givet fald i hvilket omfang og
pa hvilket tidspunkt dette skal ske. For der er her vel tale om overgang fra at veere erhvervsdri-
vende til at veere Ignmodtager.
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Derudover bgr der redeggres for, hvad de skattemaessige konsekvenser er mht. at deltagerne
evt. far deres ejerandele udbetalt igen.

Konkrete udfordringer

Det ma antages, at en lovaendring vil veere hindrende for en strukturudvikling indenfor flere libera-
le erhverv, fx idet der ved fusioner vil veere usikkerhed om, hvorvidt man som parter og selvstaen-
digt erhvervsdrivende i en fusionerende virksomhed vil blive anset for selvsteendig ved, at man er
parter i den fusionerede (starre) virksomhed.

Ligeledes ma en lovaendring forventes at saette skattemaessige hindringer op i forhold til helt legi-
time glidende generationsskifter i flere virksomheder drevet i I/S, K/S og P/S, idet der vil veere s&
stor en usikkerhed over, hvad der skal til for at veere selvsteendigt erhvervsdrivende, at man ikke
tar tage chancen med at blive "juniordeltager” eller hvad man nu veelger at kalde det.

Derudover er der angiveligt i visse brancher en tradition for, at man fgrst bliver en del af partner-
skabet i den lokale del af virksomheden. Under visse omstaendigheder kan man herefter blive
partner i den landsdaekkende virksomhed

Venlig hilsen

A

Jens Jul Jacobsen
Specialkonsulent
Jura & Skat

D +4587405129

M +45 3092 1759
E jsj@seges.dk
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Keere SKM

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget hgring vedr. forslag til lov om aendring af
ligningsloven (Kvalifikation af selvstaendig erhvervsvirksomhed ved deltagelse i et skattemaessigt transparent selskab).

TER vurderer, at lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt for erhvervslivet. De bliver
derfor ikke kvantificeret yderligere.

Med venlig hilsen
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Stud.jur.
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