“& DET OKOLOGISKE RAD

Fremtidens miljo skabes i dag

Kgbenhavn den 16. oktober 2015

Det @kologiske Rads hgringssvar til udkast til forslag til lov om
ophavelse af lov om randzoner.

Resumé:

Det @kologiske Rad er enige i Regeringens hensigt om at fokusere den fremtidige
miljgindsats i de omrader af landet, hvor udfordringerne er stgrst.

D@R anerkender, at der potentielt kan teenkes en mere malrettet regulering end randzonerne.
Men alt andet lige, sa betyder alene nzaerheden til vandlgbene, at der er tale om arealer med en
vaesentlig lavere retention og dermed en stgrre udledning af naeringsstoffer til vandlgbene
end fra arealer beliggende lzengere vaek fra vandlgbene. Derfor er randzonerne pt den mest
malrettede reguleringsform i vandplanleegningen.

Natur- og Landbrugskommissionens anbefaling om en malrettet regulering indeholder en klar
forudseetning om, at eksisterende regulering ikke afvikles fgr ny regulering er udviklet og klar
til implementering. Men med dette lovforslag vil regeringen netop ophaeve Randzoneloven,
inden et nyt reguleringsregime er udviklet og pa plads.

Fgrst i forbindelse med vandomradeplanerne for 2016-2021 er det Regeringens hensigt, at
der vil blive taget stilling til kompenserende foranstaltninger ngdvendiggjort af lovens
ophaevelse.

Det @kologiske Rad finder de erhvervsgkonomiske omkostninger ved randzonerne kraftigt
overvurderede, idet hverken arealernes relative lave dyrkningsvaerdi eller Randzone-
kompensationen er indregnet.

Der er betydelige miljgmaessige konsekvenser ved ophaevelse af loven, bdde i relation til
kveelstof, fosfor, natur, klima og pesticider. Samtidig blev randzone-arealet allerede halveret i
forbindelse med Vaekstplan for Fgdevarer i 2014 - vel at marke uden at den reducerede
effekt er blevet kompenseret ved alternative tiltag.

[ henhold til EU-direktiverne er staten forpligtiget til at fastseette et indsatsprogram, som
tilsikrer en forbedring af tilstanden, samtidig med at det sikres, at der ikke sker forringelser af
tilstanden. Men Det @kologiske Rad finder det godtgjort, at der netop sker sddanne
forringelser i alle recipienter, hvorfor forringelserne skal fglges af en fuld og samtidig
kompensation. Kompensationen kan kun ske ved tiltag, som har fuld effekt allerede fra
tidspunktet, hvor den negative effekt ved fjernelse af randzonerne indtraffer. Derfor er nye
tiltag i en malrettet regulering, som fgrst vil kunne fa reel effekt flere ar inde i en ny
vandplanperiode, ikke udtryk for en kompensation. Denne problematik bgr afprgves ved en
henvendelse til Kommissionen fgr lovens vedtagelse.

Forslag til eendring af Landdistriktsprogrammet 2014-2020, som er i hgring parallelt med
denne hgring, har afsat midler til kompensation, men effekten er udokumenteret, for sen og
utilstreekkelig.
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Indholdet af og baggrunden for lovforslaget

Randzoneloven blev besluttet som et led i Grgn Vaekstaftalen i 2009 og indebar pa davaerende
tidspunkt en udtagning af 50.000 ha dyrknings-, sprgjte- og ggdningsfrie randzoner. Arealet
blev siden halveret i forbindelse med Vaekstplan for Fgdevareri 2014.

Allerede i forbindelse med forarbejdet til Vandmiljgplan 1111 2003 og igen ved Grgn Veekst-
aftalen i 2009 var der bred konsensus om, at regulering ved generelle virkemidler ikke
laengere var hensigtsmaessig, og at en kommende regulering burde vaere mere malrettet. Dette
blev senere forsteerket via anbefalingen om malrettet regulering fra Natur og
Landbrugskommissionen.

Randzonerne er det mest malrettede virkemiddel i vandplanlaegningen - det var det i 2009,
og det er det stadig i 2015. I Grgn Vaekst-aftalen var der desuden et forslag om Omszettelige
kveelstofkvoter, som var teenkt som en endnu mere malrettet reguleringsform. Omsaettelige
kvoter er imidlertid aldrig blevet udviklet eller implementeret.

I hgringsudkastet skrives: Randzoneloven er udtryk for den hidtidige generelle
reguleringsmodel, hvor der stilles de samme krav uafhaengigt af lokale forhold. Det er
regeringens hensigt at fokusere den fremtidige miljgindsats i de omrdder af landet, hvor
udfordringerne er stgrst.

D@R anerkender, at der potentielt kan teenkes en mere malrettet regulering end randzonerne,
sa reguleringen i hgjere grad tager hensyn til forskellige lokale forhold pa arealerne - men det
faglige grundlag herfor er endnu ikke feerdigudviklet. Og alt andet lige, sd betyder alene
teetheden til vandlgbene, at der er tale om arealer med en vaesentlig lavere retention og
dermed en stgrre udledning af nzeringsstoffer til vandlgbene end fra arealer beliggende
leengere vaek fra vandlgbene. Som sadan giver det mening at opfatte randzonerne som en
form for malrettet regulering - og pt den absolut mest malrettede reguleringsform i
vandplanlaegningen.

Natur- og Landbrugskommissionens anbefaling om en malrettet regulering abnede for en
lempelse af eksisterende generel regulering i takt med indfgrelsen af den malrettede
regulering. DAR bakker helt op om denne anbefaling. Men det er af yderste vigtighed, at det
sker i den rigtige raekkefglge. NLK-rapporten siger saledes pa side 41: Det er en klar
forudsaetning for den nye model for kvaelstofregulering, at EU-mdlsaetninger for vandmiljgets
tilstand opfyldes, og at eksisterende regulering ikke afvikles for ny regulering er udviklet
og klar til implementering (vores fremhaevning). Men ophaevelsen af Randzoneloven sker
netop inden et nyt reguleringsregime er udviklet og pa plads. Fgrst i forbindelse med
vandomradeplanerne for 2015-2021 er det Regeringens hensigt at tage stilling til
kompenserende foranstaltninger ngdvendiggjort af lovens ophaevelse.

Regeringens hensigt med lovaendringen fremgar i teksten saledes: Af regeringsgrundlaget
fremgadr, at natur og miljg skal gives videre til de kommende generationer i god stand, men at
det er en forudsaetning herfor, at der skabes vaekst, job og velfaerd.

D@R finder tveaertimod, at baeredygtig udvikling aldrig ma underlaegges gkonomisk vaekst, men
bgr veere en forudsaetning for denne. Samtidig er de foresldede miljgforringelser i strid med
en raekke af EU’s natur- og miljgdirektiver - se senere.
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Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

De erhvervsgkonomiske omkostninger ved randzonerne er i 2014 estimeret til ca. 68 mio. kr.
om aret, svarende til 2.720 kr. per ha, nar der ikke tages hgjde for evt. kompensation og
vaerdien af, at randzonerne kan anvendes til opfyldelse af kravet om miljgfokusarealer (MFO)
under Grundbetalingsordningen. Der refereres endvidere til DCA Rapport nr. 52
"Virkemiddelkatalog 2014" (AU/KU), hvor erhvervets aktuelle omkostninger til de generelle
randzoner beregnes til ca. 50-100 mio. kr.

Disse tal er beregnet ud fra gennemsnitlige deekningsbidragstab for plante-/svine-
/kveaegsadskifter. Her er der altsa ikke taget hgjde for, "at der i randzonerne er relativt mere
miljggrees i og udenfor omdrift end for landbrugsarealet i oplandene” (Virkemiddelkataloget
2014). Der er heller ikke taget hgjde for, at randzonearealerne i mange tilfeelde vil veere
forplgjninger, hvor der generelt set er et veesentligt reduceret udbytte pga. kgrsel og
trykskader.

Endelig er den 1-arige Randzone-Kompensation pa 1.200 kr./ha for graesarealer og 2.100
kr./ha for gvrige stgtteberettigede arealer (satser 2015) ikke indregnet. Denne udgift deekkes
af staten (med 75% finansieret via EU).

Pa baggrund af ovenstdende er det Det @kologiske Rads opfattelse, at de erhvervsgkonomiske
omkostninger ved randzonerne er kraftigt overvurderede.

Miljgmaessige konsekvenser

De miljgmeaessige konsekvenser ved en ophavelse af randzonerne er betydelige. De opggres i
Hgringsudkastet saledes:

Det er Miljg- og fodevareministeriets vurdering, at ophaevelsen af randzoneloven vil medfare en
gget kvaelstoftilfarsel til vandmiljpet pd op til ca. 1.100 tons drligt, jf. rapport nr. 31, december

2013. (DCE og DCA har i notat af 1. september 2015 vurderet effekten pa 1.100 tons arligt for
usikker og baseret pa ekspertskgn uden vaesentligt datagrundlag).

Der vil desuden veere en gget tilforsel af fosfor til vandmiljoet pd ca. 3-19 tons drligt, jf. teknisk
rapport Fastsattelse af baseline 2021, Aarhus Universitet, 2014.

Ved ophaevelse af randzoneloven vil op til 25.000 ha natur ikke blive etableret som forudsat, og
den forudsete effekt af randzonerne som grgnne korridorer vil blive mindsket som konsekvens af
ophavelse af loven.

Synergieffekten af loven i forhold til klima pd baggrund af angivelserne i Virkemiddelkatalog
2014 vurderes at blive reduceret med 56.000-125.000 ton CO2-zkvivalent (inkl.
gwdskningseffekt) afhaengig af fordelingen mellem mineralsk og organisk jord (dvs. en gget
udledning af drivhusgasser), Virkemiddelkatalog 2014, samt medfore en mindre stigning i
brugen af pesticider.
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Det er sdledes uden for enhver tvivl, at der er betydelige miljgskadelige konsekvenser ved
ophavelse af loven. Hertil kommer, at den anden halvdel af randzonerne fra Grgn Vaekst-
aftalen, som blev fjernet ifm. Vaekstplan for Fgdevarer i 2014, aldrig er blevet kompenseret. |
virkeligheden er de miljgmaessige konsekvenser derfor dobbelt sa store som her angivet.

Hgringsmaterialet anfagrer: Denne fosforeffekt vurderes at ville blive modsvaret af effekten ved
den planlagte etablering af fosforvddomrdder og spildevandsindsatsen som falge af
vandplanerne 2009-2015. Men en allerede vedtaget og implementeret parallel indsats kan ikke
kompensere for en forgget miljgbelastning som fglge af fjernelse af randzonerne.
Fosforvadomrader og spildevandsindsats skulle nedbringe belastningen - ikke opvejes af
senere miljgforringelser. Resultatet er nu en manko ift malsaetningerne i fgrste generation af
vandplaner.

Forholdet til EU-retten

[ henhold til Vandrammedirektivet skal medlemsstaterne ”... iveerksaette de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pad at forebygge forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomrdder”. Og: "I vandomrdder, hvor der ikke er mdlopfyldelse, skal der sdledes i
hver af vandrammedirektivets planperioder fastszettes et indsatsprogram, som tilsikrer en vis
forbedring af tilstanden, herunder skal eventuelle forudsete forringelser inden for
tilstandsklassen, som fplge af gget menneskelig pdvirkning, neutraliseres”.

Det er sdledes helt klart og preeciseret, at "For at sikre at der ikke sker en forringelse, vil
ophaevelsen af randzoneloven skulle modsvares af miljgkompenserende foranstaltninger
ngdvendiggjort af lovens ophaevelse”.

Det @kologiske Rad er uforstdende over for Miljg- og Fedevareministeriets vurdering i
relation til en merudledning af kveelstof og fosfor som fglge af ophaevelsen af randzoneloven,
hvor de siger: “at forpligtelsen til at forebygge forringelse ikke umiddelbart kan antages at veere
til hinder for at gge udledningen af kvaelstof og fosfor under forudsaetning af, at ingen af de
marine kvalitetselementer herved zendrer tilstandsklasse”.

Som baggrund for denne vurdering henviser de til fglgende: "Ifglge EU-Domstolens
prajudicielle afggrelse C-461/13, saerligt punkt 70, foreligger der en forringelse af tilstanden af
et overfladevandomrdde, ndr mindst et af kvalitetselementerne i vandrammedirektivets bilag V
falder et niveau, selvom denne forringelse ikke farer til, at hele overfladevandomrddet rykker en
klasse ned”.

Ministeriet henviser saledes kun til de marine kvalitetselementer, men Vandrammedirektivet
omfatter alle vandomrader, inkl. vandlgb, sger og indre fjorde. Det @kologiske Rad finder det
godtgjort, at der vil ske sddanne forringelser i recipienterne. Sidanne forringelser kan ikke
ske uden fuld og samtidig kompensation.

Habitatdirektivet kraever tilsvarende, at myndighederne lgbende arbejder henimod, at de
beskyttede arter og naturtyper opndr gunstig bevaringsstatus, og som led heri traeffer
passende foranstaltninger for at undga forringelser. Ophaevelsen af loven er saledes ogsa i
strid med Habitatdirektivet, idet udledningen af naeringsstoffer medvirker til at hindre
opndelse af gunstig bevaringsstatus. | Hgringsudkastet anfgres det da ogsa: "I en raekke Natura
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2000-omrdder er der sdledes pd linje med, hvad der gaelder efter vandrammedirektivet, behov
for at reducere udledningen af naeringsstoffer for at medvirke til at nd gunstig bevaringsstatus,
mens der i andre omrdder for at undga forringelser er behov for at sikre, at belastningen ikke
forages. 80 % af det danske landareal ligger i oplandet til marine Natura 2000-omrdder.
Randzonerne ville derudover have understgttet forbedring af levesteder for vilde dyr og planter,
herunder arter, som er generelt beskyttet efter habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet
bla. bilag IV-arter og agerlandsfugle”.

Forslag til eendring af Landdistriktsprogrammet 2014-2020, som er i hgring parallelt med
denne hgring, har afsat 20 mio. kr. i 2016 til minivddomrader samt 10 mio. kr. til
Miljgteknologi som kompensation for randzoner - disse imidlertid fgrst fra 2017. Der er pt
ikke fremlagt dokumentation for effekten af disse tiltag. En sddan indsats vurderes
umiddelbart til dels at vaere utilstraekkelig, dels at opna den forngdne effekt lzenge efter at
skaderne ved en paregnet fjernelse af randzonerne i foraret 2016 er indtruffet.

Pa vegne af Det @kologiske Rad
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