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Heoringsnotat - udkast til bekendtgorelse om a&ndring af
bekendtgorelse om bekzmpelsesmidler

Bekendtgarelsesudkastet blev sendt i ekstern hgring den 24. april 2014 med en
frist til at afgive hgringssvar til og med 23. maj 2014.

Bekendtgerelsesudkast mv. blev sendt i hering hos en bred kreds af myndigheder
og organisationer. Miljostyrelsen har modtaget i alt 22 hgringssvar, hvoraf 16
hgringsparter oplyser, at de ikke har bemerkninger til de foresldede
regelendringer.

Folgende hgringsparter har fremsendt bemarkninger til bekendtgerelsesudkastet:
Dansk Golf Union, Landbrug & Fadevarer, Dansk Planteveern, DI Handel, Dansk
Erhverv og Fausol, Tanaco, Econova, ECOstyle (de 4 sidstnaevnte virksomheder
har afgivet et faelles hgringssvar).

De vigtigste anbefalinger og spergsmal i hgringssvarene er her gengivet i en
forkortet udgave efterfulgt af Miljostyrelsens kommentarer.

Dansk Golf Union (DGU) gor i sit hgringssvar opmerksom pé nogle
udfordringer relateret til den foreslaede regeleendring. DGU statter undtagelsen
for golfbaner i forhold til bestemmelsen om rekreative arealer, men der peges
samtidig pé et behov for nogle effektive midler til at kunne holde ukrudtstrykket
pa et niveau, hvor forudsaetningen for golfspil fastholdes, herunder ved at tage
hgjde herfor ved evalueringen af de galdende belastningslofter. DGU ser
endvidere frem til, at det kommer til at fremga tydeligt af etiketteksten, at et
middel er godkendt til anvendelse pé golfbaner og rekreative arealer, og DGU
héber, at godkendelsesindehaverne vil have gje for golfsportens behov, selv om
dette marked er begraenset. DGU vil satse pa en tat dialog herom. Endelig
bemarker DGU, at arbejdet om en styrkelse af det uddannelsesmaessige niveau, i
forhold til sprajtecertifikat/-bevis, ser DGU som en absolut ngdvendighed i
forhold til de nye krav.

Miljostyrelsens (MST) kommentarer:

MST kvitterer for DGU’s bemarkninger til hgringen. MST kan i den forbindelse
ogsa bekrafte, at man ved evalueringen af gaeldende belastningslofter i
bekendtggrelsen om anvendelse af plantebeskyttelsesmidler pa golfbaner vil lade
indga, hvilke midler der konkret er til ridighed for anvendelse pa golfbanerne.
MST deler samtidig DGU’s fokus i forhold til at styrke det uddannelsesmaessige
niveau hos sprgjteforerne pa golfbaner.



Landbrug & Fadevarer (L&F) gor i horingssvar opmerksom p4, at
produktionen af rullegraes, ikke svarer til rekreativt grees, og at L&F finder
defineringen af rullegraes meget vigtig. L&F henleder opmaerksomheden p4, at der
er meget stramme krav til kvaliteten af rullegrees, hvorfor der er behov for de
kemiske bekeempelsesmuligheder, der findes. Der argumenteres samtidig for, at
der ikke er nogen sundhedsmeessig risiko ved behandlingen. L&F gnsker det pa
den baggrund sikret, at rullegraes horer under kategorien “graesarealer” pa
produkternes etiketter. Endelig henstiller L&F til, at forhandlerne af sprgjtemidler
inddrages i udviklingen af systemet til den i hgringsmaterialet omtalte
autorisationsordning med henblik pa at fa systemet gjort sa enkelt som muligt for
forhandlerne at anvende.

Miljostyrelsens (MST) kommentarer: MST kan bekrafte, at produktion af
rullegrees ikke udger et areal, der falder ind under bekendtgerelsens definition af
“rekreative graesarealer med offentlig adgang”. Den gnskede regelstramning i
forhold til neevnte rekreative graesarealer er derfor ikke taenkt at skulle
besverliggare mulighederne i forhold til produktion af rullegras, sa et middel der

ifalge etiketteksten er godkendt til anvendelse pa “graesarealer” vil ogsa fremover
kunne anvendes til rullegraes.

Forhandlerne bliver inddraget i forbindelse med udviklingen af IT-systemet til
autorisationsordningen og i forbindelse med &ndringen af
undervisningsbekendtgarelsen.

Dansk Plantevaern (DP) bemarker i relation til den foresldede bestemmelse
om, at koncentrerede midler der szlges til private, skal bag disken, at det er
vigtigt, at bestemmelsen ikke kommer til at udelukke muligheden for, at
virksomhederne kan synliggare sortimentet af koncentrerede midler for kunderne,
selv om midlerne ikke er tilgeengelige for selvbetjening. Dette skal sikre alle
produkter lige vilkar i forhold til kundernes opmarksomhed.

I forhold til ikrafttreedelsen af bestemmelsen om “rekreative graesarealer” den 1.
juni 2015, sperger DP, om der vil veere nogen udsalgs-/ brugsperiode for midler
med gamle etiketter uden den korrekte anvendelsesterm (rekreative graesarealer
med offentlig adgang” eller ”golfbaner”) pafort.

Miljostyrelsens (MST) kommentarer: MST er af den klare opfattelse, at den
foreslaede bestemmelse ikke udelukker den efterspurgte mulighed for
synliggarelse af sortimentet omfattende de koncentrerede midler. Bestemmelsens
formal er som anfert i hgringsmaterialet at indfere et selvbetjeningsforbud, med
hvad deraf folger af mulighed for generel og konkret radgivning mv. ved keb af
koncentrerede midler.

Hvad angar spergsmaélet om en eventuel udsalgs-/ brugsperiode for midler med
gamle etiketter, kan Miljgstyrelsen oplyse, at styrelsen ogsa pa foranledning af
hgringssvaret fra Fausol med flere (se nedenfor) har besluttet at forleenge fristen
for brug af midler med "gamle etiketter” pa rekreative arealer med offentlig adgang
til 26. november 2015. Det skal ses i lyset af, at Miljgstyrelsen erkender, at en
kortere frist vil kunne pévirke brugerne uforholdsmaessigt hardt. MST skal endelig
bemarke, at midler med ”"gamle etiketter” godt ma bruges til andre formal (der
kan fremga af den gamle etikettekst), og at midlerne derfor heller ikke bliver
forsynet med afviklingsfrister.



DI Handel (DI) henviser i forhold til den foresliede bestemmelse om at
koncentrerede midler, der salges til private, skal bag disken
(selvbetjeningsforbud), til organisationens tidligere fremferte synspunkt om, at de
danske regler ber folge EU-lovgivningen uden nationale skearpelser.
Selvbetjeningsforbuddet er efter DI's opfattelse en overimplementering af
rammedirektivet om en baeredygtig anvendelse af pesticider (2009/128/EF). DI
neevner, at rammedirektivet kun stiller krav om, at forhandlere stiller generelle
oplysninger til rddighed om risici for menneskers sundhed og miljget til ikke-
professionelle brugere. Sddanne oplysninger kan efter DI's opfattelse gives pé
mange mader, uden at det indbefatter en personlig kontakt med en medarbejder.

DI bemaerker, at organisationen ved tidligere lejligheder har beskrevet de
vaesentlige byrder, der er forbundet med indferelse af selvbetjeningsforbuddet. DI
kvitterer for den indskrankning af selvbetjeningsforbuddet, der senest er sket (nu
alene koncentrerede midler), og som vil mindske virksomhedernes byrde bade i
forhold til implementering af bestemmelsen og den efterfolgende drift.

Hvad angér strafbestemmelsen for overtradelse af selvbetjeningsforbuddet, s er
DI fortaler for, at der ved forstegangsovertradelser alene gives virksomheden en
advarsel. DI anforer, at der sarligt i overgangsperioden kan vere udfordringer
med, hvilke midler der er omfattet henholdsvis ikke omfattet af
selvbetjeningsforbuddet, og udfordringer med hotlines eller lignende for at kunne
imgdekomme krav om kontakt med en uddannet medarbejder. Problemstillingen
angives at vare sarligt aktuel for mikrodistributerer, som det pipeges, man har
valgt ikke at undtage fra reglerne, uagtet rammedirektivet giver mulighed herfor.

Miljostyrelsens (MST) kommentarer:

Direktivet om en baeredygtig anvendelse af pesticider er et rammedirektiv,
hvorefter det er op til det enkelte medlemsland at vurdere, hvordan direktivets
rammer bedst kan tilpasses de konkrete forhold og dermed sikre opfyldelse af
direktivets mal og formal. Da der samtidig har veeret et klart politisk gnske om at
skerpe reglerne pa dette omrade, skal regelforslaget ses pa den baggrund. MST
har ved @ndringen af kemikalieloven noteret sig, at DI er bekymret over
omkostningerne ved ordningen, ogsé selv om de senest foresldede
indskraenkninger vedrgrende klar-til-brug midler af DI erkendes at ville mindske
den gkonomiske byrde for de bergrte virksomheder. MST vil i den forbindelse ogsa
neevne, at mikrodistributerer — bl.a. efter hgring af erhvervet — ikke er blevet
undtaget fra rammedirektivets uddannelseskrav, da der blev rettet fokus p4, at det
nok er i denne del af erhvervet, at uddannelsesbehovet er starst.

Overtradelser pa dette omrade vil blive hdndteret i overensstemmelse med
saedvanlig praksis i lignende sagstyper. Det vil typisk betyde, at
forstegangsovertradelser handhaeves ved, at der alene sendes en indskarpelse af
reglerne til pageldende virksomhed.

Dansk Erhverv (DE) bemerker indledningsvist, at DE stetter regeringens
arbejde med at nedbringe de administrative byrder for virksomhederne og
anerkender udfordringerne med at opretholde produktiviteten i dansk erhvervsliv.
DE finder det pa den baggrund afgerende, at de kommende krav til opbevaring af
bekampelsesmidler er proportionale med de bergrte varegruppers karakter,
herunder produkternes farlighed over for miljeet og sundheden, salgets omfang,
omsatningshastighed og de almindelige forbrugeroplysninger pa midlerne. DE
henviser i den forbindelse til hgringssvar afgivet ved hering af udkast til



bekendtgerelse om uddannelse af erhvervsmassige brugere af
plantebeskyttelsesmidler og af ansatte hos forhandlere af
plantebeskyttelsesmidler. DE er bekymret for, at virksomheder (f.eks.
dagligvarehandlen) kan f4 et uforholdsmeessigt stort produktivitetstab, hvis
omkostningerne til at implementere krav til uddannelse, organisering og aflasning
af midlerne, overstiger salg og indteegt af en relativt meget begraenset maengde
midler. En gennemforsel af forslaget vil med overvejende sandsynlighed medfere
dyrere bekeempelsesmidler eller et salgsstop i dagligvarehandlen.

Konkret til bekendtgerelsens bestemmelser bemaerker DE, at der i forhold til
selvbetjeningsforbuddet efterlyses valgmuligheder, sd en virksomhed kan undga at
bekoste udgifter til omleegning og aflasningsforanstaltninger. Det foreslas, at
Miljgstyrelsen lader sig inspirere af, hvordan vaskemiddelindustrien har nedbragt
overdosering ved, at flydende koncentrerede rengoringsmidler/vaskemidler falges
af en doseringsbold/pumpe samt vejledning, der kan anvise og leere forbrugeren
en korrekt dosering. DE er af den opfattelse, at dette med stor sandsynlighed vil
bidrage til mere miljebeskyttelse, end at indkebet skal ske gennem en ansat, idet
fokus hermed rettes mod anvendelsessituationen.

DE efterlyser en konsekvensanalyse, der kan pavise, at det fremlagte regelforslag
ikke bidrager til afledte miljoproblemer. Saledes kan koncentrerede produkter
nedbringe transportomkostninger og miljebelastning fra transport. Det er mere
miljobelastende at transportere vandbaserede klar-til-brug midler og
vandbaserede midler kraever storre mengder konserveringsmidler og
stabilisatorer. Bl.a. derfor belgnner miljgmerkningen for svanen og blomsten de
koncentrerede renggrings-/vaskemidler.

DE navner, at hvis dagligvarehandlen ophgrer med at szlge koncentrerede
bekempelsesmidler, vil det medfere, at private forbrugere enten mé tage i
havecentre laeengere vak fra boligen og betale mere for midlerne eller de mé keore til
gransen, hvor priserne er lavere, og hvor midlerne ofte indferes ulovligt. Dette
bevirker efter DE’s opfattelse, at forslaget er ungdvendigt indgribende og
konkurrenceforvridende.

Miljostyrelsens (MST) kommentarer:

MST er bekendt med de synspunkter, som DE giver udtryk for, idet disse som
neevnt har varet fremsat i forbindelse med tidligere hgringer. MST er opmarksom
pa, at der kan vaere nogle miljgkritiske konsekvenser ved at flytte forbruget fra de
koncentrerede midler til klar-til-brug midlerne. MST vurderer dog, at fordelene,
hvad angir grundvandsbeskyttelse mv., opvejer ulemperne. Der er ikke foretaget
en egentlig formaliseret konsekvensanalyse til belysning af dette. Da forslaget til
&ndring af kemikalieloven vedrgrende en bemyndigelsesbestemmelse til
selvbetjeningsforbuddet blev fremsat, blev det fastslaet i lovbemarkningerne, at de
strammere regler for salgsvirksomhederne kunne fi den konsekvens, at nogle
virksomheder stoppede med at fore denne varegruppe. Denne erkendelse er
saledes gjort, og Folketinget har vaeret inddraget heri.

Fausol, Tanaco, Econova og ECOstyle (FTEE) har udarbejdet et faelles
hgringssvar, hvori der argumenteres for rimelige overgangsordninger/
dispensationsmuligheder i forhold til kravet om nye tekster pa etiketter, idet flere
af firmaerne har lagre af varer med gammel etiket, som kan rakke helt frem til
2017. Ogsa i forhold til lagre af varer med indhold, der giver mulighed for at dackke
et starre areal end 1.000 kvadratmeter, vil det vaere hensigtsmassigt at kunne sage
dispensation for salg over en leengere periode end angivet i hgringssvaret.



Firmaerne erklerer, at der i gvrigt er god basis for, at man kan arbejde videre med
de skitserede gnsker om gget salg af klar-til-brug produkter og fokus pa de mere
miljeskdnsomme produkter.

Miljestyrelsens (MST) kommentarer:

MST har som naevnt i bemarkningerne til haringssvaret fra DP besluttet, at det vil
vere hensigtsmaessigt, at udskyde bestemmelsen om krav til nye etikettekster om
bl.a. midler forbeholdt rekreative grasarealer med offentlig adgang indtil 26.
november 2015. Regelforslaget er pa den baggrund sendret. MST har i gvrigt ingen
intentioner om at dispensere for de fastsatte tidsfrister, som branchen vurderes at
have en rimelig frist til at indrette sig pa.

MST kvitterer samtidig for virksomhedernes videre arbejde med de skitserede
onsker om et gget salg af klar-til-brug produkter og fokus pa de mere
miljgskdnsomme produkter.



