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Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kgbenhavn K

Sendt til: Igl@fi.dk

6. november 2013 Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om Danmarks Innovati-
onsfond m.fl.

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-mail af 22. oktober 2013 har Styrelsen for Forskning og Innovation

1300 Kebenhavn K anmodet om Datatilsynets eventuelle bemearkninger til falgende udkast til

CVR-nr. 11-88-37-29 lovforslag:

Telefon 3319 3200 ° Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

Fax 3319 3218 ) Forslag til lov om @&ndring af lov om forskningsradgivning m.v. og
forskellige andre love og om ophavelse af lov om Hgjteknologfon-

E-mail den (samlelov)

dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk o Forslag til lov om &ndring af lov om teknologi og innovation og lov

om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og
J.nr. 2013-112-0258 samarbejde med fonde

Sagsbehandler

Anne Mette Riis Steing Styrelsen for Forskning og Innovation har den 6. november 2013 telefonisk
Direkte 3319 3217 oplyst, at de tre udkast ikke er af persondataretlig karakter og ikke indebarer
nogen a&ndret behandling af personoplysninger.

Udkastet giver pa den baggrund ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.
Med venlig hilsen

Anne Mette Riis Steing
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Line Gullgv Lundh

Fra: Tanja Sendergaard <tsd@modst.dk>

Sendt: 20. november 2013 09:44

Til: Hgring Danmarks Innovationsfond mv

Cc: Anders Peter Tuxen; Line Gullgv Lundh

Emne: SV: Haring vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Vedr. Hgring om forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Hermed fremsendes hgringssvar fra Moderniseringsstyrelsen.

1. Overordnet er det uheldigt at benaevne stgtten eller tilskuddet "bevilling™ (fx 821, stk. 1 og 2) og
stgtte/tilskudsmodtager "bevillingshaver" (8 25).
Bevilling er noget, man far pa bevillingslovene, nar man er optaget herpa.

2. Det synes uklart, hvem stgttemodtager kan veere, og i princippet hvad der er stgtteberettigende i §
1, stk. 2, jf. formuleringerne "seerligt" og herunder" sammenholdt med stk. 1. Hvad kan fonden mere
yde stagtte/tilskud til, og hvem er stgttemodtager.

Der star "virksomhed", som vel kan veere virksomheder bade personligt ejer og drevet i selskabsform,
mens bemaerkningerne taler om den personligt ansvarlige forsker. Forskeren ligger ikke inden for
lovens formulering. Intentionen forudseettes at veere, at forskeren er tilknyttet virksomheden, men at
vedkommende er tilskudsmodtager, og at projektet kommer virksomheden til gode, men er det det,
der star?

3. | bemaerkningernes afsnit 4.2.1 side 14 "seerlige bevillingsbestemmelser", farste "bombe": Det
anfgres, at stgtteordninger, der medfinansieres af EU, hvor EU tilskud endnu ikke er overfgrt, kan
igangseettes. Her angives, at dette opfgres som et tilgodehavende (udleeg), indtil fonden modtager
tilskuddet fra EU. Dette er ikke i overensstemmelse med den geeldende regnskabspraksis i
statsregnskabet, hvor udbetalinger eller afgivne tilsagn om tilskud, der efterfglgende finansieres af
EU, registreres som en udgift og en tilhgrende indteegt fra EU, samtidig med at der opfgres en
tilgodehavende vedr. EU stgtte.

4. Samme sted, gvrige "bomber". Heri er anfgrt en raekke bevillingsbestemmelser, som
Moderniseringsstyrelsen forudseetter afklaret med Finansministeriets Departement. under alle
omstaendigheder vil det veere i finansloven eller tilleegsbevillingsloven, at bevillingsbestemmelserne
vedtages.

5. Er det korrekt, at der ikke er EU-retlige aspekter, nar stgtten kan ydes med EU-medfinansiering?

6. | bemeerkningerne til de enkelte bestemmelser, under 8 2 (side 21) definerer man hgjtuddannede
medarbejdere. Hvis det er personer med videregaende uddannelse, kunne man maske skrive det i
loven i stedet. Lovbestemmelsen leegger vel ikke op til et skgn?

Med venlig hilsen

Tanja

£

MODERNISERINGSSTYRELSEN

Tanja Sgndergaard SkretPr for direktionen
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Line Gullgv Lundh

Fra: rr@rigsrevisionen.dk

Sendt: 18. november 2013 09:24

Til: Hgring Danmarks Innovationsfond mv

Emne: Haringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. (2013-5942-16)
Vedhaftede filer: Security Marking.txt

Rigsrevisionen har modtaget udkast til forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. og har gennemgaet disse,
isaer med henblik pa revisions- og regnskabsbestemmelser.

Rigsrevisionen har noteret sig, at Innovationsfonden er et uafhaengigt organ inden for den statslige forvaltning.
Finansieringen af sekretariatet og uddelinger sker pa finansloven, og regnskabet aflaegges og revideres efter de
statslige regler. (§ 6 i udkastet)

| princippet er bemaerkningen om revisionen overflgdig, da dette allerede felger af rigsrevisorloven
(Lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012), men hvis ministeriet finder det nyttigt af hensyn til administrationen
og interessenter, har Rigsrevisionen ingen indvendinger.

Ministeren kan fastsaette naermere bestemmelser for bl.a. bevillingsmodtageres regnskabsaflaeggelse, faglige
afrapportering og revision (§ 25, nr. 5). Rigsrevisionen gar ud fra, at dette vil ske i en bekendtggrelse. Ministeriet
kunne i overveje, om der i loven bgr vaere saerskilt hjemmel til at indhente oplysninger til evalueringer, efter statten er
opheart.

Med venlig hilsen

Michael Guldberg Andersen
Chefkonsulent

RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45
DK-1264 Kgbenhavn K

TIf. +45 339 28 400
Dir. +45 339 28 620
Fax +45 33110415



http://www.rigsrevisionen.dk
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Fra:

Sendt:

Til:

Cc:

Emne:
Vedhaftede filer:

AppServerName:
DocumentID:
DocumentlsArchived:

Keere Line Lundh

Anette Philipsen <aph@statens-adm.dk>

23. oktober 2013 15:30

Line Gullgv Lundh

Frank Petersen; Hans Jglver Larsen

VS: Haring vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Haringsbrev - forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m....pdf; Heringsliste -
forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m...pdf; Forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond - 22 okt 2013.pdf; Forslag til lov om aendring af lov om
forskningsradgivning m.v. og forskellige andre love og om ophaevelse af lov om
teknologifonden - 22. okt. 2013.pdf; Forslag til lov om gendring af lov om teknologi
og innovation mv - 22. okt. 2013.pdf

360PROD
13/028821-19
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Statens Administration har ingen bemaerkninger til de tre lovforslag.

Med venlig hilsen

Anette Philipsen
Direktionssekretaer

T 33928825

E aph@statens-adm.dk

Statens Administration

Landgreven 4, Postboks 2191

1017 K@benhavn K

T 3392 9800

E statens-adm@statens-adm.dk

e L R

www.statens-adm.dk
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Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K Afdeling: Direktionen

Direkte tiIf.: 7218 5307
E-mail: jst@itu.dk

13. november 2013

Vedr. Hgring vedr. forslag til lov. om Danmarks Innovationsfond m.fl.

IT-Universitetet takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Universitetet er meget
positiv over for bade lovforslaget om at oprette Danmarks Innovationsfond samt de deraf
afledte lovforslag.

IT-Universitetet stgtter den organisering, der foreslas til at opna det overordnede formal.
Blandt mange positive elementer vil vi seerligt fremhaeve vores stgtte til at fonden vil
etablere en model for opfglgning og evaluering (8 23).

IT-Universitetet statter lovens overordnede formal: forskning som bidrager til vaekst og
beskeeftigelse i Danmark. Men nogle af formuleringerne i starten af lovforslaget kunne
maske aendres sa formalet fremstod mere praecist og langtidsholdbart. Vi foreslar derfor,
at termen “udfordringsdrevet forskning” genovervejes. Dette er ikke et alment brugt og
velforstaet begreb. Efter IT-Universitetets opfattelse ville det veere mere preecist kun at
arbejde med et begreb “forskning” bade i denne og relaterede love. Det fremgar jo
tydeligt af bade lovtekst og bemaerkninger, at fonden skal statte forskning, som kan
forventes at bidrag til veekst og beskeeftigelse i Danmark.

IT-Universitetet foreslar, at det praeciseres, at fonden ikke alene skal stgtte tematisk
afgraensede omrader (bemaerkningerne til § 2). Det centrale ma veere at stgtte forskning
med udgangspunkt i samfundsmaessige udfordringer (der kan fagre til veekst og
beskeeftigelse). Temaer kan virke begraensende ikke mindst for virksomhederne, der
orienterer sig mod et marked (og kun i mindre grad mod tidens "buzzwords”).

Endelig finder IT-Universitetet det mindre hensigtsmeessigt at handtering af virkemidlet
innovationsnetveerk adskilles fra Innovationsfonden. Netop dette virkemiddel kunne med
fordel samtaenkes og koordineres med fondens gvrige virkemidler.

Med venlig hilsen

Jgrgen Staunstrup
Prorektor

C:\ISt\ITU\Active\PublicHearings\InnoFondHgring.docx

Glentevej 67 - 2400 Kgbenhavn NV - TIf. 3816 8888 - Fax 3816 8899 - CVR 25817532 - www.itu.dk
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K@BENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter
Fiolstreede 44, 1. th
1171 Kgbenhavn K

Haringssvar fra Kgbenhavns Universitet vedr. forslag til lov om Dan-
marks Innovationsfond m.fl.

Kgbenhavns Universitet (KU) takker for muligheden for at kommentere for-
slag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. KU’s hgringssvar sigter til
forslag til lov om Danmarks Innovationsfond, med mindre andet er angivet.

Indledningsvis vil KU gerne kvittere for den politiske enighed om at forenk-
le forsknings- og innovationssystemet og som led heri etableringen af Dan-
marks Innovationsfond. KU finder det positivt, at Danmarks Innovations-
fond etableres med en uafhangig, ekstern bestyrelse og med et selvstendigt,
uafhaengigt sekretariat, sa der sikres en klar skillelinje mellem fonden og det
politiske niveau. KU har ogsa med tilfredshed noteret sig, at der sikres kon-
tinuitet i forhold til nuveerende bevillinger og ordninger.

Det fremgar af lovbemarkningerne (p. 9, 28), at tilskud fra fonden sa vidt
muligt skal tildeles efter et bottom-up princip kendetegnet ved aben konkur-
rence og efter en faglig vurdering med veegt pa bl.a. kvalitet, effekt og rele-
vans. Det praciseres, at udmgntningen skal ske inden for de rammer, der
fastseettes pa de arlige bevillingslove. Virkemidlerne ErhvervsPhD og vi-
denpilot naevnes som tilfeelde, hvor princippet kan fraviges.

KU mener imidlertid, at den anvendte definition af bottom-up princippet er
ufuldsteendig, fordi det ikke fremgar, at statte efter et botttom-up princip in-
debeerer, at statten gives til aktiviteter baseret pa ansggernes egne initiativer
pa samme made som i Hgjteknologifonden.

Med denne pracisering in mente og med udgangspunkt i regeringens forslag
til finanslov for 2014 og de politiske aftaler om fordeling af forskningsre-
serven i 2014 konstaterer KU, at omkring halvdelen af fondens midler vil
veere tematiserede. Det baerende princip vil i disse tilfelde vaere top-down,
dvs. stette til aktiviteter inden for politisk prioriterede og tematisk afgreen-
sede omrader. Derudover vil gremaerkningen til szrlige tematiske priorite-
ringer i en reekke tilfeelde betyde, at den abne konkurrence sattes ud af kraft,

15. NOVEMBER 2013
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fordi temaerne er formuleret s snavert, at bestemte miljger og metoder vil
fa forrang.

KU finder, at de mange tematiske bindinger treekker i modsat retning af de
gode intentioner i lovforslaget om at give en kompetent og handlekraftig be-
styrelse det fulde ansvar for at virkeliggere fondens formal.

KU henstiller til, at definitionen af bottom-up princippet praciseres, sa det
tydeligt fremgar, at tilskud efter bottom-princippet tildeles i aben konkur-
rence efter ansggning til aktiviteter baseret pa ansggernes egne initiativer og
[efter] faglig vurdering med vaegt pa bl.a. kvalitet, effekt og relevans” (jf.
eksempelvis p. 9). Praciseringen vil medfere en omskrivning af den tilhg-
rende tekst (p. 9, 28).

KU vil desuden appellere til de politiske partier om at sikre, at fremtidige
budgetaftaler kommer til at indeholde faerre tematiske bindinger, sa fonden
far et stgrre raderum og mulighed for i hgjere grad at tildele tilskud efter et
bottom-up princip.

Derudover har KU fglgende kommentarer til de enkelte bestemmelser og
bemerkninger:

Kapitel 1: Lovens formal og omrade

Formalsparagraffen (81, stk. 2) fastsatter, at fonden szrligt skal understatte
Igsninger pa konkrete samfundsudfordringer. KU vil i den forbindelse pape-
ge, at det langt fra er alle samfundsudfordringer, der alene har en teknisk el-
ler teknologisk lgsning. En lang reekke udviklingsmuligheder bestar i at ud-
vikle ikke-teknologiske produkter, services, organisationsformer og samar-
bejder. Udviklingsmulighederne bestar i seerdeleshed ogsa i at se tekniske
og teknologiske lgsninger i sammenhang med den helhed, som de indgar i,
og pa den made skabe synergi mellem tekniske og humanistiske / sam-
fundsvidenskabelige discipliner.

Udviklingen af ikke-teknologiske produkter og services bar veere en del af
fondens ansvarsomrade. § 2, stk. 1 kunne saledes lyde: "Fonden har inden
for sit formal ansvar for at give tilskud til strategisk og udfordringsdrevet
forskning, teknologiudvikling, udvikling af ikke-teknologiske produkter og
services og innovation ...”. | forbindelse med konsekvensrettelserne i lov-
bemarkningerne (p. 9, 21) bgr fonden endvidere gives ansvar for at sikre, at
mennesket og samfundet teenkes med i udviklingen af tekniske og teknolo-
giske lgsninger.

KU finder det positivt, at fonden far principiel frihed til selv at fastlaegge si-
ne virkemider (8§ 3, stk. 1). Samtidig far fonden til opgave at udmegnte til-
skud til samfundspartnerskaber (8§ 4, pkt. 1). KU vurderer, at den principiel-
le frihed i forhold til virkemidlerne og opgaven med at udmente tilskud til

SIDE 2 AF 5



de kommende samfundspartnerskaber fint kan ga i spand. Dog undrer KU
sig over, at det preeciseres i lovbemerkningerne til endringsloven om tekno-
logi og innovation (p. 9), at innovationsnetverk skal ”udgere centrale aktg-
rer i forbindelse med samfundspartnerskaber om innovation.” KU foreslar,
at preeciseringen udgar, sa fonden selv far ansvar for at vaelge, hvem der er
de rigtige parter i et givent samfundspartnerskab.

Kapitel 2: Etablering, ledelse og organisering og Kapitel 6: Bevillingsfunk-
tion

Som naevnt leegger KU afgarende veegt pa, at en uafhaengig, ekstern besty-
relse skal sta i spidsen for fonden.

Lovforslaget fastseetter, at bestyrelsen etablerer fondens sekretariatsfunktio-
ner (8 17). | forlengelse heraf falger det, at bestyrelsen kan bestemme, at
naermere bestemte administrative funktioner udgves af Uddannelsesministe-
riet (8 19). Af bemzarkningerne fremgar det, at der teenkes pa fglgende ad-
ministrative funktioner, som stilles til radighed af ministeriet: “"regnskabs-
funktion, HR-funktion, rejsebestilling og -administration, digital behandling
af ansggninger og bevillinger, samt anden gkonomisk-administrativ behand-
ling af tildelte bevillinger.” (p. 12).

KU anbefaler, at den udferlige beskrivelse af de administrative funktioner i
lovbemaerkningerne udgar, sa der ikke kan herske tvivl om, at det er besty-
relsens valg, hvordan og hvor sekretariatsfunktionerne skal varetages med
henblik pa at understgtte fondens formal bedst muligt. Som led i bestyrel-
sens valgfrihed burde den kunne disponere over de midler, der ville tilga
Uddannelsesministeriet til at udeve bestemte administrative funktioner pa
vegne af fonden.

KU’s anbefaling skal ogsa ses i lyset af, at lovbemarkningerne fremhaever
Hgjteknologifondens model for opfalgning pa tildelte bevillinger efter det
sakaldte SPOC koncept (p. 29). SPOC konceptet indeberer, at en erfaren
projektleder i Hgjteknologifonden tilknyttes hvert projekt og falger det fra
de indledende kontraktforhandlinger, gennem projektets levetid og frem til
dets afslutning. Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at SPOC konceptet
bygger pa en holistisk tankegang, som ikke vil kunne implementeres, hvis
bestemte administrative funktioner udgves af Uddannelsesministeriet. SPOC
konceptet star saledes i modsatning til sondringen i lovforslaget mellem
gkonomisk og faglig opfalgning, der foreslas ophaevet (§ 18, stk. 2 og p.
29).

KU anerkender bestrabelserne i lovforslaget pa ikke at anvende en meka-
nisk tilgang til opfalgning og i stedet gare det muligt at bringe forskellige
modeller i spil pa forskellige typer af bevillinger og virkemidler. Nar dette
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er sagt, mener KU, at preemisserne for opfalgningen er forkert formuleret,
idet det gares til et spargsmal om det enkelte projekts kompleksitet og ster-
relse (p. 29). KU gnsker i den forbindelse at bemeerke, at behovet for at bli-
ve fulgt teet meget vel kan veere stgrre for et ungt menneske, der gennemfg-
rer en ErhvervsPhD, end for et veldrevet samarbejdsprojekt mellem virk-
somheder og offentlige forskningsinstitutioner. Dertil kommer, at et projekt
har forskellige livsfaser, der kan have betydning for behovet for stotte.

Hvorom alting er, finder KU det anbefalelsesverdigt, at alle projekter falges
teet med udgangspunkt i SPOC konceptet, men med mulighed for at balan-
cere opfglgningen i forhold til det enkelte projekt og den samlede portefalje.
Pa den baggrund foreslar KU, at sidste satning i lovbemarkningerne vedrg-
rende opfelgning omformuleres til fglgende: "Samtidig forventes, at opfelg-
ningen vil blive tilpasset det enkelte projekt og den konkrete situation.” (p.
29).

Kapitel 4: Udvalg

Ifalge lovforslaget kan bestyrelsen for fonden nedseette et begreenset antal
udvalg til bl.a. at bista med faglige vurderinger og til at udmgnte tilskud til
udvikling af viden, teknologi og innovation. Udvalgene sammenszttes, sa
medlemmernes kompetencer afspejler udvalgenes faglige eller funktions-
maessige opgaver (§ 13-14).

KU finder det afgarende, at forskningskvalitet vurderes af anerkendte for-
skere fra offentlige forskningsinstitutioner og private forskningsvirksomhe-
der, hvilket bgr tydeliggares i kravene til udvalgenes sammensetning (p.
27). | den forbindelse ber det endvidere preciseres, at udvalgsstrukturen
skal understatte, at forskningskvaliteten vurderes pa samme made, uanset
om der er tale om top-down eller bottom-up projekter og pa tvaers af forsk-
ning og innovation. Et forslag kunne vere, at de samme udvalg vurderer ba-
de top-down og bottom-up ansggninger.

Kapitel 9: Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser m.v.

Ifalge lovforslaget nedsatter bestyrelsen ved etableringen af fonden et Ud-
valg for strategisk forskning og et Udvalg for innovation til at bista bl.a.
med udmgntning af tilskud inden for henholdsvis strategisk forskning og in-
novation. Bestyrelsen kan oplgse eller ndre de to udvalg efter lovforslagets
bestemmelser vedrgrende udvalg. De nuvarende programkomitéer nedsat af
Det Strategiske Forskningsrad samt Erhvervsforskerudvalget nedsat af Ra-
det for Teknologi og Innovation fortseetter som udvalg under Udvalg for
strategisk forskning og Udvalg for innovation (8 32, stk. 4-6). Nedsettelsen
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af de to udvalg begrundes i lovbemarkningerne med, at der er lagt veegt pa
at sikre fonden et operationelt set-up fra starten (p. 33).

KU er bekymret for, at de eksisterende strukturer i forsknings- og innovati-
onssystemet pa den made vil cementere sig, uden at bestyrelsen far en reel
mulighed for at tage stilling til og implementere den struktur, som den vil
satse pa fremadrettet. Fx kunne det vaere, at bestyrelsen ville foretraekke at
etablere fa tvaergaende udvalg pa tveers af strategisk forskning og innovation
frem for at holde forskning og innovation adskilt og med et yderligere antal
underudvalg. Pa den baggrund foreslar KU, at der ikke stilles bestemmelse
om at nedseette Udvalg for strategisk forskning og Udvalg for innovation.

Med henblik pa at sikre kontinuiteten i de igangveerende ordninger og undga
et bevillingsstop foreslas bestyrelsen for Hgjteknologifonden og de nuvae-
rende programkomitéer nedsat af Det Strategiske Forskningsrad samt Er-
hvervsforskerudvalget nedsat af Radet for Teknologi og Innovation opret-
holdt som en overgangsordning i 2014.

Konsekvensandringer som fglge af oprettelsen af Danmarks Innovations-
fond

KU tager til efterretning, at de godkendte teknologiske serviceinstitutter
(GTS-institutter) indtil videre forankres i Uddannelsesministeriet som faglge
af oprettelsen af Danmarks Innovationsfond og nedlaeggelse af Radet for
Teknologi og Innovation. KU savner imidlertid svar pa, hvor leenge denne
overgangsperiode forventes at vare, og hvilken proces der vil ligge til grund
for den politiske beslutning om en mere blivende lgsning.

Samtidig vurderer KU, at der er behov for en klar beskrivelse af, hvordan
det gensidige samarbejde mellem GTS-institutterne og fonden sikres i for-
hold til forsknings- og innovationsindsatser ved virksomheder generelt set
og sma og mellemstore virksomheder i szrdeleshed.

Desuden vil KU henlede opmarksomheden pa, at den rolle, som GTS-
institutterne spiller inden for de tekniske og teknologiske omrader, ikke er
udfyldt i forhold til andre sektorer, herunder producenter af ikke-
teknologiske lgsninger og services, hvilket bgr adresseres fremadrettet.

Med venlig hilsen

Thomas Bjernholm

Prorektor for forskning og innovation
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Fra:

Sendt:

Til:

Cc:

Emne:
Vedhaftede filer:

Kirsten Dybvad Mikkelsen <kmi@ruc.dk>

19. november 2013 10:31

Hgring Danmarks Innovationsfond mv

Danske Universiteter

Vs: Haring vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. (RUC 79060)
Haringsbrev - forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m....pdf; Heringsliste -
forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m...pdf; Forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond - 22 okt 2013.pdf; Forslag til lov om aendring af lov om
forskningsradgivning m.v. og forskellige andre love og om ophaevelse af lov om
teknologifonden - 22. okt. 2013.pdf; Forslag til lov om gendring af lov om teknologi
og innovation mv - 22. okt. 2013.pdf

Til Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser

Med henvisning til haringsskrivelse af 22/10-13 om forslag til lov om Danmarks Innovationsfond, Forslag til lov om
andring af lov om forskningsradgivning m.v. og forskellige andre love og om opheevelse af lov om Hgjteknologfonden
(samlelov) samt Forslag til lov om gendring af lov om teknologi og innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners
kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde skal Roskilde Universitet oplyse, at lovforslagene ikke giver anledning fil

bemeerkninger fra vor side.

Venlig hilsen

Kirsten Dybvad Mikkelsen, Rektorsekretariatet

Roskilde Universitet
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From: Kirsten Fly Malling

To: Danske Universiteters mailbox

Cc: Jens Oddershede; Bjarne Graabech Sgrensen; Jacob Schmidt; Per Michael Johansen; NatFak Mailbox;
Jeppe Kristensen; Merete Ruager; Steen Kaern Christiansen; Jgrgen Schou; journal mailbox

Subject: 3 udkast til lovforslag i hgring som opfalgning pa aftale om Danmarks Innovationsfond - fonden for
strategisk forskning, hgjteknologi og innovation

Date: 15. November 2013 11:56:33

Sekretariatet
Danske Universiteter

Danske Universiteters j.nr. 2013-5840-09.
Syddansk Universitets j.nr. 640-2013.

Danske Universiteter har ved e-mail af 23. oktober 2013 anmodet universitetet om evt.
bemaerkninger til ovenstdende lovudkast.

Syddansk Universitet er positiv over for en styrket indsats for koordinering af forsknings- og
innovationsaktiviteterne. Det er derfor overordnet set fornuftigt at sammenlaegge de tre
rad/fonde. Det foreslas, at uddelingsstrategien som hidtil implementeret af Hgjteknologifonden
med “bottom-up” projektansggninger af forskellig stgrrelsesorden fortsaettes i regi af Danmarks
Innovationsfond, da strategien har fgrt til forskningsudvikling i mange virksomheder (specielt
SME’er) overalt i landet, til etablering af nye arbejdspladser samt til gget samarbejde imellem
universiteter og virksomheder.

Det er imidlertid ogsa vigtigt at fa opprioriteret forskningsaktiviteterne i de store virksomheder,
der er afggrende for, at dansk forskning og innovation kan bevare en international fgrende
position.

Formuleringen i § 2, stk. 1 kan give indtryk af, at radet alene kan stgtte projekter, som bidrager
til at ¢ge andelen af innovative virksomheder, gge andelen af private virksomheders
investeringer i forskning og udvikling og ¢ge andelen af hgjtuddannede i virksomheder.

Syddansk Universitet stgtter, at fondens aktiviteter samlet over en arraekke skal bidrage til
vaekst, velstand og velfaerd. Det er imidlertid universitetets opfattelse, at vurderingen af de
enkelte ansggninger konkret skal vurderes pa forskningshgjde, relevans, effekt samtidig med at
vaere kriterier.

Universitetet foreslar, at repraesentation fra universiteterne i bestyrelsen for Danmarks
Innovationsfond sikres i § 11, stk. 2.- f.eks. ved tilfgjelse af punktet 6) “innovations-dreven
forskning i offentlig regi”, eller ved aendring af teksten under punkt 2) til: “strategisk og
udfordringsdrevet forskning i offentlig regi, herunder offentligt-privat forsknings- og
innovationsarbejde.

Danske forskere og ansatte ved universiteterne bruger mange ressourcer pa at ansgge om og
hjemtage eksterne bevillinger fra fonde, der udbyder midler i aben konkurrence. Vi finder det
derfor meget velkomment, at der i lovforslagets § 22 og § 23 laegges op til, at fondens
ansggnings-, evaluerings- og opfglgningsprocedurer skal vaere enkle, fleksible og afstemt i
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forhold til det enkelte projekts kompleksitet og bevillingens stgrrelse. For at sikre denne
sammenhang vil vi opfordre til, at der tilrettelaegges en proces, hvor potentielle
bevillingsmodtagere inddrages pa en konstruktiv made, der laegger op til at udvide snitflader og
dialogen imellem fonde og bevillingsmodtagerne. Det kan for eksempel ske ved, at det i loven
tilfgjes, at forslag til ansggningsprocedurer m.v. sendes i hgring ved eller udarbejdes efter
konsultation med institutioner og andre bevillingsmodtagende interessenter.

P& rektors vegne

Jgrgen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040
Mobil 6011 1040
Fax 6550 1090
Email js@sdu.dk

Web http://www.sdu.dk/ansat/js
Adr. Campusvej 55, 5230 Odense M

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk
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Aalborg Universitet
Fredrik Bajersvej 5

9100 Aalborg
AALBORG UNIVERSITY www.aau.dk

DENMARK

Danske Universiteter
Fiolstraede 44, 1.th
1171 Kgbenhavn

18. november 2013 J.nr.: 2013-080-00350

Hgringssvar vedr. vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl

Aalborg Universitet (AAU) takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannelsers forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Malet med oprettelse af Danmarks Innovationsfond, at fA mere konkret og samfundsgavnligt resul-
tat ud af den offentlige investering i strategisk forskning og innovation, har AAU” s fulde og hele
opbakning. Al vores erfaring viser, at det kan lade sig ggre.

Oprettelsen af fonden rummer stort potentiale. Men governance struktur, organisering, delegering
og konkret udformning af instrumentet er afggrende for, om det lykkes at udlgse potentialet. Vi ser
en raekke omrader i det udsendte materiale, hvor der bgr skabes stgrre enkelhed og frihed til at
udforme den nye struktur, sd den pa optimeret vis understgtter den politiske malsaetning om stgrre
samfundsgavn -i form af nye vidensbaserede Igsninger, steerkere konkurrenceevne og flere, nye
arbejdspladser.

1. Udgangspunktet er og skal veere, at hele fondens virkefelt er et felt: malrettet, forskning/ forsk-
ningsbaseret innovation, hvor der opnas malbare og innovative resultater ved integreret samar-
bejde mellem virksomheder, vidensinstitutioner og myndigheder. Den foreslaede opdeling i et
udvalg for innovation og et udvalg for strategisk forskning bgr enten sendres eller klart planleeg-
ges til at veere en ordning, der kun er en midlertidig 2014 lgsning.

2. Bestyrelsen skal kunne udvikle den optimale og enkle struktur for fondens virke uden for mange
bindinger. Administrative bindinger og formkrav til organiseringen risikerer at udggre uhensigt-
meessig hindring for, at der opnas de ovennaevnte mal med fondens virke.

3. Governance strukturen skal veere simplere end beskrevet i dokumentet. De mange kryds mel-
lem fondens bestyrelse og ministeriets godkendelser bgr kunne simplificeres. Fonden skal kunne
operere som en uafhaengig statslig organisation.

4. De konkrete instrumenter for uddeling af stgtte til forskning/ forskningsbaseret innovation skal
udvikles, sa de pa fleksibel vis gavner det produkt, der er malet med hele fondens virke. Besty-
relsens sammensaetning og feelles kompetencer og erfaring skal danne basis for at dette lykkes;
sa der stimuleres til at forskerne i bade virksomheder og universiteter arbejder sammen i gensi-
dig inspiration og opnar den gnskede samfundsvaerdi, vundet ved at vi lykkes i at ga hurtigere
fra forskning til forandring og fremskridt

5. AAU bifalder lovforslagets formal om at understgtte stgrre tvaergdende satsninger og styrke
koblingen mellem forskning, teknologiudvikling og innovationsindsatsen i virksomheder og pa
tveers af virksomheder og vidensinstitutioner og offentlige institutioner. AAU anser det i den for-
bindelse for afggrende, at fonden stgtter radikal innovation, virksomhedernes forskningshgjde
og som grundlag herfor reelt tveervidenskabelige og brugercentrerede tilgange og partnerska-
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ber. Endvidere er et fokus pd social innovation og innovative metoder og forretningsmodeller et
vigtigt element pa linje med hgjteknologi og markedsorientering.

AAU forventer desuden, at sammenlaegningen af aktiviteterne kan give gode synergier og strategisk
og forskningsmaessig hgjde i indsatserne savel som effektivisere administrationen af ordningerne. |
den sammenhang bgr det bemeerkes, at administrationen (sekretariatsbetjeningen) af den nye
fond ikke bgr overstige den allerede udlagte ramme. Saledes bgr fondens sekretariat, herunder de
29 arsveerk der overflyttes fra FIVU, underlaegges samme arlige besparelse som resten af den of-
fentlige forvaltning. Safremt sammenlaegningen medfgrer ekstraomkostninger til eksempelvis nyt
brevpapir og hjemmeside, m& midler til at deekke disse tages fra sekretariatets driftsmidler, ikke af
opsparingen som skitseret i lovforslaget. Findes der midler til overs i opsparing eller andre steder,
bgr disse overfagres til fondens uddelingspulje. Alternativet er en administrativ fordyring af admini-
stration (sekretariatsbetjeningen).

Af mere specifikke kommentarer har AAU fglgende kommentarer til udkastet:
Side 1:

§ 1, Stk. 2. Fonden skal saerligt understgtte lgsninger pa konkrete samfundsudfordringer og age
forsknings- og innovationsindsatsen i virksomheder, herunder sma og mellemstore virksomheder.

Kommentar: Forslag til tilfgjelse: ... gge forsknings- og innovationsindsatsen i virksomheder, herun-
der sma& og mellemstore virksomheder, ved at fremme uddannelse og livslang leering, herunder
flere hgjtuddannede i sma og mellemstore virksomheder.

8§ 2. Fonden har inden for sit formal ansvar for at give tilskud til strategisk og udfordringsdrevet
forskning, teknologiudvikling og innovation, som bidrager til at gge andelen af innovative virksom-
heder, gge andelen af private virksomheders investeringer i forskning og udvikling og gge andelen
af hgjtuddannede medarbejdere i virksomheder.

Kommentar: Vigtigt ogsad her at naevne kobling mellem vidensinstitutioner og virksomheder — bgr
gges.

§ 2, Stk. 2. Fonden skal tilrettelaegge sin udmgntning af tilskud sadan, at den understgtter

Kommentar: Tilfgj:
- Tveerfaglig forskning, fordi det er velegnet til lgsning af komplekse samfundsudfordringer

- Kapacitetsopbygningen pa universiteterne, fordi det kan gge relevansen af forskningen og give
bedre indhold i undervisningen

- Kapacitetsopbygning af forskningspotentialet og forskningshgjden i virksomhederne

- Forskeruddannelse pa universiteterne, private virksomheder og offentlige institutioner, fordi det
bidrager til videnopbygning pa hgjt niveau

- Offentlige virksomheder, fordi der er et stort udfordringsbaseret og tvaergaende innovationspo-
tentiale

8§ 2, Stk. 2, 1). bedre kobling mellem forskning af hgj kvalitet og innovation, herunder samarbejde
om forskning, teknologiudvikling og innovation mellem videninstitutioner og virksomheder,

Kommentar: Tilfgj... mellem videninstitutioner og virksomheder, og vidensinstitutioner imellem

Stk. 2,2) tilfgj:

- Brugercentrering

- Social innovation

- Offentlig innovation

§ 3. Fonden fastleegger selv et begraenset antal virkemidler inden for sit formal og inden for de
rammer, der fastsaettes pa de arlige bevillingslove.
Stk. 2. Fonden kan stille krav om medfinansiering fra ansggerne.

Kommentar: AAU henstiller til, at der gives hjemmel til, at der bgr fremseettes et loft for krav af

medfinansiering fra vidensinstitutioner pa niveau med det nuveerende DSF loft pa 10%. | modsat
fald vil det blive begreenset, hvad universiteterne kan medvirke til, da basismidlerne ikke stiger.

Side 2 af 3



Side 2:
8 4, 3) kommentar: maksimalt 10 pct. bgr kunne allokeres til internationale fora.

8 5. Fonden skal godkende uddelingsproceduren og foretage en forskningsfaglig vurdering af ind-
komne ansggninger for de enkelte ministres uddeling af statslige forskningsbevillinger, som ikke er
basisbevillinger knyttet til en bestemt institution eller bevillinger til forskningsbaseret myndigheds-
betjening. De enkelte ministre uddeler herefter midlerne blandt de ansggere, som fonden har fun-
det stgtteveerdige.

Tilfgj: Fonden skal godkende uddelingsproceduren og "ud fra de nedsatte udvalgs indstillinger” fore-
tage en forskningsfaglig vurdering.

AAU gar ud fra, at 8§ 5 ikke er til hindring for, at der kan oprettes en faelles EU pulje af midler. Hvis
dette skulle veere tilfeeldet, bgr det overvejes, at der gives hjemmel for pooling af midler med andre
landes funding og mulighed for at nedseette et feelles europeeisk bedgmmelsesudvalg, som kan fore-
tage den forskningsfaglige vurdering.

Side 3:

8§ 11. Stk. 2. Bestyrelsen skal sammenseettes saddan, at den samlet repreesenterer erfaring med
2) strategisk og udfordringsdrevet forskning, herunder offentligt-privat forsknings- og innovations-
samarbejde,

Kommentar: Tilfgj: strategisk, hgjteknologisk, tveervidenskabelig og udfordringsdrevet forskning
Tilfaj:

offentlig og social innovation

brugercentrerede tilgange

§ 14. Bestyrelsen skal sikre, at antallet af udvalg holdes pa det lavest mulige niveau, og at alle
opgavebestemte udvalg ophgrer, nar deres opgave er fuldfart. Bestyrelsen fastseetter udvalgenes
afgreensning i forhold til hinanden.

Stk. 2. Bestyrelsen udpeger formaend og medlemmer af udvalgene.

Kommentar: Tilfgj til stk. 2: "efter afholdelse af dbent opslag. Ved nedseettelse af udvalg udarbej-
der bestyrelsen et offentligt tilgeengeligt Kommissorium for udvalg”.

Aalborg Universitet star gerne til raddighed, s&fremt yderligere uddybning er pakraevet.

Med venlig hilsen

Finn Kjeersdam
Rektor

Side 3 af 3
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Til: Styrelsen for Forskning og Innovation
Fra: GEUS
Kopi til:  KEBMIN
Fortroligt: Nej Dato: 13. november 2013
GEUS-NOTAT nr.: 01-DA-13-07 J.nr. GEUS: 020-00057
Emne: Heringssvar vedr. forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond

Overordnede kommentarer

GEUS hilser den overordnede idé med Danmarks Innovationsfond velkommen og gnskelig — her-
under formalsbestemmelserne, og at fonden kan udmgnte tilskud til samfundspartnerskaber. Heri-
gennem vil man kunne udvikle og fokusere samarbejdet mellem private virksomheder og offentlige
videninstitutioner. GEUS finder dog, at behovet overvejende er udtrykt som et gnske om at styrke
de private virksomheders anvendelse af videninstitutionerne, og at ogsa de offentlige myndigheders
og driftselskabers behov for forskning og innovation bl.a. med hensyn til infrastruktur (f.eks. ener-
gi-, vand- og vejforsyning), uddannelses-, udenrigs-, forsvars-, bistands-, social- og sundhedspolitik
samt byggeri, miljgbeskyttelse og klimatilpasning begr uddybes i bemarkningerne.

Det oplyses i Uddannelsesministeriets hgringsbrev, at oprettelsen af Danmarks Innovationsfond
bygger pa politisk aftale af 3. oktober 2013 mellem Regeringen og Folketingets partier, og at man
med udkastet til lovforslag bl.a. forudser administrativ forenkling og bedre koordination mellem
hidtidige organer (Det Strategiske Forskningsrad, Danmarks Hgjteknologifond og Radet for Tekno-
logi og Innovation) ved at nedleegge dem og samle deres hidtidige funktioner under én bestyrelse.
GEUS beklager, at en sa omfattende a&ndring af bade formal og struktur for det offentlige system
for forsknings- og innovationstilbud ikke som ved tidligere starre omlaegninger har veeret underka-
stet en offentliggjort neermere analyse eller udredning blandt landets erhvervsliv, myndigheder og
videninstitutioner.

Det forskningsradgivende systems rolle for dansk forsknings nuvearende hgje stade

En afggrende trend i de senere ars udvikling af dansk statslig forsknings- og innovationsfinansiering
har veeret idéen om, at forskerne og virksomhederne sa vidt muligt skal konkurrere pa kvalitet og
relevans om midlerne, og at anvendelse af midler, der pa forhand er gremaerket til relativt snaevre
formal, burde begraenses af hensyn til konkurrencen. Denne idé har bevist sin styrke og veerdi for
forskningens kvalitet og var for ti ar siden en vesentlig - om ikke den vasentligste - beveeggrund
for at oprette Det Strategiske Forskningsrad, der med én bestyrelse og et lille antal underliggende
programkomitéer aflgste hen mod 60 steerkt specialiserede programkomitéer, der indtil da efter de-
taljeret politisk beslutning var oprettet til fordeling af gremarkede midler.

De Nationale Geologiske Undersggelser @ster Voldgade 10 Telefon 38 14 20 00
for Danmark og Grgnland (GEUS) 1350 Kgbenhavn K Telefax 38 14 20 50
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet E-mail geus@geus.dk
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Samtidig skulle oprettelsen af Det Strategiske Forskningsrad ses som et gnske om, at ikke kun be-
villingsmodtagerne skulle konkurrere om midlerne, men at ogsa bevillingsgiverne skulle konkurrere
pa evnen til at identificere de mest lovende forskergrupper og projekter. Den gavnlige effekt af en
sadan konkurrence blandt bevillingsgivere var allerede konstateret med oprettelsen af Danmarks
Grundforskningsfond et arti tidligere. Danmarks Grundforskningsfonds aktiviteter var og er ikke
begraenset til fagspecifikke eller pa anden made indsnavrede omrader. Herved fik de dengang seks
fagspecifikke, statslige forskningsrad — hver pa deres fagomrade - konkurrence pa evnen til at iden-
tificere de mest lovende forskergrupper og projekter inden for grundforskningen. Konkurrencen
mellem bevillingsgiverne udmgntede sig saledes over en bred front bl.a. ved udvikling af relevante
virkemidler, tilskudsformer, review-processer, behandlings- og habilitetsregler, krav om medfinan-
siering og kompetent forskningsledelse og ikke mindst ved fokus pa forskeruddannelse.

Tilsvarende gnskede man med oprettelsen af Det Strategiske Forskningsrad ikke kun at gge konkur-
rencen mellem bevillingsgiverne pa grundforskningsomradet, men ogsa pa mere anvendelsesnare
omrader, der kunne imagdekomme savel erhvervslivets som myndighedernes interesser. Samtidig fik
Det Strategiske Forskningsrad til opgave at foretage kvalitetssikring af bl.a. ansggninger til ministe-
riernes forskningspuljer.

Denne konkurrence pa grundforskningsomradet mellem de statslige forskningsrad (nu Det Frie
Forskningsrad) og Danmarks Grundforskningsfond og pa de mere anvendelsesorienterede omrader
mellem Det Strategiske Forskningsrad, ministeriernes forskningspuljer, Danmarks Hgjteknologi-
fond og Radet for Teknologi og Innovation har bl.a. ifglge en undersggelse i 2012 fra det svenske
Vetenskabsradet vaeret af meget stor betydning for det kvalitetslaft, der har bragt dansk forskning
mod en international topplacering.

Hvordan opretholdes den flersidige konkurrence mellem feerre bevillingsgivere?

Af ovennavnte grunde er det derfor afgerende, at det fremtidige forsknings-og innovationsradgi-
vende system holdes fast pa dets forpligtelse til ikke kun at fordele de politisk bevilgede midler,
men at de i lige sa hgj grad er forpligtet pa de enkelte bevillingsgiveres evne til gennem udvikling af
virkemidler at identificere de bedste projekter.

Det foreslas derfor, at lovforslagene tilfgjes en bestemmelse om, at Danmarks Forskningspolitiske
Rad hvert ar skal foranstalte delevalueringer eller mere omfattende evalueringer af effekten af
Danmarks Innovationsfond, De Frie Forskningsrad og Danmarks Grundforskningsfond mht. de en-
kelte virkemidler m.m.

Bestyrelsens sammensatning, kompetencer, habilitet og funktionalitet

Fonden foreslas etableret med en bestyrelse, som far ansvar for at sikre virkeliggerelsen af fondens
formal, og at bestyrelsen bestar af en formand og 8 medlemmer, som samlet skal have forsknings-
og erhvervsmaessige kompetencer, der giver mulighed for at traeffe beslutninger pa et hgjt fagligt
niveau. Bestyrelsen forventes at have kvalificeret fokus pa erhvervslivets behov og muligheder for
gennem offentligt tilskud til viden, teknologisk udvikling og innovation at bidrage til veekst og be-
skeaeftigelse.

De Nationale Geologiske Undersggelser @ster Voldgade 10 Telefon 38 14 20 00
for Danmark og Grgnland (GEUS) 1350 Kgbenhavn K Telefax 38 14 20 50
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet E-mail geus@geus.dk
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Hertil vil GEUS bemarke — foruden de ovenstaende bemaerkninger om behovet for indsigt i myn-
dighedernes de offentlige driftselskabers behov — at en bestyrelse med kun 8 medlemmer nappe vil
kunne dakke alle de forudsatte kompetencer. Dertil kommer, at den betydelige koncentration af
opgaver — herunder varetagelse af konkrete fondsfunktioner saésom gennemgang og stillingtagen til
de enkelte ansggninger - som bestyrelsen tillegges kompetence til at lgse, naeppe vil kunne vareta-
ges af kun 8 medlemmer, der har anden hovedbeskaftigelse.

Udkastet til lovforslag foreslar saledes, at bestyrelsen gives steerkere muligheder for at lede fondens
aktiviteter end de eksisterende organer (DSF, HTF og RTI). Bestyrelsen far herved ansvaret for alle
fondens aktiviteter, herunder kompetence til selv at tildele bevillinger, hvilket bestyrelsen for f.eks.
DSF ikke har i dag.

Med den urealistiske arbejdsbelastning dette sandsynligvis vil indebzre, nar medlemmerne som
forventet har anden hovedbeskaftigelse, er det ogsa uheldigt ud fra en habilitetsbetragtning, saledes
som det fremgar af bemaerkningerne til nugaldende Lov om Forskningsradgivning m.m. Hvis et
habilt medlem kan deltage i bade den overordnede fordeling af bade opgaver og tilskudsmidler mel-
lem underudvalgene, udpegning af medlemmer til udvalgene og til sidst ogsa, hvad og hvem til-
skuddene skal ga til uanset eventuelle underudvalgs indstillinger, er det alene pa grund af en sadan
beslutningskaede tvivisomt, hvorvidt forngden habilitet overhovedet kan veere tilstede. Hertil kom-
mer, at uanset om et medlem teknisk set er habilt under alle de enkelte beslutningstrin, forekommer
forslaget at kunne give anledning til generel tvivl og kritik i offentligheden om medlemmernes habi-
litet.

Blandt andet derfor fastslar de nugealdende habilitetsbestemmelser, at det ikke er tilstreekkeligt, at et
beslutningstagende medlem teknisk set er habilt, men at det ogsa er ngdvendigt, at medlemmets
medvirken til beslutningerne — herunder en keede af samhgrige beslutninger — ikke kan give anled-
ning til (uberettiget) mistanke om inhabilitet i offentligheden. Uanset medlemmernes tekniske habi-
litet, vil det veere afgarende for bestyrelsens trovaerdighed og funktionalitet, hvorvidt der kan opsta
(teknisk uberettiget) kritik, hvor bestyrelsen beskyldes for sammenspisthed, vennetjenester o.1.

GEUS finder derfor, at det nugaeldende princip om deling af bevillingskompetencen i Lov om
Forskningsradgivning m.m. skal opretholdes, saledes at bestyrelsen ikke ma deltage i eller instruere
om den konkrete bevillingsgivning, nar bestyrelsen har nedsat udvalg pa omradet, og at bestyrelsen
udelukkende ma deltage i den konkrete bevillingsgivning, nar der pa de arlige finanslove eller i
kraft af anden lovgivning er afsat et bestemt belgb til det pageaeldende forsknings- og innovations-
omrade. Hertil kan evt. knyttes en bestemmelse (saledes som det gaelder for Det Frie Forskningsrad)
om, at bestyrelsen forlods af den arlige finanslovsbevilling kan afsatte maksimalt 10 % til omrader
og tilskud, som bestyrelsen selv gnsker at udmegnte.

Sekretariatsbetjening

Til styrkelse af fondens selvstendighed foreslas det i udkastet til lovforslag at give bestyrelsen
kompetence til at etablere et selvsteendigt og uafhangigt sekretariat uden for Ministeriet

for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Derved mener man at kunne sikre en
klar skillelinje mellem fonden og det politiske niveau.

De Nationale Geologiske Undersggelser @ster Voldgade 10 Telefon 38 14 20 00
for Danmark og Grgnland (GEUS) 1350 Kgbenhavn K Telefax 38 14 20 50
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet E-mail geus@geus.dk
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GEUS finder ikke, at forslaget om et selvsteendigt sekretariat er hensigtsmaessigt, og at det vil skabe
ungdige uligheder og rigiditet i forhold til Styrelsen for Forskning og Innovations helt tilsvarende
sekretariatsfunktioner for f.eks. Det Frie Forskningsrad. Dertil kommer sandsynligheden for, at der
ved en opsplitning af sekretariatsfunktionerne for Det Frie Forskningsrad og Danmarks Innovati-
onsfond vil ske dobbeltbemanding pa en lang reekke funktioner og kompetencer, som allerede er
tilstede i styrelsen f.eks. vedrgrende jura, fondsgkonomi, bevillingsteknik og habilitetsvurdering, og
at bestemmelsen vil kunne abne for yderligere overfarsel af forsknings- og innovationsmidler til
administrative opgaver. Udgangspunktet ma veere, saledes som tilfeeldet er for Det Frie Forsknings-
rads, Det Strategiske Forskningsrads og andre ministeriers og styrelsers sekretariatsfunktioner, at
statslige myndigheders forbrug fastleegges i de arlige finanslove, og at der ikke abnes mulighed for,
at statens bevillinger til forsknings- og innovationstilskud kan anvendes til administration og sekre-
tariatsvirksomhed uden konkret bevilling via finansloven.

For sa vidt angar det eksisterende sekretariat for Danmarks Hgjteknologifond foreslar GEUS derfor
sekretariatet overfart til Styrelsen for Forskning og Innovation, og at instruktionsbefgjelsen ligger i
Styrelsen for Forskning og Innovation pa samme made som hidtil for Det Frie Forskningsrad og Det
Strategiske Forskningsrad. Det er ikke hensigtsmassigt, at sa store statslige bevillinger, som der vil
vere tale om, skal administreres uden for centraladministrationen og den ministeransvarlighed,
driftsikkerhed og erfaring, der ligger heri.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser
Til § 4.

Fonden skal sta for udmentningen af bevillingerne til nye samfundspartnerskaber, som skal bidrage
til at styrke samarbejde mellem private virksomheder, videninstitutioner og offentlige myndigheder
i forhold til at skabe nye lgsninger pa konkrete samfundsudfordringer inden for en kort tidshorisont.
Det forventes, at fastleeggelse af samfundspartnerskaber sker tematisk i forbindelse med de arlige
finanslovsforhandlinger.

GEUS hilser begrebet *samfundspartnerskaber’ velkommen foreslar, at det defineres konkret i be-
merkningerne, og — som navnt i ovenstaende overordnede bemarkninger — at behovet for sam-
fundspartnerskaber udtrykkes som savel et gnske om bade at styrke de private virksomheders an-
vendelse af videninstitutionerne som et gnske at styrke de offentlige myndigheders og driftselska-
bers behov for forskning og innovation bl.a. med hensyn til infrastruktur, uddannelses-, udenrigs-,
forsvars-, bistands-, social- og sundhedspolitik samt miljgbeskyttelse og klimatilpasning bar naevnes
I bemarkningerne.

Til § 5.

Lovforslaget fastslar, at fonden skal godkende uddelingsproceduren og foretage en forskningsfaglig
vurdering af indkomne ansggninger for de enkelte ministres uddeling af statslige forskningsbevil-
linger, som ikke er basisbevillinger knyttet til en bestemt institution eller bevillinger til forsknings-
baseret myndighedsbetjening. De enkelte ministre uddeler herefter midlerne blandt de ansggere,
som fonden har fundet statteveerdige.

De Nationale Geologiske Undersggelser @ster Voldgade 10 Telefon 38 14 20 00
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GEUS foreslar, at det i bestemmelsen eller bemarkningerne desuden anfares, at Det Strategiske
Forskningsrads hidtidige medvirken til udpegning af bestyrelsesmedlemmer i sektorforskningsinsti-
tutioner o.1. bortfalder, med mindre det eksplicit er navnt i anden lovgivning. I sa tilfelde bar den
pagzldende lovgivning andres eller Det Strategiske Forskningsrads opgaver hermed overfares til
enten Danmarks Innovationsfond eller Det Frie Forskningsrad.

Til 8 13 og 14.

Bestemmelserne fastslar, at bestyrelsen kan nedsztte et begraenset antal udvalg til at bista med fag-
lige vurderinger, til at udmgnte tilskud til udvikling af viden, teknologi og innovation og til andre
opgaver, og at bestyrelsen skal sikre, at antallet af udvalg holdes pa det lavest mulige niveau, og at
alle opgavebestemte udvalg ophgrer, nar deres opgave er fuldfart.

GEUS foreslar, at det fastslas i lovteksten, at et flertal af udvalgenes medlemmer skal have *forsk-
ningskompetence’, saledes som en sadan kompetence er defineret for samtlige af Det Strategiske
Forskningsrads bevilgende programkomitéer og samtlige af Det Frie Forskningsrads bevilgende
faglige forskningsrad, mens begrebet forskningskyndighed” er tilstreekkeligt pa bestyrelsesniveau i
tilgift til de gvrige kompetencer, der forventes hos bestyrelsens medlemmer.

Til § 24.

Ved forslaget fastsaettes en lovbestemt forpligtelse for fonden til at koordinere sin bevillingsfunkti-
on med andre offentlige og private bevillingsmyndigheder. Det forventes, at bestyrelsen koordinerer
fondens aktiviteter med gvrige forskningsrad og -fonde, udviklings- og demonstrationsprogrammer
(UDP), Vakstfonden, Markedsmodningsfonden m.fl. Bestyrelsen forventes endvidere at etablere en
teet kobling til de regionale myndigheder samt sikre en regional tilstedeveerelse. Endelig forventes
det, at bestyrelsen tilsvarende koordinerer sin bevillingsfunktion med bevillingsgivende myndighe-
der og private fonde i udlandet.

GEUS vurderer, at bestemmelsen paleegger fonden mange opgaver af steerkt varierende betydning,
og at en konkret udmgntning af bestemmelsen ikke er gennemfarlig i praksis pa alle de navnte
punkter. Dertil kommer uklarhed om, hvad begrebet koordination indebarer i sammenhangen, idet
der snarere synes at veere tale om en orienteringspligt i forhold til de naevnte offentlige og private
bevillingsmyndigheder, andre myndigheder, fonde, programmer osv. Da det som omtalt ovenfor i
de overordnede kommentarer er af meget vasentlig betydning, at bevillingsgivere konkurrerer ind-
byrdes pa virkemidler og evnen til at identificere de bedste projekter og forsker- og innovations-
grupper, er det tilsvarende vigtigt, at koordinationsforpligtelsen ikke begraenser fonden i at anvende
virkemidler og indsatsomrader, som ogsa andre bevillingsgivere benytter.

Det ber derfor preeciseres i bemarkningerne, at koordinationsforpligtelsen primaert er en oriente-
ringspligt, og at fonden kan udmgnte virkemidler og tilskud til forsknings- og innovationstemaer,
der ogsa prioriteres af andre tilskudsgivere, nar fonden finder det relevant.

De Nationale Geologiske Undersggelser @ster Voldgade 10 Telefon 38 14 20 00
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20. november 2013
Udkast til hgringssvar vedr. nedleeggelse af Det J.nr. 2013-20-2
Strategiske Forskningsrad DSIMHIIPE)

Kere Line Gullgv Lundh

Hermed sendes Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljgs (NFA)
bemarkninger til hgring vedr. forslag om lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

NFA noterer sig, at lovaendringen har til formal at styrke offentlige forsknings- og
innovationsinvesteringers bidrag til veekst og beskeeftigelse.

NFA forudseetter, at samfunds- og sundhedsmaessige aspekter af innovation og ny
teknologi bliver en vigtig del af den nye fonds bevillingspolitik. Arbejdsmiljget og
arbejdsmiljgforskningen kan og ber spille en central rolle i udviklingen af
interventioner, som er bade gkonomisk, miljgmassigt og socialt baeredygtige.

Med venlig hilsen

Inger Schaumburg
Direktar
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Styrelsen for Forskning og Innovation WILDERS PLADS 8K 040

hoering@fi.dk 1403 K@BENHAVN K

TELEFON 3269 8888
MOBIL 3269 8876
LOMJ@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/29932/LOM]J

HORING OM FORSLAG TIL LOV OM DANMARKS 20. NOVEMBER 2013
INNOVATIONSFOND M.FL.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser har

ved e-mail af 22. oktober 2013 anmodet om Institut for

Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring over udkast

til:

e Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

e Forslag til lov om andring af lov om forskningsradgivning m.v. og
forskellige andre love og om ophavelse af lov om
Hgjteknologfonden

e Forslag til lov om zndring af lov om teknologi og innovation og lov
om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og
samarbejde med fonde

Regeringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti er enige om at foretage en revision af
forsknings- og innovationssystemet under Uddannelsesministeriets
omrade. Det sker for at sikre, at de store offentlige investeringer i
forskning og innovation i pget omfang skal bidrage til I@sninger pa
samfundsudfordringer og skabe vaekst og beskaeftigelse.

Instituttet anbefaler, at det i lov om Danmarks Innovationsfond
fremhaeves, at fonden ved tilrettelaeggelse af tilskud skal sikre, at der
gives tilskud til formal, der understgtter Danmarks internationale
forpligtelser. Til sammenligning fremgar det af reglerne om
udmegntningen af EU’s regionalfondsprogrammer og
socialfondsprogrammer, at programmerne ved tilskud, der kan fremme
regional veekst og beskeeftigelse, skal have en reekke principper om
ligebehandling og ikke-diskrimination i forhold til kgn, etnicitet og
handicap for gje. Desuden iagttages eksempelvis FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap. Det betyder, at der er fokus i
fondsprogrammerne pa bl.a. universelt design (udvikling af produkter,
der kan bruges af alle) og tilgeengelighed.


mailto:hoering@fi.dk
040


Instituttet har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslagene.
Der henvises til sags nr. 13/028821-05.

Venlig hilsen

Louise Marie Kruuse

SPECIALKONSULENT
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Danmarks
AlinmrVeekstrad

Styrelsen for forskning og innovation
Bredgade 40

1260 Kebenhavn K

Mail: hoering@fi.dk

19. november 2013

Heringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.
Pa baggrund af heringsmaterialet til nedenstdende love kan Danmarks Vaekstrdd overordnet stotte
de foresldede @ndringer og har felgende bemarkninger:

Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

Danmarks Veakstrad stetter oprettelsen af én ny samlet fond, idet rddet mener man hermed vil {2 et
mere enkelt system med storre gennemslagskraft, der 1 hojere grad kan sikre, at investeringer 1
forskning og udvikling omszettes til veekst og job i erhvervslivet. Danmarks Vaekstrad skal opfordre
til, at Hojteknologifondens hidtidige arbejde danner forbillede i de kommende ars arbejde med in-
novationsprojekter og samspil mellem videninstitutioner og danske virksomheder. Danmarks
Vakstrdd bakker 1 den forbindelse op om, at man ensker at styrke det erhvervsmassige sigte 1
forsknings- og innovationssystemet, ligesom det findes positivt, at et flertal af bestyrelsesmedlem-
merne skal have erfaringer fra det private erhvervsliv. Det kan i1 den forbindelse dog vekke bekym-
ring, at der samtidig legges op til et krav om et flertal af forskningskyndige medlemmer, idet rddet
mener, at det kan vise sig vanskeligt at kombinere ensket om en bred branchemessig indsigt med
kravet om et flertal af anerkendte forskere eller forskningskyndige i bestyrelsen. Danmarks Vakst-
rdd mener i tilknytning hertil, at der i1 bestyrelsen ber sikres reprasentation af kompetence og viden
om praktisk, arbejdspladsbaseret innovation.

Danmarks Vakstrdd kan tilslutte sig fondens forméal, men laegger vaegt pd, at fonden i sit virke har
en konkret opgave med at understotte Danmark som produktionsland.

Endvidere skal Danmarks Vakstrdd gere opmarksom pd vigtigheden af, at innovationsfonden skal
fungere som et uafth@ngigt organ drevet af en bestyrelse, hvorfor der legges vegt pa, at bestyrelsen
far fuldt ansvar for og kompetence til at treeffe beslutninger inden for fondens formal, og at der sik-
res en sekretariatsbetjening, der sikrer denne uathangighed.

Danmarks Vakstrad bakker op om fondens pligt til at koordinere sin bevillingsfunktion med andre
relevante parter, herunder de regionale. I tilknytning hertil vil Danmarks Vakstrad opfordre til, at
det lovgivningsmassigt sikres, at regionerne og vakstfora kan medfinansiere projekter som Dan-
marks Innovationsfond giver tilskud til for at sikre storre sammenhang 1 det samlede innovations-
system

Danmarks Veakstrad stetter arbejdet med opfelgning, fremdrift og evaluering af tildelte bevillinger
og projekter og skal opfordre til, at der i1 dette arbejde is@r er fokus pa videnspredning og om forsk-
ningsmidlerne omsattes til job og vakst.

Der skal opfordres til, at administrationen af fondens midler tilretteleegges pé en sddan made, at det
er muligt og attraktivt ogsa for sma og mellemstore virksomheder at sege fondens midler.
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Danmarks
AlinmrVeekstrad

Forslag til lov om endring af lov om forskningsradgivning m.v. og forskellige love om ophceevelse af
lov om Hajteknologifonden

Danmarks Vekstradd kan stette, at Radet for Teknologi og Innovations rddgivningsopgaver overfo-
res til det nye Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad. Der leegges i den forbindelse
vaegt pd, at der i det nye radd udpeges medlemmer, der har kompetencer vedrerende teknologisk ud-
vikling og innovation i erhvervslivet, kommercialisering af forskningsresultater samt teknologiover-
forsel til iser sma- og mellemstore virksomheder mv.

Endvidere kan Danmarks Vakstrad stette, at hhv. Hgjteknologifonen og Det Strategiske Forsk-
ningsrad nedlegges som konsekvens af oprettelsen af Danmarks Innovationsfond.

Forslag til lov om cendring af lov om teknologi og innovation og lov om offentlige forskningsinstitu-
tioners kommercielle aktiviteter og samarbejde om fonde

Endelig kan Danmarks Vakstrad bakke op om, at Radet for Teknologi og Innovation nedlegges
som konsekvens af oprettelsen af Danmarks Innovationsfond, samt at relevante opgaver overfores
til Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, jf. ovenstéende.

Med venlig hilsen

Lars Norby Johansen
Formand
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Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

hoering@fi.dk

Hgringssvar fra Danmarks Grundforskningsfond vedr. forslag til lov om
Danmarks Innovationsfond m.fl.

Danmarks Grundforskningsfond glaeder sig over, at der laegges op til at etable-
re Danmarks Innovationsfond som et uafhsengigt organ med en bestyrelse,
der far ansvar for og kompetence til at traeffe alle beslutninger inden for fon-
dens formal. Samtidig leegges der med henblik p& en yderligere styrkelse af
fondens selvstaendighed op til, at bestyrelsen skal have kompetence til at
etablere et selvsteendigt og uafhaengigt sekretariat uden for Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser (FIVU).

Danmarks Grundforskningsfond skal steerkt anbefale, at intentionerne om at
skabe et uafhaengigt organ indfries med den nye fond. Det er vores erfaring,
at uafhaengighed kombineret med en ansvarlig bestyrelse og et velafgreenset
indsatsomrade er en veesentlig praemis for et initiativ som det foresldede.
Denne erfaring baserer Grundforskningsfonden ogsa pé en reekke udtrykkelige
tilkendegivelser gennem &arene, bl.a. fra fondens egne udenlandske bestyrel-
sesmedlemmer.

Ved laesning af lovforslaget og bemaerkningerne til loven kan man naere en
bekymring for, om og i hvilket omfang, der reelt bliver tale om uafhaengighed
for den nye fond. Det fremgéar sadledes (89 stk. 2), at strategier og arlige be-
retninger offentligggres efter ministerens godkendelse. Det er en praksis, der
afviger fra den, der eksempelvis geelder for Danmarks Grundforskningsfond,
hvor ministeren naturligvis holdes orienteret, men ikke forudsaettes at skulle
godkende strategier og beretninger. Det nsevnes i bemeerkningerne, at de
neevnte dokumenter foreslds forelagt ministeren til godkendelse, saledes at
ministeren som tilsynsfgrende Igbende far mulighed for at falge med i fondens
virke. En egentlig godkendelse synes dog ikke ngdvendig for at ministeren kan
"fglge med i fondens virke”.

Bemeerkningerne indeholder en neermere beskrivelse af forslaget om, at FIVU
stiller en raekke administrative funktioner til radighed for fonden. Det er imid-
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lertid et spgrgsmal, om sddanne feelles administrative funktioner vil binde fonden teet til mini-
steriet og derved reelt sveekke fondens uafheengighed. Det er fuldt forstieligt, at § 19 giver
hjemmel til, at nogle af fondens administrative funktioner vil kunne udgves af ministeriet med
henblik pa effektiv administration, men nar bestyrelsen til sin tid skal vurdere ministeriets til-
bud, m& hensynet til at sikre uafheengigheden naturligt inddrages.

I §8 3 stk. 1 fastslas det, at fonden selv fastleegger et begreenset antal virkemidler. Det vurde-
res, jf. bemarkningerne, “mest hensigtsmaessigt at give fonden stagrst mulig frihed til efter
omsteendighederne selv at tilretteleegge sine virkemidler”. Nar der i bemeerkningerne ogsa
indfgjes begrebet “principiel” frihed, og det naevnes, at der forudsaettes en vaesentlig reduktion
i antallet af virkemidler, ma der udtrykkes bekymring for, om bemaerkningerne lsegger op til en
uhensigtsmeessig begraensning af lovens ordlyd.

Venlig hilsen

Thomas Sinkjaer
Direktar



Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kgbenhavn K

Att. Line Gullgv Lundh

Sendt per e-mail til hoering@fi.dk

Hgringssvar fra DFF ang. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Indledningsvis vil Det Frie Forskningsrad gerne takke for muligheden for at afgive
haringssvar vedrgrende forslag til lov om Danmarks Innovationsfond og forslag til
lov om &ndring af lov om forskningsradgivning m.v. Radet leegger stor vaegt pa en
hensigtsmassig organisering af forskningsradssystemet i Danmark, da det er af
afgerende betydning for, at danske forskere ogsa fremover far gode muligheder for
at udfere banebrydende forskning af hgj kvalitet.

Danmarks Innovationsfond

Det Frie Forskningsrad arbejder til stadighed for forenkling af de administrative
procedurer omkring ansggninger til forskningsmidler, og radet ser derfor positivt
pa den forenkling, som oprettelsen af Danmarks Innovationsfond skal medfare.
Den planlagte opfalgning pa projektforlagb er ligeledes et positivt element i den nye
innovationsfond.

Det Frie Forskningsrad er dog optaget af, at der fortsat afsaettes frie midler ogsa il
innovation, ligesom der skal veere midler til fri forskning. Radet ser det derfor som
et muligt problem, at Danmarks Innovationsfonds bevillinger sker inden for
tematiserede omrader, hvilket ikke er tilfeeldet for den nuveerende
Hgjteknologifond.

Radet bemzrker desuden, at der i bemaeerkningerne til forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond afsnit 4.2.1. star felgende: ”Innovationsfonden kan anvende
eksterne bedemmere pa omrader, hvor den ikke selv vurderer sig kvalificeret”. Det
Frie Forskningsrad mener, at der ber sta skal, og ikke kan, da det ma veere helt
naturligt, at der i tilfeelde af manglende faglig kompetence skal indhentes ekstern
bedemmelse.

Det Forsknings- og Innovationspolitiske Rad

Det Frie Forskningsrad heafter sig ved, at der i forslag til endring af lov om
forskningsradgivning m.v. leegges op til, at Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad skal udfare overordnede evalueringer af forsknings- og

innovationssystemet. Radet finder det uklart, hvad denne evaluering skal besta i, og

finder det endvidere problematisk for balancen i det forskningspolitiske
radssystem, hvis Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Réad skal evaluere
andre organer i forskningsradssystemet. Det er radets opfattelse, at denne opgave
bar varetages pa politisk initiativ og gennemfares ved hjelp af internationale
evalueringspaneler.
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Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelser

Forskningsfaglig radgivning

| forslag til endring af lov om forskningsradgivning m.v. leegges der desuden op
til, at Det Strategiske Forskningsrads forpligtelser overgar til Danmarks
Innovationsfond med to undtagelser, nemlig at radgivningsforpligtelserne overgar
til Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, og en raekke
indstillingsforpligtelser overgar til Det Frie Forskningsrad og i mindre omfang til
Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad. Det Frie Forskningsrad har en
sterk og unik kompetence i forhold til forskningsfaglig radgivning grundet dets
fem faglige rad, der tilsammen daekker alle forskningsomrader. Radet gnsker ogsa
fremover at bidrage med radgivning af hgj kvalitet til relevante aktgrer pa
forskningsomradet. Det Frie Forskningsrad vil i den forbindelse opfordre til, at
relevante radgivnings- og indstillingsforpligtelser placeres hos Det Frie
Forskningsrad.

Styrelsen for Forskning og

Innovation

Det Frie Forskningsrad tillegger det stor betydning, at forsknings- og
innovationssystemet pa en hensigtsmaessig made understgtter forskning af hgj
kvalitet. Derfor haber radet, at de ovennavnte problemstillinger vil blive
adresseret.

Med venlig hilsen

Peter Munk Christiansen
Bestyrelsesformand for Det Frie Forskningsrad
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Styrelsen for Forskning og Innovation
E-mail adresse: hoering@fi.dk

Det Strategiske Forskningsrads svar pa hering vedr. udkast til forslag til lov
om Danmarks I nnovationsfond

Det Strategiske Forskningsrad takker for muligheden for at kommentere udkast til
lovforslaget om Danmarks Innovationsfond og de to evrige udkast til lovforslag
med konsekvensandringer. Radet har opdelt sit svar i nogle principielle
bemarkninger, som efter radets opfattelse er afgerende for at opna de tilsigtede
intentioner og dels nogle andre bemarkninger, som er af mere teknisk karakter.

Helt overordnet mener radet, at lovforslaget ber afspejle:

1. At forskning er centralt for fonden, jf. aftalen, hvoraf det fremgar, at der
skal vaere en balance mellem strategisk forskning pa den ene side og
teknologi og innovation pa den anden side.

2. At fonden reelt skal veere et uafhaengigt organ.

I det folgende redegeres for radets principielle bemaerkninger.

Det Strategiske Forskningsréd er fortsat positiv over for en styrket indsats for
koordinering af forsknings- og innovationsaktiviteterne. Radet saetter ogsé pris pa,
at det fremgér af punkt 1.4 i den politiske aftale om fonden, at fonden ogsé har
formal at stette forskning, samt at der skal rimelig balance mellem strategisk
forskning pa den ene side og teknologiudvikling og innovation pa den anden side
(punkt 1.5 i aftalen og figur 1 med grafisk illustration af Danmarks
Innovationsfond).

Radet mener imidlertid ikke, at dette er afspejlet i lovforslaget.

Som eksempel fremgar det af § 1, stk. 1, § 7, stk. 1, § 13, stk. 1, at fonden har til
formal at give tilskud til udvikling af viden og teknologi. Radet mener det direkte
ber fremga, at fonden ogsa kan finansiere for skningsaktiviteter. Endvidere ber
ordet "tilskud” i samme se&tning erstattes af ’stette”, fordi fonden ikke blot skal

treeffe beslutninger om bevillinger (tilskud), men fx ogsé stetter aktiviteterne
gennem den lgbende opfolgning pé bevillingerne. Endvidere ber ordet ”bidrager”
erstattes med “kan bidrage”, fordi forsknings- og innovationsaktiviteter er

forbundet med usikkerhed om, hvorvidt de forventede mél og resultater kan opnaés.

Hyvis resultaterne af forskning er kendt pa forhind, ber der ikke gives bevilling.
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Radet foreslar derfor, at formuleringen i § 1, stk. 1 &ndres til: ’Danmarks
Innovationsfond — fonden for strategisk forskning, hgjteknologi og innovation har
til formal at stette forskning, udvikling af viden, herunder teknologi, som kan
bidrage til 1asning af vaesentlige samfundsudfordringer til gavn for vakst, velfeard
og beskadtigelsei Danmark.”, jf. yderligere begrundelse i det folgende.

Formuleringen i § 2, stk. 1 kan give indtryk af, at rddet alene kan stotte projekter,
som bidrager til at gge andelen af innovative virksomheder, gge andelen af private
virksomheders investeringer i forskning og udvikling og ege andelen af
hgjtuddannede i virksomheder.

Rédet stotter, at fondens aktiviteter samlet over en arreekke skal bidrage til vaekst,

velstand og velfaerd, men mener, at vurderingen af de enkelte ansggninger generelt Styrelsen for Forskning og
skal vurderes pa parametre som forskningshejde, relevans, effekt, herunder Innovation
innovationspotentiale samtidig med, at der kan veere kriterier, som er specifikke for

de enkelte virkemidler og tager hensyn til forskelligheden i virkemidlerne. Radet

opfatter den foresldede formulering af ” 2, stk. 1 som en indsnaevring i forhold til

formuleringerne i udkastets § 1, stk. 1 og i forhold til fx Det Strategiske

Forskningsradds mulighed for i dag at stette forskning, som kan bidrage til

udvikling af velstand og velferd fx inden for sundheds- og miljgomradet, hvor

gevinsten kan veare i form af reduktion af de offentlige udgifter, bedre velfaerd for

de samme penge, renere miljo eller inden for omrader, hvor forskningen kan

bidrage til forbedring af produktiviteten og dermed sandsynligheden for, at

erhvervslivet vil placere produktion og forskning i Danmark. velstands- og

velfear dsper spektivet ber direkte fremga af bemearkninger, hvilket vil tydeliggore

parallellen til Horizon2020 og prioriteringen af sterst mulig dansk deltagelse heri.

Endelig anser radet det ogsé for meget vasentligt, at forsknings- og
innovationsaktiviteterne bidrager til kapacitetsopbygningen pa universiteterne,
séledes at der kan udbydes forskningsbaseret uddannelse inden for omréder, hvor
der er behov for velkvalificerede kandidater og forskere, som grundlag for vakst
og produktivitetsudvikling. Dette er heller ikke afspejlet i den nevnte formulering.

Radet foreslar derfor, at formuleringen i § 2, stk. 1 @&ndres til: ”Fonden har inden
for sit formal ansvar for at give stette til strategisk og udfordringsdrevet forskning,
teknologiudvikling og innovation, som kan bidrage til vaskst og velstand gennem
|@sning af veesentlige samfundsudfordringer. Herunder skal fonden overordnet
have fokus pa at gge andelen af innovative virksomheder, gge andelen af private
virksomhedersinvesteringer i forskning og udvikling og gge andelen af
hgjtuddannede medarbejderei virksomheder ”. Justeringen vil tydeliggere en
parallelitet til Horizon2020 og prioriteringen af dansk deltagelse heri.

I den forbindelse ber det fremgé af bemerkningerne, at der altid vil vaere en
tidsforskydning mellem igangsattelse af forskning — og innovationsaktiviteter og
muligheden for at méle effekten, og at dette i saerlig grad geelder for
forskningsaktiviteter.
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Hertil kommer, at de statistiske data ofte vil stamme fra en periode pa mindst fire
ar tidligere. Fx er Innovationsstrategiens seneste data for antal innovative
virksomheder fra 2008, tallene for privat forskning og udvikling er fra 2010, og tal
for ansatte med videregéende uddannelser i danske virksomheder er fra 2009. Dette
vanskeligger en sammenligning pé disse parametre, fordi data vil vere resultatet af
beslutninger og forskningsaktiviteter flere ar tidligere, dvs. at der sagtens kan géa 10
ar for en effekt registreres. Radet mener derfor, at det ber fremgé af lovforslaget, at
fonden samlet har til formal at bidrage til vaekst, velstand, velfeard og

beskadtigel se, og at fonden kan fastsadte konkrete indikatorer herfor.

Det Strategiske Forskningsrad har gode erfaringer med en bredere formidling af

forskningsresultaterne og foreslar derfor, at der tilfgjes et nyt punkt 41 § 2, stk. 2,

med folgende ordlyd: ”Fonden skal bidragetil at styrke formidlingen og

anvendelsen af forskningsresultaterne.” Det vil supplere formuleringen i § 2, stk. 2 Styrelsen for Forskning og
nr. 3, men er en bredere forpligtelse til formidling, svarende til § 17, stk. 5 i lov om Innovation
forskningsrddgivning.

Fondens internationale samarbejde
Radet vaerdsatter, at det direkte fremgar af udkastet til lovforslag, at fonden bl.a.

skal understette dansk deltagelse i internationalt samarbejde om strategisk
forskning, teknologiudvikling og innovation. Rédets erfaringer er, at dette arbejde
har en meget stor betydning for forskernes og virksomhedernes fremtidige
muligheder for at fa finansiering fra de internationale programmer, herunder
Horizon2020, men det er ikke en indsats, der umiddelbart kan males for de enkelte
ansggninger i forhold til de mélsatninger, der fremgér af udkastets § 2 stk. 1. Rdet
mener, at det er vigtigt, at Danmarks Innovationsfond ogsé far mulighed for at
deltage i dette arbejde. Dette ber tilfgjes i bemarkningerne til § 2, stk. 1.

Det laegges til grund, at de administrative ressourcer, som finansieres af EU til
deltagelse i EU-samarbejdet om fzlles opslag mv. (deltagelse i ERA-Net og Joint
Programming Initiatives) overfores til fonden, jf. bemerkningen i det senere afsnit
om ~Arsverk finansieret af EU til fondens deltagelse i internationalt arbejde’.

Samarbejde om forskning og innovation med badde smé og mellemstore
virksomheder og store virksomheder

Radet deler opfattelsen af, at der skal stor fokus pa innovationsaktiviteter i sma og
mellemstore virksomheder. Men det ma dog ikke betyde en nedprioritering af
forskningsaktiviteterne i de store virksomheder, da radet anser disse virksomheder
for afgerende lokomotiver for, at dansk forskning og innovation kan bevare en
international ferende position, og det fortsat vil veere attraktivt for virksomheder at
placere forskning og innovation i Danmark og dermed styrke vakst og
produktivitet. I den forbindelse henvises til, at det fremgér af bemerkningerne til §
2, stk. 2 om, at fonden har en opgave med i hgjere grad at styrke samarbejdet
mellem videninstitutioner og private akterer. Rédet foreslar derfor folgende
tilfejelse i forste afsnit til bemarkningerne til § 1, stk. 2.

Efter satningen “Samtidig lagges det til grund, at store virksomheder i hgjere grad
end mindre virksomheders muligheder for selv at finansiere satsninger pa
forsknings- og udviklingsaktiviteter uden statslig stette”, tilfojes: ”Det afgarende
for, om forsknings- og udviklingsaktiviteter kan stettes, er dog en vurdering af
muligheden for, at stgtten kan skabe vaardi for samfundet i form af vaekst og
produktivitet. ”
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Fonden skal vaere et uafthengigt organ inden for den statslige forvaltning

Det fremgér af lovforslaget, at fonden etableres som et uathangigt organ inden for
den statslige forvaltning (§ 6, stk. 2). R&det mener dog, at der er formuleringer i
lovteksten og sarligt bemerkningerne, der rejser tvivl om, hvorvidt dette reelt vil
blive tilfzeldet.

For det forste bar det direkte fremga af § 20, at fondens bestyrelse ansadter og
afskediger fondens direktar og dimensionerer sekretariatet. Den nuvarende
formulering skaber usikkerhed om bestyrelsens reelle kompetence.

For det andet fremgar det af § 6, stk. 3, at ministeren udsteder et arligt

bevillingsbrev til fonden pa baggrund af de arlige bevillingslove. Det har ikke Styrelsen for Forskning og
tidligere varet tilfeeldet for hverken Hejteknologifonden og Radet for Teknologi og Innovation

Innovation. For s vidt angér Det Strategiske Forskningsrad har bevillingsbrevet

blot vaeret en gengivelse af finanslovsteksten. Radet mener derfor, at 8 6, stk. 3. bar

udgd, da bestemmelsen skaber usikkerhed om, hvilke yderligere instrukser fonden

vil f4 uden for den transparens, der er i finansloven.

For det tredje fremgér det af § 9, stk. 2, at fonden forst skal offentliggere strategier
og arlige beretninger efter ministerens forudgdende godkendelse. Det har veret
praksis i Det Strategiske Forskningsrad at sende béde beretning og strategiske
overvejelser til ministeren og Folketinget, men ikke efter forudgaende
godkendelse. Rédet mener, der ber vare dbenhed og foreslar i stedet en
formulering svarende til den, der galder for Hejteknologifonden eller de ovrige rad
og fonde i det forskningsradgivende system.

P& den baggrund kan § 9 fx formuleres pa folgende made:
”Sk. 1. Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, som skal godkendes af

ministeren for videnskab, teknologi og innovation.
k. 2. Fonden offentligger hvert ar en beretning om fondens virksomhed og
udarbejder hvert tredje ar fondens strategi med effektmal

For det fjerde skaber formuleringen i § 18, stk. 2 om, at sekretariatet skal
understotte den faglige opfelgning pé bevillinger, tvivl om, hvorvidt ansvaret for
den gkonomiske opfelgning er i fonden eller er placeret i Uddannelsesministeriet.
Radet foreslar derfor, at “faglig opfelgning” i § 18, stk. 2 erstattes af “opfelgning”.
Rédet forventer bl.a., at fondens bestyrelse i lgbet af 2014 vil tage stilling til, om
den gkonomiske opfelgning fortsat skal varetages Styrelsen for Forskning og
Innovation.
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For det femte skaber bemerkningerne til § 19 og 20 og de generelle bemarkninger
om gkonomiske og administrative forhold, de specifikke bemarkninger om
bevillingsmassige forhold, tvivl om fondens uafhengighed. Det forudsattes fx i
bemerkningerne, at fonden pa forhénd har overladt: Regnskabsfunktion, HR-
funktion, rejsebestilling og -administration, digitalbehandling af ansegninger og
bevillinger, samt anden gkonomisk- og administrativ behandling af tildelte
bevillinger til Uddannelsesministeriet.

Rédet er opmaerksom pé, at 2014 formentlig p4 mange méader ma betragtes som et

overgangsar, fordi det vil vaere nedvendigt at igangsatte udbudsprocesserne i

starten af 2014, og det kan derfor vare hensigtsmeessigt at fortsaette med mange af

de nuvarende administrative processer i 2014, samtidig med, at der i lobet af aret Styrelsen for Forskning og
tages stilling til de gkonomiske og administrative forhold fra 1. januar 2015. I den Innovation
forbindelse mener radet, at det bar fremga direkte af bemarkningerne til § 32, stk.

2, at "ministerens mulighed for at tradfe beslutning om alle gkonomiske og

administrative forhold i perioden fra 1. april 2014 og indtil den nye bestyrelse for

fonden er endelig udpeget, udelukkende bar kunne vedr are dispositioner, somikke

forpligter fonden fra 2015, medmindre dette forudgaende er godkendt af detre

nuvae ende formeand, somindgar i fondens bestyrelse frem til udgangen af 2015,

samt at spergsmal vedr. lokalisering alene kan tragfes efter forudgaende dr gftel se

med de tre nuvagrende formaend." Forslaget om, at fonden er omfattet af

tekstanmerkning 7, ma heller ikke veere hjemmel til at ministeren kan treeffe

beslutninger, som forpligter fonden i 2015. Det ber tilfgjes til bemaerkningerne:
”Fonden kan senere tage stilling til, om fonden fortsat gnsker at benytte

Uddannel sesministeriets administrative systemer, herunder systemer til digital
under stettel se af behandling af ansggninger.”

For det sjette er det generelt uigennemskueligt, hvordan det er beregnet, at
overforslen af funktioner og 29 &rsveerk fra Styrelsen fra Forskning og Innovation
summer op til 12, 9 mio. kr. og overforslen fra Hojteknologifonden af funktioner
og 12 arsveerk summer op til 12,6 mio. kr., herunder beregninger vedr. de
funktioner, som det er forudsat, at Innovationsfondens bestyrelse vil bede Styrelsen
for Forskning og Innovation om at udfere.

For det syvende fremgar det af de almindelige bemaerkninger - afsnit 4.4.4 §
19.91.02 Danmarks Innovationsfonds sekretariat (revervationsbevilling), at
”Sekretariatet for Danmarks Innovationsfond vil besta af medarbejdere fra
Hojteknologifondens sekretariat og fra Styrelsen for Forskning og Innovatiori’. Det
foreslas, at “’vil bestd” endres til “vil blive etableret med personale overfert fra
Hgjteknol ogifondens sekretariat og Syrelsen for Forskning og Innovation.”

Arsverk finansieret af EU til fondens deltagelse i internationalt arbejde

Det fremgér af afsnit 4.2.2. om sekretariatet, at fonden kan oppebere indtagter i
forbindelse med deltagelse i1 felleseuropiske projekter og netveerk. Derfor skal de
godt 4 arsverk og tilhgrende udgifter til bl.a. rejser, der i dag finansieres af
indtegter fra EU, til administrative opgaver i forbindelse med rédets deltagelse i
ERA-Net og JPI ogsé overfores til fonden.
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Rédet deltager i arbejdet, som omfatter forberedelse af opslag, gennemforelse af
opslag, opfalgning og kommunikation. Opgaverne hgrer sammen med radets
ovrige bevillingsfunktion. Radet bidrager til finansieringen af opslag, og har
pataget sig en del af de konkrete administrative opgaver, fordi det giver stor
indflydelse for dansk forskning. I 2013 bidrager radet med i alt ca. 40 mio. kr. til de
feelles ERA-opslag og ca. 20 mio. kr. til felles JPI opslag, hvor alle bevillingerne
gér til danske forskere.

Rédet forslér derfor folgende tilfojelse til bemarkningerne i afsnit 4.2.2. efter

afsnittet der begynder med, at ”Der er lagt til grund, at der overfores 29 drsvaerk fra

Styrelen for Forskning og Innovation. ”Endvidere overferes fra Styrelsen for

Forskning og Innovation de 4 arsvaak og den samlede tilhgrende EU finansiering

af de opgaver, der indgar i aftalerne om deltagelse i ERA-NET og JPI, hvor Det

Strategiske Forskningsrad har besluttet at deltage. Under tabellen med oversigt Styrelsen for Forskning og
over udgifterne til sekretariatet ber tilfajes en note: ”Oversigten onfatter ikke
indtaegterne fra EU til finansiering af deltagelse i ERA-NET.”

Innovation

Herefter &endres saetningen: ”Samlet set bliver sekretariatet i udgangspunktet derfor
ca. 41 arsvaerk.” til ”Samlet set bliver sekretariatet i udgangspunktet derfor ca. 45
arsveak.”.

Reference til ministeren

Rédet mener, at fondens bestyrelse skal have direkte reference til ministeren og er
derfor uforstdende overfor formuleringerne i § 31, hvoraf det fremgar, at
ministeren kan delegere sin kompetence og serligt § 32 stk. 2, hvoraf det fremgar,
at det kan bestemmes, at de afgerelser, der treeffes i henhold til delegationen ikke
kan péklages. Formuleringerne i bemarkningerne efterlader tvivl om hvad der reelt
menes, og hvad bestemmelsen konkret er teenkt anvendt til.

I evrigt henviser radet til mere tekniske bemaerkninger i vedlagte bilag.

Rédet uddyber selvfalgelig gerne bemerkningerne.

Med venlig hilsen

Zoke.

Peter Olesen
Det Strategiske Forskningsrad
Formand for bestyrelsen
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Bilag:
Tekniske kommentarer

Sammensadning af udvalg

Det fremgér af § 21, stk. 2, at ansggninger til forskningsaktiviteter, skal vurderes af

anerkendte forskere, jf. § 2, nr. 1, i lov om forskningsradgivning. Det vil efter

radets opfattelse skabe bedre transparens, hvis dette fremgik af kapitel 4, hvor man

naturligt vil sege informationer om bedemmernes kvalifikationer. Radet er

opmerksom p4, at der kan vare ansegninger, der bade indeholder elementer af

forskning og elementer af innovation. Alligevel mener radet, det vil tydeliggere

bestemmelsen, hvis der i § 14, stk. 3, efter sidste sztning tilfajes”Ansggninger om

stette til forskningsaktiviteter, skal vurderes af anerkendte forskere, jf. 8 2, stk. 11

IOV om forSkni ngsr é.dg|Vn| ng' 7 Styrelsen for Forskning og
Innovation

Medfinansiering

I og med, at Det Strategiske Forskningsrad i dag maksimalt kan kraeve 10 procent i

medfinansiering fra universiteterne, mener radet, at formuleringen i

bemearkningerne til § 3, stk. 2 kan skabe usikkerhed, om hvilke begraensninger

radet har pa dette omrade. Derfor foreslas, at sidste segning i bemaerkningen til § 3,

stk. 2 udgar.

Bestyrel sens kompetencer til at tildele bevilling

Det fremgar af de almindelige bemerkninger (punkt. 3.2.) at "bestyrelsen far
kompetence til selv at tildele bevillinger, hvilket bestyrelsen for DSF f.eks. ikke
har i dag . For at undga tvivl om, hvorvidt bestyrelsen for DSF har kompetence til
at treeffe afgerelse om bevillinger til SPIR, ber s@tningen ”hvilket bestyrel sen for
DS f.eks. ikke har i dag 7, dlettes.

Fastlagygel se af virkemidler

Det fremgér af bemerkningerne til § 3, stk. 1, at fonden gives principiel frihed til at
fastlegge sine virkemidler. R&det mener denne formulering kan skabe tvivl, om
der vil blive fastlagt andre rammer, end de der vil fremga af de arlige
bevillingslove og de almindelige regler for forvaltningen, herunder
statsstottereglerne. Ordet ”principiel ” ber slettes.

Retningslinjer for virkemidler

Formuleringen i § 21, stk. 2 er uklar. Der teenkes formentlig pa de retningslinjer,
der i dag fremgar af “vilkar for bevillinger”, men formuleringen kan ogsa forstés
som retningslinjer for de enkelte virkemidler, hvilket vil vare meget
uhensigtsmaessigt og besverliggare det for brugerne. Det foreslés, at det i
bemarkninger tydeliggeres, at det er den type retningslinjer, somi dag fx findesi
“vilkar for bevillinger 7, der taenkes pa.

Ansggningsprocedure

Formuleringen i § 22 er ikke korrekt, fordi ansggningsprocedurer mv. ikke
afstemmes i forhold til de enkelte projekter, men i forhold til virkemidler. Dvs.
ordet “projekter” skal erstattes med “virkemidler”, hvis satningen skal give
mening.
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Koordinering af virkemidler

Rédet er enig i, at fonden lgbende ma se pa, om der er uhensigtsmassige overlap
mellem de forskellige virkemidler, som indgar i fonden. P4 den anden side mener
radet ogsa, at der kan vere hensigtsmaessige greenseflader og mindre overlap, fordi
det netop vil give mulighed for at hgste syner gierne mellem virkemidlerne, fx de
strategiske forskningscentre, som er drevet af universiteterne og sigte mod at
udvikle nye viden og metoder, og de hgjteknologiske platforme, som er drevet af
virksomhederne og sigter pé konkret at anvende den nye viden fra de strategiske
forskningscentre i virksomhederne, jf. bemarkningerne til § 3. Det er mindst
ligesé vigtigt at fonden folger, om der er uhensigtsmaessige huller, dvs., om der
mangler vaesentlige virkemidler.

Internationalt arbejde

Bemerkningerne til § 4, nr. 2 er uklart formuleret, sarligt formuleringen Styrelsen for Forskning og
“udvikling af fondens bevillingsfunktion” er uklar. Det ber efter rddets opfattelse Innovation
tydeliggares, at radet kan deltage i udmentning af tilskud via internationale fora,

safremt det er inden for fondens formal.

Indstilling af medlemmer af Den Nationale Videnskabsetiske Komité

Da arbejdet i Den Nationale Videnskabsetiske Komité har betydning for de
forsknings- og innovationsaktiviteter, som vil blive stattet af Danmarks
Innovationsfond, herunder stetten til klinisk forskning kan det undre, at det i udkast
til forslag til &ndring af lov om forskningsradgivning foreslés, at det alene er Det
Frie Forskningsréd, der indstiller medlemmer her til.

Koordinering med bevillingsgivende myndigheder og private fonde

Rédet mener, det er vigtigt, at der er et gensidigt samarbejde mellem de offentlige
og private bevillingsmyndigheder. Det skal ikke vare en ensidig forpligtelse for
fonden, men ogsa en forpligtelse for de gvrige akterer til at spille med.

Radet foreslar derfor, at forste satning i § 24, stk. 1 a&ndres til:
’Med henblik pa at skabe sterre sammenhaang i statslige bevillinger til forskning,

teknologiudvikling og innovation skal der vaa e en gensidig koordinering af
bevillingsfunktionen mellem fonden og andre relevante offentlige og private
bevillingsmyndigheder, herunder regionale myndigheder.”

Det fremgér ogsa af bemerkningerne til § 24, at det forventes, at bestyrelsen
koordinerer sin bevillingsfunktion med bevillingsgivende myndigheder og private
fonde i udlandet. Bestyrelsen mener, at det ber til tilfgjes ’hvor relevant”, fordi det
ikke vil veere rimeligt generelt at paleegge fonden at koordinere med
bevillingsgivende myndigheder og private fonde i udlandet.

Finansiering af Udvalget vedr arende Videnskabelig uredelighed

Rédet har noteret, at det foreslas, at Danmarks Innovationsfond finansierer honorar,
analyser mv. for Udvalget Vedrerende Videnskabelig Uredelighed (UVVU) med et
ansliet arligt beleb pa 0,5 mio. kr. Radet har forstaet, at den hidtidige finansiering
af UVVU fra Det Strategiske Forskningsrad konto pa finansloven er historisk
begrundet. Rédet vil anbefale, at benytte loveendringen som anledning til at lade
finansieringen overga til fx Danske Universiteter, som arbejder med
problemstillingerne omkring videnskabelig uredelighed.

Side  8/9



Adgang til at anvende eksterne bedgmmere

Det fremgar af de sarlige bevillingsbestemmelser (naestsidste seetning 1 10. dot.), at
Innovationsfonden kan anvende eksterne bedemmere pa omréader, hvor fonden ikke
selv vurderer sig kvalificeret. Da Det Strategiske Forskningsrad i dag som princip
anvender internationale bedemmere for at sikre den bedst mulige kvalitet i alle led
af den forskningsfaglige bedemmelse, uanset om fonden selv har ekspertise i
programkomiteerne, ber formuleringen i denne s&tning endres til:
”Innovationsfonden bar anvende ekster ne bedgmmere for at styrke den
forskningsfaglige vurdering af ansagningerne””’

Partner skaber

Bestyrelsen konstaterer, at bevillingerne til innovationsnetverkene ikke overfores

til fonden. Det undrer bestyrelsen, fordi Radet for Teknologi og Innovation Styrelsen for Forskning og
sammen med DSF finansierer SPIR-partnerskaberne, og RTI's bidrag kommer fra
finanslovsbevilling til innovationspartnerskaber.

Innovation

Side  9/9



066

Styrelsen for Forskning og Innovation

hoering@fi.dk

20. november 2013

Hgjteknologifonden
Holbergsgade 14, 3. sal
1057 Kgbenhavn K

Tel +45 3363 7280
Fax +45 3332 9787

www.hoejteknologifonden.dk

Hgjteknologifondens bestyrelses svar pa hgring vedrgrende udkast til forslag til lovom
Danmarks Innovationsfond, m.fl.

Indledningsvist vil Hgjteknologifondens bestyrelse gerne takke for de fremsendte forslag til Lov om
Danmarks Innovationsfond, Lov om @&ndring af lov om forskningsradgivning og Lov om @&ndring af lov
om teknologi og innovation.

Hgjteknologifonden (HTF) ser en raekke gode elementer i udkast til lovforslaget. HTF hilser
velkommen, at der politisk er truffet aftale om, at der skal etableres en selvstaendig fond med
udgangspunkt i HTFs model, og at sekretariatet for den nye fond skal vaere uathaengigt af og placeres
uden for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Udgangspunkt i HTFs
model betyder endvidere, at der skal ske aktiv opfalgning pa investeringerne ud fra et seerligt
mindset.

I dette hgringssvar fglger fgrst generelle kommentarer til lovforslagene, efterfulgt af specifikke
kommentarer til de enkelte paragraffer og bemeerkninger.

Generelt

Danmarks Innovationsfond oprettes som et uafthengigt organ inden for den statslige forvaltning,
jf. den politiske aftale punkt 1.2.

Hgjteknologifonden (HTF) finder, at de overordnede beskrivelser i lovforslaget er i
overensstemmelse hermed.

Holbergsgade 14, 3 1057 Kgbenhavn K Tel +45 3363 7280 www.hoejteknologifonden.dk
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HTF finder samtidig, at der flere steder i udkast til lovforslaget er foreslaet bestemmelser, der i
praksis vil kunne indskranke bestyrelsens uafthaengighed, ligesom der enkelte steder er risiko for
en uheldig sammenblanding af befgjelser for ministerium og fond, sdledes at uafthaengigheden
ikke gennemfgres konsekvent.

Dette gaelder blandt andet for sa vidt angar godkendelsesprocedure (§ 9, stk. 2),
sekretariatsbistand (§ 19), klageadgang (§ 27) samt midlertidig ledelse (§ 32, stk. 2).

Specifikke kommentarer til de enkelte bestemmelser og bemarkninger:

Alle paragrathenvisninger vedrgrer udkast til forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond. I et
enkelt tilfeelde henvises der til forslag til Lov om endring af lov om teknologi og innovation og lov om
offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde.

Temaerne for HTFs kommentarer kan opdeles i 3 afsnit: 1) Bestyrelsens og sekretariatets
uafthaengighed. 2) Overgangsbestemmelser. 3) Generelt.

1) Danmarks Innovationsfonds bestyrelses og sekretariats uafhaengighed

Ad § 6, stk 3 (s. 2 og bemarkningerne s. 24):

"Ved stk. 3 foreslas, at ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser udsteder et
arligt bevillingsbrev til fonden pa grundlag af de arlige bevillingslove. Derved sikres falles opfattelse
af de politiske bindinger og klarhed over vilkdrene for fondens udmgntning af tilskud inden for et
givent ar. Det svarer til gaeldende praksis for sa vidt angar DSF.”

HTFs kommentarer: Dette er ikke geeldende praksis for HTF. Det forekommer ungdvendigt, at

ministeren skal udstede et bevillingsbrev til fonden og pa den made fortolke de vedtagne love. Dette
bidrager ikke til Danmarks Innovationsfonds uathaengighed.

Det foreslds derfor, at § 6, stk. 3 og tilhgrende bemaerkninger udgar.
Ad § 9, stk 2 (s. 2 og bemarkningerne s. 10 og 25):

HTF er enig i, at ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser skal
orienteres om forretningsorden, strategi og den arlige beretning.

HTF er endvidere enig i, at ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser skal
godkende bestyrelsens forretningsorden, ligesom HTF er enig i, at ministeren skal godkende

strategien, sdfremt der er tale om en strategi for en leengere periode, minimum 3 ar.

HTF er enig i, at dokumenterne bgr offentligggres pad Danmarks Innovationsfonds hjemmeside.



HTFs kommentarer: Det vil imidlertid stride mod formalet med en uafheaengig fond, hvis

dokumenter indeholdende arlig strategi og den arlige beretning skal gennem en egentlig
godkendelsesprocedure i ministeriet/styrelsen.

Det foreslds derfor, at ministerens godkendelse vedrgrer forretningsordenen og en flerarig (evt. 3
arig) strategi samt den arlige beretning.
Ad kapitel 5, §§ 17-20 om Danmarks Innovationsfonds sekretariatsfunktion:

HTF er enig i, at bestemmelserne i §§ 17 og 18 understgtter den politiske aftales punkt 1.2 om, at
Danmarks Innovationsfond skal betjenes af et selvsteendigt og uathaengigt sekretariat.

§ 19 giver hjemmel til, at sekretariatsfunktionen kan varetages af Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregaende Uddannelser.

HTFs kommentarer: HTF finder, at udfgrelse af sekretariatsbistand i ministeriet ligeledes vil

kollidere med Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser som
klageinstans, jf. det nedenfor anfgrte vedrgrende kapitel 7, §§ 26-28, og kollidere med Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelsers tilsynsbefgjelser, jf. det nedenfor
anfgrte vedrgrende kapitel 8, §§ 29-31.

Dertil kommer, at der i lovforslagets generelle bemaerkninger, punkt 4.1 i forslagets side 12, er
lagt op til, at fglgende funktioner stilles til radighed af Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregdende Uddannelser: regnskabsfunktion, HR-funktion, rejsebestilling og administration,
digital behandling af ansggninger og bevillinger samt anden gkonomisk administrativ behandling
af tildelte bevillinger.

Dette medfgrer en risiko for, at det eneste, der vil veare tilbage i et sekretariat hos Danmarks
Innovationsfond, vil veere opfglgning pa projekter. HTF finder ud fra erfaring med
projektvaretagelse, at projektopfglgning ikke kan adskilles fra behandling af ansggninger og
bevilling og den gvrige administration. Det vil sdledes vanskeligggre en faglig kvalificeret
sagsbehandling savel i forbindelse med tildeling af bevillingen som i opfglgningen, safremt
sekretariatsfunktionen opdeles.

Det er velkendt, at 'processer, ressourcer og prioriteter’ former en organisations kultur. Et seerligt
mindset og kultur er kernen i HTFs model.

Det er HTFs opfattelse, at den unikke kultur og model for opfglgning pa HTFs investeringer, som
der henvises til i den politiske aftale om Danmarks Innovationsfond, netop er bygget op om en
holistisk tilgang til opfglgningen i det enkelte projekt i alle processer omkring projektet.



Det foreslds, at § 19 udgar, da der pd ingen made bgr kunne stilles spgrgsmalstegn ved den nye
fonds uafhaengighed af den statslige forvaltning.

Ad bemarkningerne under punkt 4.1 og de generelle bemarkninger, s. 12 og 13 nederst

HTF har noteret, at Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser har
indgaet en kontrakt pa op til 35 mio. kr. til et digitalt ansggnings- og bevillingssystem.

HTFs kommentarer: Bestyrelsen for Danmarks Innovationsfond bgr traeffe beslutning om, hvilke

IT-systemer der gnskes anvendt. Ud over det i bemarkningerne navnte system, eksisterer der
eksempelvis et allerede idriftsat digitalt ansggnings-, udbetalings- og opfglgningssystem i HTF,
hvor der til glaede for systemets brugere allerede i dag udbetales tilskud direkte til den enkelte
part.

Det foreslds, at afsnit 7 vedrgrende IT-systemet pa side 12 i bemarkningerne udgar.

Ad § 18, stk. 2 (s. 3 og bemarkningerne s. 27):

"Sekretariatet skal understgtte fondens aktiviteter, navnlig fondens udstedelse af bevillinger og
faglige opfelgning pa bevillinger.”

[ den politiske aftale naevnes i pkt. 1.10, at der kan tages afsaet i erfaringerne fra den sakaldte Single
Point of Contact-model (SPOC).

HTFs kommentarer: SPOC-modellen er en holistisk opfglgningsmodel, hvor der tages udgangspunkt i

hele projektet med fokus pa overordnet fremdrift og veerdiskabelse.

Den aktive opfglgning i HTF-regi fokuserer derfor ikke udelukkende pa den faglige opfalgning af en
bevilling, men ser 360 grader rundt om projektet med blik pa projektets veerdiskabende fremdrift,
gkonomi, velfungerende samspil mellem offentlige og private parter, organisering, erhvervsmaessigt
potentiale mv.

Det foreslas, at ordet faglige anfgrt i kursiv udgar.
Ad almindelige bemarkninger til lovforslaget i punkt 4.2.2, side 15

[ udkast til lovforslag er der lagt op til, at sekretariatet forudseettes at besta af medarbejdere, som
i dag varetager sekretariatsfunktioner for DSF, HTF og RTI. Det er lagt til grund, at der overfgres
29 arsveerk fra Styrelsen for Forskning og Innovation til Danmarks Innovationsfond, og at alle
arsveerk (pt. 12) i HTF overfgres til Danmarks Innovationsfond, sdledes at sekretariatet samlet set
i udgangspunkt bliver ca. 41 arsveerk.



HTFs kommentarer: Udover de 41 arsveaerk kommer i stgrrelsesordenen 5-7 medarbejdere, der

varetager bevillings-/IT-systemet. Det vil sige en bemanding pa i alt 46-48 arsveerk.

Ud fra praktisk erfaring med projekter og projektopfglgning vurderer HTF, at der i Danmarks
Innovationsfond vil veere behov for specialiserede kompetencer, herunder det rette mindset. Det
vil sige det rette mindset til at ga ud til kunderne i sdvel virksomheder som offentlige
forskningsinstitutioner og henholdsvis udfordre og stgtte projekterne til hele tiden at fokusere pa
fremdriften i projekterne. Det vil derfor indebaere betydelige driftsmassige vanskeligheder for
Danmarks Innovationsfond, safremt der ikke sker en kompetencevurdering i forbindelse med
overfgrsel af medarbejdere.

Det foreslas derfor, at det overlades til den af den kommende bestyrelse udpegede ledelse at
opstille jobbeskrivelser, sdledes at Danmarks Innovationsfond bemandes optimalt.

§ 19 (s. 4 og bemarkningerne s. 28):

"Bestyrelsen kan bestemme, at nzermere bestemte administrative funktioner udgves af Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser efter nzermere aftale.”

"Ved stk. 1 foreslas givet hjemmel til, at nogle af fondens administrative funktioner vil kunne udgves
af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Der er herved mulighed for
fonden til at treeffe aftale med ministeriet om at fa lgst naermere bestemte administrative funktioner.
Ministeriet har sdledes allerede i dag veludviklede administrative funktioner, som med henblik pa
effektiv administration vil kunne udnyttes af fonden, herunder administrative systemer, der
understgtter digital behandling af ansggninger om tilskud og udstedelse af bevillinger m.v.”

HTFs kommentarer: En reelt uathaengig og selvsteendig bestyrelse for Danmarks Innovationsfond kan

naturligvis veelge at outsource opgaver, hvis bestyrelsen vurderer, at dette er mest hensigtsmaessigt.

Det foreslas, at der ikke i loven eller bemaerkningerne naevnes en bestemt, navngiven leverandgr af
funktioner. § 19 og tilhgrende bemarkninger bgr udga.

Ad bemarkningerne s. 15-16 om Danmarks Innovationsfonds sekretariat

Se bemaerkninger til punkt 4.1 i forslagets side 12, hvoraf det fremgar, at en reekke services stilles til
rddighed.

Det foreslas, at de administrative services, som Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende
Uddannelser stiller til rddighed, opggres til en pris, som tilleegges bevillingen til fondens sekretariat.

Fondens bestyrelse kan efterfglgende vaelge, hvor de pageldende ydelser gnskes handteret - internt i
Danmarks Innovationsfonds sekretariat eller indkgbt ved ekstern leverandgr. Dette kunne vzere hos
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser, hvis det af bestyrelsen vurderes
mest hensigtsmaessigt.



Ad § 20 (s. 4 og bemarkningerne s. 28):
"Fonden afholder de ngdvendige omkostninger til sekretariatsfunktionerne inden for rammerne af de
arlige bevillingslove. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser godkender

efter indstilling fra bestyrelsen omkostningernes omfang og sekretariatets ledelse og placering m.v.”

HTFs kommentarer: Det forekommer oplagt, at en uafthaengig bestyrelse selv godkender

administrative beslutning om fx sekretariatets ledelse og placering, og at det ikke er noget, der kraever
godkendelse af ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser.

Det foreslas derfor, at teksten i kursiv fjernes.

Ad §§ 26-28 - klageadgang

§§ 26 og 28 er efter deres indhold i overensstemmelse med det geeldende grundlag for klager over
HTF, hvor der kan klages over retlige spgrgsmal, men ikke klages over indholdet af fondens

afggrelser.

HTFs kommentarer: Den foresldede § 27, der indebarer fuld klageadgang til ministeren for

forskning, innovation og videregdende uddannelser ogsa for andet end retlige spgrgsmal, synes
imidlertid at veere en nyskabelse. Det er sdledes anfgrt, at hvis Danmarks Innovationsfonds
beslutningskompetence delegeres til Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende
Uddannelser, kan disse beslutninger paklages i det administrative system til ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser. Det er anfgrt i bemarkningerne til § 27, at
der for disse beslutninger skal veere fuld klageadgang.

HTF finder, at en eventuel delegation af beslutningskompetencen efter almindelige
forvaltningsretlige principper bgr medfgre, at der indfgres en klagemulighed tilbage til den, der
har delegeret. Det vil i det konkrete tilfzelde sige Danmarks Innovationsfond.

Det vil i gvrigt stride mod den politiske aftales klare beslutning om en uafhaengig fond, hvis der ud
over klager over retlige forhold indfgjes en bestemmelse om fuld klageadgang til ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser.

Det foreslas derfor, at § 27 aendres.

Ad § 29 (s. 5 og bemarkningerne s. 30):

Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser skal efter forslaget i
overensstemmelse med hidtidigt lovgrundlag og praksis med HTF fgre tilsyn med Danmarks

Innovationsfond.

HTFs kommentarer: Det er pad denne baggrund uheldigt, hvis sekretariatsfunktioner kan/skal

udfgres i ministeriet og/eller Styrelsen for Forskning og Innovation, jf. bemzrkningen ovenfor
under § 19.



Fglgende fremgar endvidere af § 29:
”Stk. 2. Ministeren kan afkraeve fonden enhver oplysning, som ministeren anser for ngdvendig for at
kunne udgve sin tilsynsforpligtelse. Ministeren skal til enhver tid have adgang til at ggre sig bekendt

med fondens administrative og gkonomiske systemer, bgger, regnskaber og virksomhed i gvrigt.”

HTFs kommentarer: Hgjteknologifondens succes bygger bl.a. p3, at en selvsteendig og uaftheengig

bestyrelse har ansvaret for fondens dispositioner, og at der er reel armslaengde til departement og
styrelse. Denne bestemmelse laegger op til ungdvendig indblanding i Danmarks Innovationsfond ud
over tilsynsmyndighedsfunktionen.

Det foreslas derfor, at stk. 2 udgar.

S. 9, Udkast til forslag til Lov om aendring af lov om teknologi og innovation og lov om offentlige
forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde, gverst vedr.
Bemaerkninger til nr. 12 (ny overskrift og ny paragraf § 9 a):

“Innovationsnetvaerk omfatter aktiviteter, som udggr en fast, men fleksibel del af infrastrukturen i det
danske innovationssystem. Innovationsnetvaerkene etableres som selvstandige organisationer, der
skal lgse bestemte opgaver, herunder understgtte processen og udggre centrale aktgrer i forbindelse
med samfundspartnerskaber om innovation. ”

HTFs kommentarer: For at sikre opfyldelse af den politiske aftale, herunder, at Danmarks

Innovationsfonds bestyrelse far frihed til at beslutte, hvorledes samfundspartnerskaberne mest
hensigtsmeessigt organiseres, bgr der ikke veare en sarlig binding til innovationsnetvaerkene.

Innovationsnetvark kan inddrages i det omfang, at det giver veerdig og mening for det enkelte
samfundspartnerskab.

Det foreslas, at den kursiverede del af bemarkningen fjernes.
2) Overgangsbestemmelser
Ad § 31 (s. 5 og bemarkningerne s. 31):

Styrelsen for Forskning og Innovation kan bemyndiges til at udgve de befgjelser, der i paragraffen er
tillagt ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser.



HTFs kommentarer: Med afgang af de nuvarende bestyrelsesmedlemmer fra HTF, DSF og RTI ved den

nye lovs ikrafttreeden, samtidig med usikkerhed om, hvornar den nye bestyrelse er pa plads, er der
risiko for, at perioden med overgangsbestyrelsen bliver forkortet veesentligt. Og da ministeren ifglge
bestemmelsen kan treeffe beslutninger i den periode, kan det de facto betyde, at Styrelsen for
Forskning og Innovation bestemmer i den fgrste lange tid.

Dette er naeppe hensigtsmaessigt, da styrelsen ma veaere inhabil i en raekke forhold, herunder valg af
IT-system, administrative forhold mv.

Det foreslas, at der er streng fokus pa ngdvendigheden af, at bestyrelsen er nedsat pr. dato for lovens
ikrafttraedelse.

Ad § 32, stk. 2 (s. 6 og bemarkningerne s. 32):

Det foreslas, at den foresldede bestemmelse i § 32, stk. 2 med en overgangsperiode med ledelse
fra ministeriet bgr suppleres med en bestemmelse om, at det forudszettes, at dette sker i teet
samrad og koordination med den kommende bestyrelsesformand. Det ma dog veere mest
hensigtsmeessigt, at overgangsbestyrelsen er udpeget pr. dato for lovens ikrafttraedelse.

3) Generelt

Ad § 4, stk 2 (s. 1 og bemarkningerne s. 23):

Efter den foresldede § 4, nr. 2, skal Danmarks Innovationsfond kunne beslutte at udmegnte tilskud
i samfinansiering med andre offentlige og private bevillingsgivere. | bemarkningerne til
bestemmelsen, forslaget side 23, 2. afsnit, foreslds bestemmelsen begranset til andre aktgrer i

Danmark".

HTFs kommentarer: Bestemmelsen bgr forstas sadledes, at der ogsa er mulighed for at hente

finansiering fra samarbejdspartnere i andre lande. Det er naturligvis en forudsaetning, at
bevillingsgiveren sammen med Innovationsfonden giver tilskud til aktiviteter, der falder inden for
fondens formalsomrade, det vil sige tilskud til udvikling af viden og teknologi, herunder
hgjteknologi, der fgrer til styrkelse af forskning og innovative lgsninger til gavn for veekst og
beskaftigelse i Danmark, jf. forslagets § 1, stk. 1.

Det foreslas, at kursiveringen udgar.
Ad § 12 (s. 3 og bemarkningerne s. 26):

"Bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, udpeges for en periode pa indtil 3 ar. Genudpegning
er mulig, indtil et medlem har veeret udpeget i samlet 6 ar, jf. dog stk. 2.”



HTFs kommentarer: Praksis for HTF har vaeret 4-3rige perioder med mulighed for genudpegning

indtil et medlem har vaeret udpeget i samlet 8 ar. Dette har sikret, at der fra ar til ar har veeret
kontinuitet i bestyrelsens arbejde.

Det er endvidere vigtigt at konstruere udpegningen saledes, at de forskellige medlemskaber af
bestyrelsen forskydes med den virkning, at ikke alle bestyrelsesmedlemmer udskiftes pa én gang. Det

er vigtigt, at der er overlap fra gammel til ny bestyrelse.

Det foreslds derfor, at der indfgres 4-arige perioder for Danmarks Innovationsfonds
bestyrelsesmedlemmer i lighed med Lov om Hgjteknologifonden, samt at medlemskaberne forskydes.

Ad § 14 (s. 3 og bemarkningerne s. 27):
”Stk. 3. Udvalgene sammensattes sddan, at medlemmernes kompetencer afspejler udvalgenes faglige
eller funktionsmaessige opgaver. Medlemmer af udvalg, der skal vurdere ansggninger om tilskud, skal

tilsammen have kompetence til at vurdere kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne.”

HTFs kommentarer: Saglige kriterier for at opna tilskud fra fonden offentligggres forud for den dbne

konkurrence, jf. § 21. Medlemmer af udvalg, der skal vurdere ansggninger om tilskud, skal derfor
tilsammen have kompetence til at vurdere, om ansggningerne lever op til de pa forhdnd offentliggjorte
kriterier, og ikke kompetence til at vurdere kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne.

Det foreslds derfor, at teksten i kursiv fx erstattes af i hvor hgj grad ansggningerne lever op til de pd
forhdnd offentliggjorte kriterier.

Ad § 21 (s. 4 og bemarkningerne s. 28):

"Fonden treeffer afggrelse om tilskud inden for lovens formal og inden for de rammer, der er fastsat pa
de arlige bevillingslove. Afggrelser treeffes ved tildeling af bevillinger i aben konkurrence pd baggrund
af saglige og forud offentliggjorte kriterier med vaegt pd bl.a. kvalitet, effekt og relevans af

ansggningerne.”

Det foreslds, at teksten i kursiv fjernes, da afggrelser foreslas truffet pa baggrund af ’saglige og forud
offentliggjorte Kkriterier’.

Danmarks Innovationsfonds kapital

HTFs kommentarer: Da de 16 mia. DKK fra HTFs grundkapital overfgres til den nye Innovationsfond,

bgr der indfgres samme mulighed som i lov om Hgjteknologifonden.



Det foreslds derfor, at fglgende bestemmelse indseettes:
Fonden kan til realisering af sit formal anvende den del af afkastet af kapitalen, der optages pa de

arlige finanslove. Fonden kan desuden med den forngdne bevillingsmaessige hjemmel anvende dele af
kapitalen hertil.

Med venlig hilsen

Jgrgen Mads Clausen
Formand for Hgjteknologifondens bestyrelse

10



068

21. november 2013
Side 1/1

Lundbeckfondens hgringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Indledningsvis vil Lundbeckfonden takke for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. forslag til lov
om Danmarks Innovationsfond. Overordnet stgtter fonden op om dette initiativ.

Tilsagn om matchning af private ikke-venture baserede midler til innovation

Siden 2012 har Lundbeckfonden, med initiativet "Lundbeckfond Emerge”, arbejdet med kommerciel
modning af forskningsresultater pa et meget tidligt stadie. Lundbeckfonden mener, at en ny
Innovationsfond bgr afs@tte matchmidler, som skal matche innovationsinitiativer fra fx private fonde
— som “Lundbeckfond Emerge” - eller andre aktgrer. Herved sikres egentlige offentlig-private
samarbejder, og risikoen for at mange nesten identiske initiativer sattes i gang pa samme tid
modvirkes.

Organisering af Innovationsfonden
Lundbeckfonden stgtter, at Innovationsfonden bliver et uathangigt organ, der kommer til at vaere
placeret uden for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.

Direktion med erhvervserfaring

Lundbeckfonden mener, at en ny Innovationsfond ideelt set skal ledes af en direktion bestaende af
personer fra det private erhvervsliv med erfaring i udvikling af tidlig stadie erhvervsvirksomheder.
Fonden ser gerne, at dette er medarbejdere, som har erfaring fra sarligt innovationsdrevne industrier,
som f.eks. bioteknologi.

Simplificeret udvalgsstruktur

I forslag til Lov om en Innovationsfond, kan det lzses, at der til at begynde med skal oprettes to
udvalg: Et udvalg for strategisk forskning og et udvalg for innovation. Fonden vurderer, at det er mere
hensigtsmaessigt kun at have ét udvalg, da der ellers er en risiko for, at koblingen mellem forskning,
teknologisk udvikling og innovation bliver for svag. Innovationsfonden bgr fra begyndelsen finde en
struktur, der kan sikre og fremme netop denne kobling, séledes at de gamle radsstrukturer ikke bliver
for dominerende.

Fleksibelt system med frie midler

Lundbeckfonden stgtter, at det tilstrebes at ggre Innovationsfondens bevillingsfunktion enkel og
fleksibel. Der bgr endvidere vare fokus pa, at bevillingsfunktionen skal kunne tilpasses nye
virkemidler og satsninger inden for en kort tidshorisont. En del af bevillingen bgr saledes vare “frie
midler”, som med kort varsel kan allokeres til serligt risikobetonede projekter.

CVR-MNR 11814913
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Styrelsen for Forskning og Innovation
hoering@fi.dk

Hegringssvar fra Radet for Teknologi og Innovation vedr. forslag til
Danmarks Innovationsfond m.fl.

Radet for Teknologi og Innovation har med stor interesse fulgt arbejdet med op-
falgningen pa regeringens innovationsstrategi — herunder ikke mindst arbejdet
med en a&ndret radsstruktur.

Radet anerkender Folketingets gnske om en tattere koordinering af indsatsen og
virkemidlerne i de nuvaerende tre rad — Det Strategiske Forskningsrad, Hgjtekno-
logifonden og os selv Réadet for Teknologi og Innovation og mener grundlaeggen
de, at forslaget til den nye radstruktur udger et godt grundlag herfor.

Radet for Teknologi og Innovation (RTI) har i dag som sit hovedformal at frem-
me innovation i dansk erhvervsliv — iszr i de sma og mellemstore virksomheder.
For radet er det derfor szrdeles positivt, at formalet med Danmarks Innovations-
fond fortsat vil veere at fremme forsknings-og innovationsindsatsen i virksomhe-
der — herunder sméa og mellemstore virksomheder. Radet finder det séledes afga-
rende, at man ikke overser behovet for understgttelse af innovation i det brede
erhvervsliv. Det gaelder ikke mindst i den store del af erhvervslivet, der ikke eller
kun i meget begreenset omfang udfgrer egen forskning, men som alligevel har
store muligheder for at kunne bidrage veesentligt til at lafte Danmarks veekstbe-
hov.

I lovforslaget om Danmarks Innovationsfond laegges op til, at et flertal i den nye
bestyrelse, herunder formanden, skal have erfaringer fra det private erhvervsliv.
Samtidig skal et flertal af medlemmerne vare enten forskere eller forskningskyn-
dige, som udgver forskningsaktivitet.

Radet for Teknologi og Innovation bakker op om hensigten i at ville have en god
erhvervsmaessig repraesentation i fondens bestyrelse. Imidlertid finder radet det
beklageligt, at der i lovforslaget ikke abnes mulighed for, at der udpeges repree-
sentanter for medarbejdersiden i bestyrelsen. | fald Folketinget ikke finder anled-
ning til at justere lovforslaget pa dette punkt, vil radet i stedet opfordre til at dette
forhold tilleegges betydelig veegt i den konkrete udpegning af medlemmer til den
nye fonds bestyrelse. Endvidere finder radet, at der er lagt op til en meget hgj an-
del af forskerrepraesentation i bestyrelsen. Det er ikke radets opfattelse, at dette
matcher formalet med fonden. Det er radets opfattelse, at bestyrelsen generelt bar
sammensattes med starre erhvervsmaessig fokus, end der lige nu laegges op til.
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Af lovforslaget fremgar det, at administrative opgaver i Innovationsfonden, som
fx bevillingsadministration, kan varetages af uddannelsesministeriet. Radet finder
denne bestemmelse uhensigtsmaessig, da det er radets opfattelse, at den nye fond
ikke kun skal have en uafhangig status pa papiret, men ogsa i praksis. Den nye
fond bgr derfor have tilstreekkelige ressourcer til selv at veere i stand til at vareta-
ge alle sine opgaver i forbindelse med sit virke.

Endelig vil radet opfordre til, at sdvel sekretariat som bestyrelse for den nye fond
etableres sa hurtigt, som det er muligt for at sikre en god og effektiv overgang
mellem de to radsystemer.

Pa vegne af Radet for Teknologi og Innovation.

Med venlig hilsen

Styrelsen for Forskning

//’ i og Innovation
2

e
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Conni Simonsen
Formand for Radet for Teknologi og Innovation



078


078


Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kgbenhavn K

Fremsendt pr. mail til hoering@fi.dk

Akademikernes hgringssvar vedr. forslag til lov om
Danmarks Innovationsfond m.fl.

Akademikerne har fra Forsknings- og Innovationsstyrelsen modtaget
Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. i hgring. Lovforslage-
ne har veaeret sendt i hgring i medlemsorganisationerne, og Akademiker-
ne har pa den baggrund folgende bemaerkninger:

Generelle bemeerkninger:

Akademikerne er enige i formalet med den nye lov om Danmarks Inno-
vationsfond og finder det positivt, at fondens formal szerligt knyttes til
bade at understgtte Igsninger pa konkrete samfundsudfordringer og til
at gge forsknings- og innovationsindsatsen i virksomhederne, herunder
de sma og mellemstore virksomheder.

Akademikerne finder det ogsa positivt, at fondens formal knyttes til mal-
seetningerne i innovationsstrategien, nar blot man er indstillet pa, at nye
malsaetninger og prioriteringer i innovationsindsatsen dermed kan ggre
det ngdvendigt at tilpasse fondens formalsparagraffer.

Akademikerne vil ogsa gerne rose, at der med lovforslaget er fundet en
god balance mellem kontinuiteten i bevillingerne og kravet om, at der
over tid skal ske en forenkling af systemet. Det er positivt, at bevillin-
gerne saledes generelt set fortseetter, indtil bestyrelsen beslutter noget
andet, for dermed er der sikret kontinuitet i udmgntningen af de statsli-
ge tilskud. Det er helt afggrende for, at innovationsaktiviteterne ikke
kommer under pres pa universiteterne og i virksomhederne.

Akademikerne finder det ligeledes positivt - og uomgaengeligt, jf. Aftalen
om Danmarks Forskningsfond - at der i lovforslaget laegges op til, at der
skal veere et flertal af medlemmerne i fondens bestyrelse, som er enten
anerkendte forskere eller forskningskyndige, jf. Lov om forskningsrad-
givning.
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Fondens bestyrelse har brug for samlet set at have en staerk erhvervs-
rettet profil, men samtidig er der i forbindelse med etablering af part-
nerskaber og samarbejdsprojekter mellem virksomheder og videninsti-
tutioner brug for personer med ngje kendskab til forskningens grundbe-
tingelser og kvalitetskravene til forskning. Det er derfor afggrende, at
der ikke slaekkes pa kvalitetskravene ved vurdering af forskningsprojek-
ter og bevilling af forskningsmidler, og derfor skal der vaere et flertal af
anerkendte forskere eller forskningskyndige i bestyrelsen.

Endelig finder Akademikerne det meget positivt, at Danmarks Forsk-
ningspolitiske Rad styrkes og tilfgres nye opgaver knyttet til radgivnin-
gen omkring innovationspolitikken i forbindelse med etableringen af
Danmarks Innovationsfond. Et samlet radgivningsorgan med pondus og
integritet er et vigtigt middel til ogsa at kunne udfordre og szette den
nye fonds samlede beslutninger og indsats til debat.

Der er dog ogsa elementer af lovforslaget om Danmarks Innovations-
fond, som Akademikerne er kritisk overfor. For det fgrste finder Akade-
mikerne det vigtigt, at bestyrelsen for Danmarks Innovationsfond kan
fungere uafhaengigt af ministeren og ministeriet. For det andet laegger
Akademikerne stor vaegt pa, at Danmarks Innovationsfond far et selv-
staendigt sekretariat, som fysisk er placeret uden for ministeriet og op-
gavemaessigt er tydeligt adskilt fra ministeriets sekretariat.

Der er imidlertid flere formuleringer i lovforslaget, som giver grund til at
betvivle, at dette vil blive tilfaeldet. For det fagrste skal bl.a. fondens stra-
tegier og arsrapporter godkendes af ministeren, fgr de kan offentligge-
res. Desuden laegges der op til, at dele af sekretariatsbetjeningen af
fonden kan placeres i ministeriet, og at midlerne til at Igfte administrati-
ve opgaver sasom HR-funktioner, rejsebestillinger og ansggnings- og
bevillingsbehandling ikke overfgres til fonden, men bibeholdes i ministe-
riet. Der laegges ogsa op til, at uddannelsesministeren kan tage alle ad-
ministrative beslutninger i fonden, indtil bestyrelsen er pa plads.

Akademikerne finder det vigtigt, at det i lovforslag og bemaerkninger
preeciseres, at det alene er den nye fondsbestyrelse, som fastlaegger
fondens Igbende strategier og beslutter, hvordan sekretariatsbetjenin-
gen fastlaagges mest hensigtsmaessigt for at opfylde fondens formal.

Akademikerne skal omkring disse formuleringer anbefale, at man i sa
vidt omfang som overhovedet muligt veelger de samme formuleringer i
den kommende lov om Danmarks Innovationsfond, som i dag findes i
den lovgivning, der geelder for Hgjteknologifonden.

Akademikerne finder det uklart, hvordan der bliver etableret en fornuftig
sammenhang mellem fondens aktiviteter og de dele af innovationssy-
stemet, som bliver tilbage i Uddannelsesministeriets regi, dvs. GTS-
institutterne, innovationsmiljgerne og innovationsnetvaerkene. Der bgr
saledes tilfgjes formuleringer herom i lovbemaerkningerne.
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Endelig finder Akademikerne, at der er grund til at have stor opmaerk-
somhed pa, hvordan fonden kommer til at fordele sine midler mellem
forskellige bevillingsformal, sdsom samfundspartnerskaber, konkrete
innovationsordninger, projekter der samfinansieres med andre bevil-
lingsgivere og internationale projekter. Der skal findes en passende ba-
lance mellem at sikre politikerne indflydelse pa bevillinger og projekter
og at sikre fondens bestyrelse uafhangighed til at prioritere de bedste
projekter.

Der ma ggres nogle konkrete erfaringer med de forskellige bevillingsty-
per, fgr det kan vurderes, om der er fundet en god balance. Akademi-
kerne skal derfor foresld, at der i lovteksten indfgjes krav om, at der
efter en 4-5-3rig periode gennemfgres en evaluering af, om fondens
fordeling af bevillingerne mellem forskellige bevillingstyper er hensigts-
maessig og vel afbalanceret. Evalueringen bgr gennemfgres af et panel
af uafhaengige eksperter fra sdvel indland som udland.

Set i et lidt bredere perspektiv er det vaerd at overveje, om en sadan
evaluering ikke ogsd bgr rumme en vurdering af, om der med fondens
bevillingspraksis og praksis i de gvrige statslige bevillingsorganer er
fundet en god balance i det samlede danske forsknings- og innovations-
bevillingssystem. Det er vigtigt at holde sig for gje, at udvikling af nye
produkter og andre innovationer i virksomheder oftest bygger ovenpa en
aktiv og velfungerende fgdekade af forskningsresultater, som ikke ngd-
vendigvis har et direkte sigte pa produktion og erhvervsfremme. Priori-
teringen af Danmarks Innovationsfond ma saledes ikke overskygge den
langsigtede fri (grund)forskning, som skal bidrage til at levere fremti-
dens innovationsmuligheder.

Specifikke bemaerkninger
Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

Vedr. § 6, stk. 3 og bemasrkningerne hertil:

Det foreslas, at fgrste saetning i lovbemaerkningerne formuleres saledes:
"Det foreslds, at ministeren for forskning, innovation og videregaende
uddannelse udsteder et arligt bevillingsbrev til fonden pa grundlag af de
arlige bevillingslove og eventuelle politiske aftaler om fordeling af forsk-
ningsmidler mv.” Det foresl@s endvidere at resten af afsnittet i bemaerk-
ningerne vedr. § 6 stk. 3 (s. 24) udgar.

Danmarks Innovationsfond skal agere inden for det lovgrundlag som
politikerne fastlaegger i de arlige aftaler om finansloven. Med den nuvae-
rende formulering leegges der imidlertid op til, at ministeren skal tolke
finanslovsaftalerne for fondens bestyrelse, hvilket forekommer at vaere
en ungdvendig styring af fondens arbejde.

Vedr. § 9 og bemasrkningerne hertil:
Det foreslas, at § 9, stk. 1 omformuleres til folgende: “Fondens besty-
relse udarbejder en forretningsorden, som skal godkendes af ministeren
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for forskning, innovation og videregdende uddannelse.” Det foreslas
endvidere, at § 9, stk. 2 omformuleres til: “Fonden offentligggr hvert ar
en beretning om fondens virksomhed og udformer og offentligggr hvert
tredje ar en strategi for fonden med effektmal.”

Det forekommer som ungdvendig styring af fondens aktiviteter, at mini-
steren pa forhand skal godkende fondens arsberetninger og strategier,
og Akademikerne foreslar, at formuleringerne i lovudkastet kommer til
at svare til de bestemmelser, som i dag gaelder for Hgjteknologifonden.

Vedr. § 20 og bemarkningerne hertil:

Det foreslds, at § 20, stk. 1, andet punkt formuleres sdledes: "Ministe-
ren for forskning, innovation og videregdende uddannelser godkender
efter indstilling fra bestyrelsen omkostningernes omfang.”

Det foreslds ogsa, at et par af de centrale formuleringer fra de generelle
bemaerkninger ogsa indgar i bemaerkningerne til den konkrete paragraf
for at understrege deres betydning og praecisere de nuvaerende formule-
ringer. Bemaerkningerne til § 20 bgr saledes indledes med fglgende for-
mulering fra de generelle bemaerkninger: "Bestyrelsen har kompetence
til at etablere et selvstaendigt og uafhangigt sekretariat uden for Mini-
steriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Derved
sikres en klar skillelinje mellem fonden og det politiske niveau.”

Det er afggrende for Akademikerne, at sekretariatet placeres fysisk uden
for ministeriet, og at bestyrelsen har det direkte ansvar for at ansaette
sekretariatets ledelse og beslutte sekretariatets placering. Ministerens
rolle bgr alene vaere at godkende omkostningernes omfang i forhold til
bevillingsrammerne.

Vedr. § 32 og bemaerkningerne hertil:

Det foreslds, at formuleringen i § 32, stk. 2 aendres til folgende: "Indtil
fondens bestyrelse er endeligt udpeget kan ministeren for forskning,
innovation og videregdende uddannelse efter indstilling fra bestyrelses-
formanden traeffe beslutning om gkonomiske og administrative forhold,
der er ngdvendige for at sikre fremdrift i uddelingen af fondens midler.”

Der er fgrst og fremmest behov for at sikre, at udpegningen af bestyrel-
sen for den nye fond sker s& hurtigt som muligt, saledes at den kan tage
ansvaret for de ngdvendige beslutninger om fondens virke. I overgangs-
perioden ma bestyrelsesformanden vurdere, hvad der skal til for at sikre
fremdrift i uddelingen af fondsmidler, og ministeren bgr i perioden kun
tage de absolut ngdvendige gkonomiske og administrative beslutninger.

Bemaerkninger om administrative systemer, bl.a. afsnit 4:

Det foreslds, at alle bemaerkninger om ministeriets administrative sy-
stemer, herunder det digitale ansggnings- og bevillingssystem, udgar af
lovbemaerkningerne, idet det bgr veere op til fondsbestyrelsen at afggre,
hvilke systemer fonden vil benytte sig af. (Det drejer sig bl.a. om s. 12
afsnit 4.1., tredjesidste og naestsidste afsnit pa siden; s. 13 afsnit
4.2.1., sidste afsnit pa siden og s. 28, til § 19, gverste afsnit pa siden).
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Derudover foresl3ds, at saetningen midt pad side 15 udgar: "Hertil kommer
at de administrative services, som Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelser stiller til radighed sker uden yderligere
beregning og derfor ikke er en del af bevillingen”. I stedet bgr det frem-
ga, at der overfgres arsvaerk og midler til administration til fonden.

Der lzegges allerede med § 19 op til, at fondsbestyrelsen kan bestemme,
at naermere bestemte administrative funktioner udgves af ministeriet
efter naermere aftale. Om de tilbud, der stilles til radighed af ministeriet,
sa er de bedste i forhold til at lgse opgaven, bgr alene afggres af fon-
dens bestyrelse.

Forslag til Lov om andring af Lov om teknologi og innovation mv

Vedr. bemarkningerne til § 9 a (side 9)

Fgrste afsnit punkt 2 bgr andres til: “Innovationsnetveaerkene etableres
som selvstaendige organisationer, der skal Igse bestemte opgaver og
have fokus pa kvalitetsudvikling, professionalisering og internationalise-
ring af de danske innovationsnetvark og klyngeorganisationer.”

Der bgr ikke i bemaerkningerne til en ndringslov tages stilling til, hvor-
dan samfundspartnerskaberne om innovation skal fungere; endsige om
innovationsnetvaerkene skal have en central rolle at spille heri.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
D: 22495865
E: ks@ac.dk
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Line Gullgv Lundh

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 23. oktober 2013 13:24

Til: Line Gullgv Lundh

Emne: SV: Haring vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.
AppServerName: 360PROD

DocumentID: 13/028821-12

DocumentlsArchived: -1

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af g.d. vedrgrende ovennavnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekreteer
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Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kgbenhavn K

hoering@fi.dk

DI’s hgringssvar vedrgrende forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Tak for det fremsendte forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. DI ser en rekke gode
elementer i lovforslaget, som er i trdd med de politiske og erhvervsmessige forventninger der det
seneste ar har veret til etableringen af en selvsteendig, erhvervsrettet fond, der med forbillede i
Hgjteknologifonden kan sikre de kommende ars arbejde med innovationsprojekter og samspil
mellem vidensinstitutioner og danske virksomheder.

Det er derfor helt afggrende, at der er det bedst mulige lovgrundlag for en erhvervsrettet fond, der
kan leve op til de skabte forventninger, herunder at den kommende fonds bestyrelse far
tilstreekkelig indsigt i erhvervslivets funktionsmade, samt at bestyrelsen far den fulde
handlemulighed og hjemmel til at disponere fondens budget, sa resultatet bliver mest mulig
innovation og dermed veakst i dansk erhvervsliv.

I den sammenhzng er der en rekke formuleringer i det fremsendte lovudkast, som DI vil papege
som problematiske, og som bgr omformuleres. Der kan overordnet peges pa fglgende forhold:

- Det omtales specifikt, at dele af fondens sekretariat kan placeres i ministeriet. Dette er pa
tveers af de signaler, der tidligere har veret sendt fra Uddannelsesministeren og pa tvers af,
hvad der skal til for at skabe en selvstendig og erhvervsrettet fond. Det er i den sammen-
hang uacceptabelt, hvis Uddannelsesministeren via sin indflydelse i forbindelse med god-
kendelser af fondens virke vil l&gge band pa, at der kan blive tale om en selvstendig og er-
hvervsrettet fond, herunder ved at pavirke sekretariatets placering.

- Tlovforslaget foreslas det, at midlerne til at 1gfte administrative opgaver sasom regnskabs-
funktion, HR-funktion, rejsebestilling og — administration, ansggnings- og bevillingsbehand-
ling samt anden gkonomiadministrativ behandling ikke overfgres til fonden som led i fusio-
nen, men i stedet fastholdes i ministeriet, med henblik pa at stille ressourcerne til radighed
for fonden af ministeriet “uden yderligere beregning”. I stedet bgr midlerne og arsverk til
administration fglge normen fra andre ressortandringer og overfgres til fonden, sa fonden
selv kan planlegge sin administration.

- Det foreslas i overgangsbestemmelserne, at Uddannelsesministeren indtil bestyrelsen er pa
plads kan tage alle administrative beslutninger i fonden. Det bgr specifikt fremga i over-
gangsbestemmelserne, at Uddannelsesministeren ikke ma pavirke centrale beslutninger i
fonden 1 overgangsperioden, herunder fondens beslutninger om sekretariatets bemanding, be-
liggenhed, funktion og brug af IT-systemer.

Konkret mener DI, at fglgende formuleringer bgr @ndres i lovforslaget:

Side 2 (og bemerkning side 24) vedr. § 6:

”Ved stk. 3 foreslas, at ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser
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udsteder et arligt bevillingsbrev til fonden pa grundlag af de arlige bevillingslove. Derved sikres
feelles opfattelse af de politiske bindinger og klarhed over vilkarene for fondens udmgntning af
tilskud inden for et givent ar.”

Kommentar: Dette abner op for, at ministeriets embedsmand for ministeren i uhensigtsmeessige
detaljer kan genfortolke Finansloven over for fonden, med risiko for i praksis at styre, hvordan
fonden skal udmgnte sine midler. Det er vigtigt, at fonden prioriterer savel strategisk forskning
som innovation og hgjteknologi fremover, og at dette vil ske med et erhvervsfokus, hvilket bedst
ggres af en bestyrelse med fuldt handlerum. Formuleringen kan risikere kraftigt at stekke
fondens bestyrelses strategiske handlemuligheder og teksten bgr udga.

Side 2 vedr. § 9:

”Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, udformer hvert tredje ar fondens strategi med
effektmal samt udarbejder en arlig beretning om fondens virke. Stk. 2. Fondens forretningsorden,
strategier og den arlige beretning, jf. stk. 1, skal offentligggres pa fondens hjemmeside efter
godkendelse af ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser.”

Kommentar: Formuleringen giver mulighed for en uhensigtsmessig stram styring af fonden fra
ministeriets og ministerens side og teksten i kursiv bgr udga.

Side 2 vedr. § 11:

“Et flertal af bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, skal have erfaringer fra det private
erhvervsliv. Samtidig skal et flertal af medlemmerne veere enten anerkendte forskere eller
forskningskyndige, som udpver forskningsaktivitet, jf. § 2, nr. 1 og nr. 2, i lov om
forskningsradgivning m.v.”

Kommentar: Dette risikerer at betyde, at der er for fa i bestyrelsen, der har tilstreekkelig og
erhvervsrettet indsigt i forhold til den rolle, som bestyrelsen i en erhvervsrettet fond skal udfylde,
ikke mindst, da bestyrelsen samlet set skal have indsigt i mangeartede brancheforhold. Derudover
kan formuleringen misforstas som, at der skal veare tale om egentlige udgvende forskere, hvilket
ikke er hensigtsmessigt i forhold til bestyrelsens virke. I stedet bgr det fremga, at der i
bestyrelsen skal vare et — ikke n@rmere fastlagt — antal medlemmer, der er forskningskyndige.
Formuleringen som udgver forskningsaktivitet” bgr slettes.

Side 4 (og bemarkning side 28) vedr. § 19:

”Ved stk. 1 foreslas givet hjemmel til, at nogle af fondens administrative funktioner vil kunne
udgves af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Der er herved
mulighed for fonden til at treffe aftale med ministeriet om at fa lgst naermere bestemte
administrative funktioner, Ministeriet har sdledes allerede i dag veludviklede administrative
funktioner, som med henblik pa effektiv administration vil kunne udnyttes af fonden, herunder
administrative systemer, der understgtter digital behandling af ansggninger om tilskud og
udstedelse af bevillinger m.v.”

Kommentar: Som minimum bgr teksten i kursiv i bemarkningerne udga, da der ikke er et
videngrundlag eller enighed om disse Igsningers og systemers fordele i en kommende fond.
Tvertimod strider det mod, at fonden inkl. sekretariat far et selvstendigt virke, hvilket er



afggrende. Den gvrige tekst virker ligeledes uhensigtsmassig, men kan accepteres, hvis det
samtidig sikres, at fondens bestyrelse har helt frie hender til at foretage sine egne strategiske
beslutninger vedr. administration.

Side 4 (og bemaerkning side 28) vedr. § 20:

”Ved bestemmelsen foreslas det preaciseret, at fonden selv afholder omkostninger til
sekretariatsfunktionerne inden for de rammer, der er afsat hertil pa de arlige bevillingslove.
Endvidere foreslas, at ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser efter
bestyrelsens indstilling skal godkende omkostningernes omfang og sekretariatets ledelse og
placering m.v.”

Kommentar: Det er afggrende, at sekretariatet placeres fysisk ekstern fra ministeriet. Det skal
desuden vare bestyrelsen, der entydigt har ansvaret for at ans@tte sekretariatets ledelse. Teksten i
kursiv bgr udga, og bgr erstattes med en formulering om, at det er bestyrelsen, der alene foretager
disse beslutninger.

Side 5:

”§ 29 Stk. 2: Ministeren kan afkreve fonden enhver oplysning, som ministeren anser for
ngdvendig for at kunne udgve sin tilsynsforpligtelse. Ministeren skal til enhver tid have adgang
til at ggre sig bekendt med fondens administrative og gkonomiske systemer, bgger, regnskaber og
virksomhed i gvrigt.”

Kommentar: Teksten bgr udga, da der leegges op til en ungdig mulighed stram styring af fondens
virke fra ministeriet.

Side 6 (samt bemarkning s. 32):

”’§ 32. Loven treder i kraft 1.april 2014.
Stk. 2. Indtil fondens bestyrelse er endeligt udpeget, kan ministeren for forskning, innovation og
videregdende uddannelser treffe beslutning om alle gkonomiske og administrative forhold.”

Det er afggrende, at Uddannelsesministeren ikke hermed tager andre beslutninger end dem, der er
hgjst ngdvendige for at sikre fremdrift i uddelingerne af fondens midler. Det bgr derfor i stedet
fremga, at det ikke er hensigten, at ministeriet og ministeren pavirker fondens strategiske
beslutninger, og at ministerens beslutninger skal ske ud fra en indstilling fra
bestyrelsesformanden.

Side 12:

"I forleengelse heraf foreslas, at Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser stiller fglgende administrative funktioner til radighed for fonden: regnskabsfunktion,
HR-funktion, rejsebestilling og -administration, digital behandling af ansggninger og bevillinger,
samt anden gkonomiskadministrativ behandling af tildelte bevillinger. I den forbindelse
bemerkes, at ministeriet varetager de samme funktioner for Det Frie Forskningsrad og i den
forbindelse pr. 1. oktober 2013 administrerer knap 2000 sager, som medfgrer udbetalinger af
tilskud for godt 2 mia. kr. for dette rad.



Ministeriet har i 2012 indgéet en kontrakt pa op til 35 mio. kr. til et digitalt ansggnings-

og bevillingssystem, som har veret under udvikling i halvandet ar, og som fardigggres og
udrulles 1 fgrste halvdel af 2014. Systemet forventes at medfgre betragtelige administrative
lettelser hos savel ansggere som bevillingsmodtagere.”

Kommentar: Teksten synes at pege pa bestemte lgsninger, der vil indebzre, at der ikke bliver tale
om et selvstaendigt sekretariat, og det er uklart, hvorfor denne tekst indgar i lovbemarkningerne.
Teksten bgr udga.

Side 15:

“Hertil kommer, at de administrative services, som Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregaende Uddannelser stiller til radighed (jf. pkt. 4.1 ovenfor), sker uden yderligere
beregning og derfor ikke er en del af bevillingen”.

Kommentar: Det bgr i stedet fremga, at midlerne og arsverk til administration fglger normen fra
andre ressortendringer og overfgres til fonden, som herefter har frie muligheder til at planlegge
og beslutte formen pa sin administration.

Vedrgrende det fremsendte forslag til Lov om @ndring af lov om teknologi og innovation og lov

om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde har DI
desuden fglgende bemarkning:

“Innovationsnetvaerk omfatter aktiviteter, som udggr en fast, men fleksibel del af infrastrukturen i
det danske innovationssystem. Innovationsnetvaerkene etableres som selvstendige organisationer,
der skal Igse bestemte opgaver, herunder understptte processen og udggre centrale aktgrer i
forbindelse med samfundspartnerskaber om innovation. Innovationsnetvaerkene skal samtidig
have fokus pa kvalitetsudvikling og professionalisering og internationalisering af de danske
innovationsnetvaerk og klyngeorganisationer.”

Kommentar: Det virker som en uhensigtsmassig binding pa fondens videre arbejde, at
innovationsnetverkene udpeges som tvungne, centrale aktgrer i forbindelse med
samfundspartnerskaber. Det virker ogsa uforstaeligt, at dette anfgres, pa et tidspunkt hvor de
fleste beslutninger om partnerskabernes struktur udestar. Det ma vere fondens egen beslutning,
hvordan samarbejdet med innovationsnetvarkene skal forega. Teksten i kursiv bgr udga.

Med venlig hilsen
Charlotte Rgnhof

Underdirektgr Jesper Allerup
Chefkonsulent
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Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40
1260 Kgbenhavn K

Sendes pr. e-mail til hoering@fi.dk.

20-11-2013

Sag nr. 13/2263
Dokumentnr. 51725/13
Kenneth Hirsch Sgrensen
Tel.

E-mail:
Hgaring - lovforslag om Danmarks Innovationsfond

Danske Regioner har modtaget lovforslag om Danmarks Innovationsfond,
lovforslag om &ndring af lov om forskningsradgivning m.v., ophavelse af
lov om Hgjteknologifonden samt forslag til &ndring af lov om teknologi og
innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle akti-
viteter og samarbejde med fonde.

Haringssvaret afgives med forbehold for politisk godkendelse.

I den nye fond samles uddannelsesministeriets bevillinger til strategisk
forskning, hgjteknologi og innovation med henblik pa at fremme nye lgs-
ninger pa konkrete samfundsudfordringer og gge forsknings- og innovati-
onsindsatsen i virksomheder, herunder sma og mellemstore virksomheder.
Det er hensigten, at det erhvervsmassige sigte i det samlede forsknings- og
innovationssystem styrkes. Fonden skal bl.a. bidrage til, at Danmark bliver
blandt de fem europziske OECD-lande med flest innovative virksomheder
og med hgjest andel af hgjtuddannede i den private sektor. Fonden skal og-
sa bidrage til, at gge hjemtaget af midler fra EU.

Fonden etableres som et uafhangigt organ inden for den statslige forvalt-
ning med eget sekretariat. Fonden treeffer afgerelse om tilskud inden for lo-
vens formal og inden for de rammer, der er fastsat pa de arlige bevillingslo-
ve. Fonden kan bl.a. beslutte at udmgnte tilskud i samfinansiering med an-
dre offentlige og private bevillingsgivere.

Fonden skal koordinere sin bevillingsfunktion med andre relevante offentli-
ge og private bevillingsmyndigheder, herunder regionale myndigheder. Det-
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te geelder bade sammensatning af virkemidler og temaer samt tilrettelaeg-
gelsen af administrationen. Fonden skal endvidere etablere en tet kobling
til de regionale myndigheder, herunder en regional tilstedevarelse. Fonden
skal endelig reducere antallet af virkemidler, og virkemidlerne skal veere
mere efterspargsels- og udfordringsdrevne.

De mere institutionspreegede statslige bevillinger til Godkendte Teknologi-
ske Serviceinstitutioner (GTS), innovationsmiljger og innovationsnetvaerk
skal fremover varetages af uddannelsesministeriet.

Bemaerkninger til lovforslaget.

Danske Regioner er grundleeggende meget positive over for lovforslaget, da
det ses som en viderefarsel af de senere ars bestrabelser pa at sikre bedre
sammenhang i innovationssystemet og en gget fokus pa, at virkemidlerne
skal bidrage til at lgse stgrre samfundsmeaessige udfordringer samt vaere me-
re efterspgrgselsdrevne.

Regionerne har egne strategiske indsatsomrader og midler til forskning og
innovation. Inden for erhvervsudviklingsomradet suppleres de regionale
midler af midler fra EU’s strukturfonde. Midlerne udmentes via de regiona-
le veekstforas erhvervsudviklingsstrategier. Regionerne har endvidere et
omfattende offentligt-privat samarbejde inden for sundhedsomradet, og der
er mange hospitaler involveret i hgjteknologifondsprojekter i dag.

Danske Regioner stgtter derfor en teet kobling mellem fonden og regioner-
ne/de regionale vakstfora samt at fonden skal have en regional tilstedevae-
relse.

Der bar etableres et strategisk samarbejde mellem fonden og regionerne. En
mulighed er at udarbejde en samarbejdsaftale, som der i dag er udarbejdet
mellem Radet for Teknologi og Innovation (RT1) og de regionale vakstfora.
Dette giver mulighed for et feelles strategisk fokus og direkte koordinering i
forhold til bevillingsfunktion og indsatsomrader, som begge parter arbejder
med og er enige om.

For regionerne kraever det direkte lovhjemmel at samfinansiere initiativer
med fonden. Derfor ber der i lovforslaget indfgjes en hjemmel, som eksem-
pelvis: ”Regioner kan medfinansiere de projekter, hvortil fonden tildeler
midler.”

Side 2



En yderligere mulighed for regional tilstedeveerelse kan vere, at en del af
fondens bevillingskompetence uddelegeres til de regionale vaekstfora. Her-
ved kan der udvikles mere sammenhangende forlgb i form af regionale in-
novationsprogrammer inden for fondens formal.

Sikringen af en regional tilstedeveerelse indebzrer desuden, at der i besty-
relse og udvalg er personer med den rette fagkundskab til at repraesentere
dette omrade.

Der er behov for, at bestyrelse og fagudvalg er bredt sammensatte, sa fon-
den kan understgtte forskning, udvikling, innovation, demonstration, start-
ups og virksomhedsudvikling som et sammenhangende system. Tilsvaren-
de skal der sikres viden og fagkundskab i forhold til sundhedsomradet og
den kliniske forskning, som er Danmarks starste forskningsomrade.

Fonden far bl.a. til opgave at stette samfundspartnerskaber, derfor bar det
fremga mere tydeligt, at fonden ogsa har til formal at statte offentlig-privat
innovation (OPI).

Fonden far en betydelig rolle i forhold til strategien for at hjemtage flere
midler fra EU. Derfor bgr fonden indga i det omfattende arbejde, der udfg-
res af andre aktarer, sa der sikres sammenhang og koordination i hjemtag-
ningsstrategien. Fonden ber desuden stette politisk prioriterede EU-
programmer, der kraever national medfinansiering.

| forhold til fondens virkemidler star der meget lidt om, hvordan midlerne
til samfundspartnerskaberne skal udmegntes. Det er dog positivt, at der star,
at det forventes, at fastleeggelse af samfundspartnerskaber sker tematisk i
forbindelse med de arlige finanslovsbehandlinger. Danske Regioner forud-
seetter, at der tages udgangspunkt i INNO+ - kataloget, som en bred kreds af
interessenter har veeret med til at udarbejde.

Tilsvarende geelder i forhold til de strategiske forskningsmidler, hvor Dan-
ske Regioner gar ud fra, at FORSK2020 stadig udger det tematiske grund-
lag for prioriteringerne i strategisk forskning.

Nar bevillingerne til GTS, innovationsmiljger og innovationsnetvaerk for-
ankres i uddannelsesministeriet gives et godt udgangspunkt for det videre
arbejde med udmgntning af den falles klyngestrategi. Men der kan veere
behov for en koordinering af virkemidler fra bade ministeriet, fonden og
regionerne i forhold til konkrete prioriterede indsatser. Dette kan med fordel

Side 3



indga i de arlige vaekstpatnerskabsaftaler mellem de regionale veekstfora og Side 4
regeringen.
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Line Gullgv Lundh

Fra: Jens Vraa-Jensen <JVJ@dm.dk>

Sendt: 20. november 2013 10:08

Til: Hgring Danmarks Innovationsfond mv

Cc: Leif Sendergaard; Anders Dissing; Gitte Grgnnemose Butler
Emne: Danmarks Innovationsfond

Til Styrelsen for Forskning og Innovation

DM (Dansk Magisterforening) takker for modtagelsen af forslaget om diverse lovaendringer i anledning af Lov om
Danmarks Innovationsfond i hgring.

Indledningsvist skal det bemeerkes, at DM er bekendt med hgringssvaret fra Akademikerne, og kan tilslutte
bemaerkningerne heri om fondsbestyrelsens kompetence og vigtigheden af fondens uafthangighed af ministeriet.

Herudover har DM to szerlige generelle bemarkninger om de prioriteringer og tidshorisonter, som den hgje
vaegtning af innovation kan risikere at fa i forhold til stgtten til mere langsigtede (grund)forskningsaktiviteter i
Danmark.

For det fgrste er det vigtigt at holde sig for gje, at udvikling af nye produkter og anden form for innovation i
virksomheder er helt afhaengig af en aktiv og velfungerende “fgdekaede” af forskningsresultater, som ikke
ngdvendigvis har et direkte sigte pa produktion og erhvervsfremme. Et sddant velfungerende bagvedliggende
forskningssystem er helt afhaengig af tilstraekkelige basisbevillinger og andre former for finansiering af fri og
uafhaengig forskning, som derfor ikke ma nedprioriteres i forbindelse med den i lovforslagene fremlagte styrkelse af
innovationsindsatsen i Danmark. DM er enig i ,at der naturligvis skal forega innovation, og at den ogsa har behov for
at blive understgttet pd en made, som er taenkt i de udsendte udkast til lovforslag, men det er vigtigt, at denne
prioritering ikke kommer til at skade den mere langsigtede, fri (grund)forskning, som skal levere mulighederne for
fremtidens innovationsmuligheder.

For det andet — og i forlaengelse af ovenstaende — er det ogsa internt i innovationssystemet vigtigt ikke alene at have
gje for projekter og ideer, som helt umiddelbart synes at vaere stgttevaerdige pa kort sigt. Det er saledes noget
uklart, hvad der menes med fglgende formulering: “Fonden skal szerligt understgtte Igsninger pa konkrete
samfundsudfordringer...”. Hvis der her f.eks. taenkes pa virksomhedernes ansvar i forhold til Igsning af problemet
med den meget hgje dimittendledighed eller for en reduktion af deres udledning af drivhusgasser, er DM helt enig i,
at det er vigtige konkrete samfundsudfordringer, som skal finde deres hurtige Igsninger. Men formuleringen kan pa
den anden side ogsa taenkes at daekke over anderledes kortsigtede problemstillinger, som maske nasten kan
risikere at vaere Igst af anden vej inden en ansggning om stgtte har naet at blive behandlet i fondens bestyrelse.

DM skal saledes anbefale, at hovedvaegten af fondens aktiviteter prioriteres til Igsning af mere langsigtede og
overordnede — maske strukturelle — problemstillinger, som ikke ngdvendigvis prioriteres af andre (offentlige eller
private) indsatser indenfor innovation og ivaerksaetteri.

Venlig hilsen

Jens Vraa-Jensen
Konsulent

DM - Dansk Magisterforening


098


Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregdende Uddannelse
Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

Per mail hoering@fi.dk

Svar pa hgring om forslag til Lov om Danmarks Innova-
tionsfond m.fl.

Finansradet bakker op om forslaget til Lov om Danmarks Innovationsfond
og om de andringer i en raekke gvrige love (herunder “Lov om forsknings-
radgivning m.v.”, "Lov om Hgjteknologifonden”, “Lov om aendring af lov om
teknologi og innovation” og “Lov om offentlige forskningsinstitutioners
kommercielle aktiviteter og samarbejde om fonde”), lovforslaget afsted-
kommer.

Finansradet vil gerne understrege, at vores og sektorens samarbejde med
de forskellige organer og rad i det offentlige forsknings- og innovations-
fremmesystem altid har fungeret til vores store tilfredshed. Alligevel finder
Finansradet det positivt, at lovforslaget fokuserer pa at gge den erhvervs-
maessige relevans i forsknings- og innovationsfremmesystemet.

Dette skyldes, at Finansradet finder det afggrende, at de ggede offentlige
investeringer i forskning og innovationsfremme, som skiftende regeringer
har gennemfgrt i en drreekke, ogsd omseettes til gget vaekst i de danske
virksomheder samt bidrager til Igsningen af en reekke store og erkendte
samfundsmaessige udfordringer. En samling og strgmlining af de forsknings-
og innovationsfinansierende organer vil efter Finansradets opfattelse bidra-
ge hertil.

Finansradet finder det ligeledes positivt, at der med lovforslaget lsegges op
til, at et flertal af bestyrelsesmedlemmerne i den nye fond skal have erfa-
ring fra erhvervslivet, da de herigennem vil have mulighed for at bidrage til
at styrke det erhvervsmaessige sigte. Det er ligeledes positivt, at et flertal i
bestyrelsen enten skal vaere anerkendte forskere eller vaere forskningskyn-
dige, jf. forslaget. Herigennem sikres ogsa forskningshgjden i fondens akti-
viteter.

Finansradet noterer sig, at det nuvaerende "Strategiske Forskningsrads” op-
gave med at foretage en forskningsfaglig vurdering af ansggninger for de
enkelte ministres uddelinger af statslige forskningsbevillinger samt godken-
delse af selve uddelingsproceduren i denne forbindelse, overfgres til den ny
“"Danmarks Innovationsfond”.

Finansradet gnsker i den forbindelse, at “Danmarks Innovationsfond” ogsa
far mulighed for at foretage kvalitetssikring af procedurer samt foretage
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vurdering af den forskningsfaglige kvalitet af projekter, som tilsendes af Side 2
sammenslutninger af private virksomheder, der i faellesskab gnsker at Igfte

deres forskningsinvesteringer. S&fremt Danmarks Innovationsfond kan pa-

tage sig at fungere som “screenings- og godkendelsesorgan” for forsknings-

hgjden i disse projekter, vil det kunne have stor betydning for erhvervslivets

investeringer i forskning indenfor omrader, hvor den reelle erfaring med Journalnr. 247/01
forskningssamarbejder er begraenset, men hvor behovet og investeringsvil- Dok. nr. 513503-v1
ligheden er til stede.

Med venlig hilsen

Christian Michelsen

Direkte +4533701144

cmi@finansraadet.dk
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FA FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

hoering@fi.dk

Den 19. november 2013

DOK. NR.:
Hgringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl FAID-6-18957
SAG. NR:
FAID-6-1282
Michael Boas
Pedersen

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for brev fra Styrelsen for
Videregadende Uddannelser af 22. oktober 2013 med hgring over forslag til lov
om Danmarks Innovationsfond m.fl..

FA har ingen kommentarer til hgringen.

Med venlig hilsen

Michael Boas Pedersen
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13-1018 - JKRO - 18.11.2013
Kontakt: Jens Krogstrup - jkro@ftf.dk - TIf: 3336 8820

Lov om Danmarks Innovationsfond

Det er positivt at forenkle forsknings- og innovationssystemet, men den nye Inno-
vationsfond er efter FTF’s opfattelse for smalt rettet mod universitetsforskning og
teknologi. Fonden bgr bl.a. ogsa afspejle, at medarbejdere og brugere er mindst

lige sa vigtige innovationskilder.

FTF har modtaget forslag til lov om Danmarks Innovationsfond mv. i hgring og har fglgende

bemeerkninger:

Det er som udgangspunkt positivt at samle og forenkle nogle af de mange nuveerende ord-
ninger i innovations- og forskningssystemet. De forskellige rad med dertil hgrende fonde og
stetteordninger har veeret med til at gge kompleksiteten i systemet, s det har veeret vanske-

ligt at vide for fx mindre virksomheder, hvor man skulle henvende sig.

For FTF er det endvidere positivt, at innovations- og forskningspolitikken i hgjere grad bliver

fokuseret pa lgsning af samfundsudfordringer.

Innovationsfonden er imidlertid for snaever i sit fokus. Forskning og teknologi er vigtige inno-
vationskilder, men medarbejdere og brugere er mindst lige sa vigtige. Disse kilder omtales slet

ikke, hverken i fondens formal og opgaver (88 1-4) eller bestyrelsens sammensaetning (8 11).

Inddragelse af medarbejdere og brugere er helt afggrende i fremtidens innovationspolitik. Det
er dem, der er "forandringsagenterne” og som ude pa arbejdspladserne og i samfundet skal
omseette ny teknologi og viden til konkret nytaenkning og nye produkter. Fx peger et stort
flertal af ledere i FTF's seneste lederundersggelse pa, at det primeert er medarbejdere der
igangsaetter innovation. | OECD’s innovationsstrategi fra 2010 peges der ogsa pa, at medar-

bejdere og brugere i langt hgjere grad ber inddrages i innovationsprocessen.

I regeringens innovationsstrategi fra 2012 fremgik det, at "Det er mennesker, der er innovati-
ve. Medarbejdere og iveerksaettere med de rette kompetencer er afgarende for innovation i
virksomheder, organisationer og myndigheder”. Pa den baggrund er det uforstaeligt, at Inno-
vationsfonden ikke omfatter dette perspektiv ogsa. Bade formalsparagraffen og i sammen-
saetningen af bestyrelsen ber teenkes bredere, sa de ogsa omfatter medarbejder- og bruger-

dreven innovation. Det samme geelder de udvalg, som fonden kan nedsaette jf. § 13.

HORINGSSVAR - 20.11.2013 - Side 1
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FTF mener desuden, at fondens bestyrelse i sin sammensaetning er for sneevert rettet mod
det private erhvervsliv og mod universitetsforskningen. Innovation i den offentlige sektor og
offentlig-privat samarbejde om forskning og innovation er ogsa vigtig for veekst og beskeaefti-
gelsen i Danmark. Eksempelvis mé offentlige institutioner og myndigheder antages at skulle
spille en veesentlig rolle i de kommende samfundspartnerskaber om innovation, som Innovati-
onsfonden skal udmgnte tilskud til jf. § 4. Derfor er det vigtigt, at fondsbestyrelsen ogsa be-
star af personer med god indsigt i den offentlige sektor og kompetencer inden for offentlig
innovation. |1 den sammenhaeng vil FTF pege pa professionshgjskolerne som vaesentlige aktg-

rer i forhold til at fremme innovation i den offentlige sektor.

Fonden ber ogsa have fokus pa praksis og pa den videnudvikling, som finder sted pa professi-
onshgijskoler og erhvervsakademier. Fondsbestyrelsen bgr derfor ogsa besta af personer, der
har kendskab til videnudvikling uden for universiteterne, fx pa professionshgjskoler og er-
hvervsakademier. Det samme geaelder de udvalg, som bestyrelsen kan nedsaette i henhold til §
13. Det er en veesentlig forudsaetning for, at viden som skal anvendes i praksis og professio-

ner har en form og et indhold, som fremmer, at den faktisk bliver anvendt.

Med det netop fremsatte lovforslag om opfelgning pa evalueringen af erhvervsakademistruk-
turen mv. (L63) far bade erhvervsakademier og professionshgjskoler adgang til at udfgre an-
vendelsesorienteret forskning og udviklingsarbejde, bl.a. i samarbejde med eksisterende
forskningsmiljger pa universiteter. Dette samarbejde mellem forskellige former for videnud-
vikling og forskningsmiljger kan og bgr fremmes. FTF mener, at der ved statte til fremtidige
forsknings- og udviklingsprojekter, som er malrettet praksis og professioner, bgr laegges veegt
pa samarbejde mellem forskellige institutionstyper og pa inddragelse af viden fra praksis og
professioner. P& samme méade anbefaler FTF, at formidlingsaspektet i alle former for forsk-

ning, udvikling og innovation far en meget hgj prioritet i forbindelse med tildeling af stotte.

Hgringssvar - 20.11.2013 - Side 2



Hgringssvar vedr. forslag til lov om
Danmarks Innovationsfond m.fl.

GTS takker for muligheden for at kommentere pa forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond m.fl.

GTS tilslutter sig sammenlaegningen af Det Strategiske Forskningsrad, Radet for
Teknologi og Innovation og Hgjteknologifonden samt udvidelsen af mandatet for
Danmarks Forskningspolitiske Rad. Et mere enkelt og fleksibelt forsknings- og
innovationssystem vil understgtte innovationen i de danske virksomheder og der-
med bidrage til vaekst og arbejdspladser i Danmark.

GTS kan ogsa tilslutte sig den heraf fglgende sendring af Lov om Teknologi og
Innovation, hvor referencen for GTS-institutterne skifter fra RTI til at ga direkte til
Ministeret for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelse (FIVU).

Neerveerende hgringssvar sammenfatter GTS’ holdninger og tekstnaere kommenta-
rer til de enkelte elementer af lovforslagene. GTS foreslar, at det preeciseres:

e Atfonden (ogsa) har til formal at understatte forankring, foreedling og vide-
reformidling af forsknings- og udviklingsresultater til gavn for flere danske
virksomheder, herunder sméa og mellemstore virksomheder.

o At fonden ikke udelukkende vil statte modning af lovende forskningsresul-
tater og opfindelser, der er udviklet og produceret med stgtte fra fonden.

e At fondens bestyrelse sammensaettes saledes, at den (ogsa) repreesente-
rer erfaringer med forankring, foreedling og videreformidling af forsknings-
0g udviklingsresultater.

e Atfondens bestyrelse overvejende bestar af medlemmer med steerke er-
hvervsprofiler, og at det ikke er et krav, at et flertal af medlemmerne er ak-
tive forskere.

o At fondens bestyrelse foranstalter, at der udvikles en raekke kriterier for
vurdering af innovationshgjden i fondens ansggninger og projekter samt en
proces, der sikrer en kompetent og uvildig vurdering heraf.

e Atden af RTI fastlagte metode for GTS-institutternes omkostningsbereg-
ning fortseettes i regi af den nye fond, sa det sikres, at GTS- institutternes
kompetencer, teknologi- og videnspredningsplatforme bringes i spil i de
kommende initiativer under fonden.

o At formuleringen “indtil videre” omkring GTS-forankringen til FIVU enten
slettes eller begrundes og specificeres i de tre fremsendte lovforslag.
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1 Vedr. forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond

1.1 Fondens formal (8§ 1-5)

Som beskrevet i lovforslaget har Danmarks Innovationsfond inden for sit formal
ansvar for at bidrage til innovationsstrategiens mal om at gge andelen af innova-
tive virksomheder, gge andelen af private virksomheders investeringer i forskning
og udvikling samt gge andelen af hgjtuddannede medarbejdere i virksomheder.
GTS bakker fuldt ud op om disse mal, men vi mener ikke, at fondens formalsbe-
skrivelse er fuldt daekkende i forhold til at kunne indfri malene bedst muligt.

Hvis fonden skal bidrage til at indfri malet om gge andelen af innovative virksom-
heder, s& bgr fonden i hgjere grad have til formal at understgtte videnforeedling
og -spredning. Nar ambitionen er, at viden i hgjere grad skal omseettes til veerdi,
sa bar der i formalsbeskrivelsen veere et klart fokus pa, at viden skal omseettes til
anvendelsesorienterede lgsninger i et bredere udsnit af de danske virksomheder
— 0g ikke kun i én-til-én relationer mellem videninstitutioner og FoU-kapable virk-
somheder. Projekterne under den nye fond bgr tage udgangspunkt i konkrete
virksomhedsbehov, men samtidig bar projekterne ogsa vise ud over sig selv.

Loven om Danmarks Innovationsfond bar i hgjere grad sgge at viderefgre RTI's
tradition for i innovationsaktiviteter at inddrage institutioner, som kan forankre,
foraedle og videreformidle viden til andre sektorer og virksomheder. Denne opga-
ve er ikke mindst vigtigt i forhold til at @ge innovationen i de sma og mellemstore
virksomheder, der ikke af egen kraft kan afholde ressourcetunge forsknings- og
udviklingsaktiviteter.

e Konkret foreslar GTS, at det i et punkt under § 2, stk. 2 tilfgjes, at fonden
skal tilretteleegge sin udmgntning af tilskud saledes, at den understgtter:
“forankring, foraedling og videreformidling af forsknings- og udviklingsre-
sultater til gavn for flere danske virksomheder, herunder sméa og mellem-
store virksomheder”.

Tilfgjelsen til § 2, stk. 2 vil samtidig underbygge lovforslagets § 1, stk. 2, hvor det
fremhaeves, at fonden seerlig skal understgtte konkrete samfundsudfordringer og
sma og mellemstore virksomheders behov for statte til innovativ udvikling.

Derudover finder GTS det en ungdvendig begraensning, at fonden udelukkende
vil stgtte modning af lovende forskningsresultater og opfindelser, der er udviklet
og produceret med stgtte fra fonden. Hermed risikeres det, at Danmark gar glip af
det vaekst- og jobpotentiale, der ligger i kommercialisering af resultater og opfin-
delser, der er tilvejebragt med statte fra andre offentlige instanser eller af virk-
somhederne selv.

e Konkret foreslar GTS, at formuleringen “der udvikles og produceres med
stgtte fra fonden” slettes under § 2, stk. 2, pkt. 3.



1.2 Bestyrelsens sammensaetning (§ 10-12)

| lovforlagets bemaerkninger til § 11, stk. 2 om fondsbestyrelsens sammenseet-
ning er det anfgrt, at de listede erfaringer, som bestyrelsens medlemmer tilsam-
men skal repreesentere, er taenkt at matche formalsbeskrivelsen i lovforslagets
kapitel 1 (8 1-5). Som fglge af ovenstaende forslag om eksplicit at udvide fondens
formal til ogsa at understgtte forankring, foreedling og videreformidling af forsk-
nings- og udviklingsresultater, bgr listen konsekvensrettes/udvides, sa der i be-
styrelsen sidder et eller flere medlemmer med erfaring inden for dette omrade.

e Konkret foreslar GTS, at det i et punkt under § 11, stk. 2 tilfgjes, at besty-
relsen sammenseaettes saledes, at den ogsa repraesenterer erfaringer
med: forankring, foraedling og videreformidling af forsknings- og udvik-
lingsresultater til gavn for flere danske virksomheder, herunder smé og
mellemstore virksomheder”.

Hvad angar bestyrelsesmedlemmernes erhvervsmaessige baggrund, anfgres det
i § 11, stk. 1, at et flertal af medlemmerne skal veere enten anerkendte forskere
eller forskningskyndige, som udgver forskningsaktivitet”. GTS mener ikke, at der
bar veere krav om, at et flertal af bestyrelsesmedlemmerne skal vaere aktive for-
skere, og formuleringen "som udgver forskningsaktivitet” er derfor uhensigts-
maessig i denne sammenhaeng. Det er naturligvis vigtigt, at flere af bestyrelses-
medlemmerne er forskningskyndige. Det er ogsa vigtigt, at de pageseldende for-
skere eller de forskningskyndige ikke "kun” har erfaring med klassisk grundforsk-
ning inden for en isoleret universitetsverden, men at de ogsa har erfaring
med/dokumentation for samarbejde med virksomheder omkring anvendt forsk-
ning, udvikling og innovation.

e Konkret foreslar GTS, at formuleringen “som udgver forskningsaktivitet”
udgar af § 11, stk. 1.

Hovedfokus i bestyrelsessammensaetningen bgr vaere at understgtte ambitionen
om, at "fondens udmentning af midler i hgjere grad end hidtil skal seette fokus pa
erhvervslivets behov” (lovforslagets s. 17). Derfor bar et flertal af bestyrelsens
medlemmer have staerke erhvervsprofiler, s& bestyrelsen samlet repraesenterer
den danske erhvervsdemografi, herunder de mange mindre virksomheder. Lige-
som forskerne og de forskningskyndige skal have erfaring med virksomhedssam-
arbejde omkring anvendt forskning, udvikling og innovation, bgr der veere krav til,
at erhvervsrepraesentanterne i bestyrelsen har erfaring med at samarbejde med
forskere, og at de har kendskab til og erfaring med forskningsbaseret innovation.

| GTS-perspektiv bar bestyrelsen ikke alene veere sammensat af forskere og
erhvervsledere. Fondens arbejde kan tillige styrkes gennem inddragelse af per-
soner i bestyrelsen, som har indgaende viden om vilkarene for praksisnzer og
medarbejderdrevet innovation i virksomhederne samt viden om innovationspro-
cesser, der ikke ngdvendigvis har et akademisk eller forskningsmaessigt afseet.



13 Bevillingsfunktion (8§ 21-25)

Af lovforslagets § 21, stk. 2, fremgar det, at "fondens bevillingsfunktion skal vare-

tages efter ensartede retningslinjer. Retningslinjerne, der skal offentliggaeres, skal
sikre, at ansggninger til forskningsaktiviteter vurderes af anerkendte forskere, jf. §
2, nr. 1, i lov om forskningsradgivning m.v., under relevant inddragelse af ekster-

ne bedgmmere.”

For at sikre en god balance mellem forsknings- og innovationsaktiviteter i fonden,
bar fonden ligeledes sikre, at der udvikles kriterier for vurdering af innovations-
hgjden i aktiviteter og projekter, der finder anvendelse ved tildeling af stgtte fra
fonden.

e Konkret foreslar GTS, at det under § 21, stk. 2 tilfgjes, at "Fondens besty-
relse vil foranstalte, at der ligeledes udvikles en reekke kriterier for vurde-
ring af innovationshgjden i fondens ansggninger og projekter samt en
proces, der sikrer en kompetent og uvildig vurdering heraf”.

Tilfgjelsen til § 21 skal sikre et vigtigt fokus pa innovationen i fondens aktiviteter
og projekter. | forlaengelse heraf er det ogsa veesentligt, at man fra start klarlaeg-
ger rammer, mal og succeskriterier for innovationsindsatsen i samfundspartner-
skaberne, der etableres i regi af fonden. Dette er en ngdvendig forudsaetning,
hvis samfundspartnerskaberne realistisk skal levere konkrete lgsninger og resul-
tater inden for en tidramme pé& 3-5 ar.

| GTS-perspektiv bringer radssammenlaegningen tre meget forskellige vilkar for
GTS-institutternes deltagelse i FoU-aktiviteter sammen. Sammenlaegningen giver
grundlag for en forenkling. RTI har en veletableret og mangeéarig metode for kal-
kulation af GTS-satsen baseret pa de faktiske omkostninger ved aktiviteter, me-
dens eksempelvis reglerne i HTF ikke tager hgjde for GTS-institutternes seerlige
rolle i innovationssystemet. Denne seerlige rolle kommer blandt andet til udtryk
gennem GTS-institutternes vedligeholdelse og udvikling af en omfattende tekno-
logisk infrastruktur, der stilles til radighed for de danske virksomheder — her-
iblandt de knap 20.000 private og offentlige, danske virksomheder, som institut-
terne er i indgreb med hvert ar.

For at sikre, at GTS- institutternes kompetencer, teknologi- og vidensprednings-
platforme bringes i spil i de kommende initiativer under fonden, vil det veere vee-
sentligt, at den af RTI fastlagte metode for omkostningsberegning fortseettes i regi
af den nye fond. Medfinansieringsgraden kan herefter gradueres efter, hvor mar-
kedsneert det enkelte projekt er samt hvilken rolle, institutterne spiller heri.

e Konkret foreslar GTS, at der i bemaerkningerne til § 25 tilfgjes et afsnit
med fglgende tekst: " det omfang godkendte teknologiske serviceinstitut-



ter, innovationsmiljger og innovationsnetvaerk indgar i aktiviteter under
fonden, tager kalkulationen af deres timesatser afseet i de af Uddannel-
sesministeriet fastlagte retningslinjer herfor.”

Denne bestemmelse har parallel til bemaerkningerne til § 3, stk. 2 pa side 22, der
fastslar, at fastleeggelse af krav om medfinansiering (for fx universiteter) tager
afseet i geeldende aftaler herom.

2 Vedr. forslag til eendring af Lov om Teknologi
og Innovation

2.1 Generelt

GTS kan fuldt ud tilslutte sig omlaegningen af GTS-referencen til FIVU. Det giver
god mening at forankre administrationen af bevillingerne til GTS direkte i FIVU
med henblik pa den institutionelle kapacitet, som GTS-systemet repraesenterer.

Pa den baggrund forekommer det uhensigtsmaessigt, at der i bemaerkningerne til
alle tre fremsendte lovforslag star, at GTS, innovationsmiljgerne og innovations-
netvaerkene "indtil videre” forankres i FIVU. Hvis forankringen ikke er tidsube-
stemt, ma det praeciseres, hvor laenge forankringen er geeldende, eller som mini-
mum hvornar, hvordan og hvorfor forankringen er til revurdering, hvis dette er
tilfeeldet.

e Konkret foreslar GTS, at formuleringen “indtil videre” enten slettes eller
begrundes og specificeres i de tre lovforslag.

2.2 Innovationsnetveerkene og samfundspartnerskaber om innovation

Som bemaerkning til § 9a er det pa side 9 i lovforslaget anfart, at "innovationsnet-
veerkene etableres som selvsteendige organisationer, der skal lgse bestemte
opgaver, herunder understgtte processen og udggre centrale aktgrer i forbindel-
se med samfundspartnerskaber om innovation”.

GTS finder det problematisk, at lovforslaget forud for fondens udmgntning af
samfundspartnerskaberne fremhaever innovationsnetvaerkene som en central
aktgr. Det er flere steder angivet, at fondens bestyrelse far fuld autonomi i forhold
til at udmgnte samfundspartnerskaberne. Der bgr derfor ikke allerede i lovforsla-
get laegges restriktioner p& aktgrsammensaetningen i samfundspartnerskaberne.
Der ber farst og fremmest fokuseres pd, hvad samfundspartnerskaberne skal
lafte og hvordan — og sa efterfglgende ses pa aktarsammensaetningen.

e Konkret foreslar GTS, at formuleringen “herunder understagtte processen
og udggre centrale aktgrer i forbindelse med samfundspartnerskaber om
innovation” udgar. | stedet kunne formuleringen erstattes med “herunder



sikre match-making mellem virksomheder og relevante videninstitutio-

”

ner-.

3 Vedr. forslag til Lov om Forskningsradgivning m.v.

GTS tilslutter sig radets udvidede mandat til ud over forskning at omfatte radgiv-
ning vedrgrende teknologiudvikling og innovation. GTS bakker ligeledes op om
den deraf falgende rddssammensaetning.



107


107

107








108


108


Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregiende Uddannelser
Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

1260 Kobenhavn K

KL’s hgringssvar — lov om Danmarks Innova-
tionsfond, m.fl.

KL har modtaget lovforslag om Danmarks Innovationsfond, lovforslag om
endring af lov om forskningsridgivning m.v., ophzvelse af lov om Hojtek-
nologifonden samt forslag til ndring af lov om teknologi og innovation og
lov om offentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og sam-
arbejde med fonde.

KL deler regeringens onske om at styrke forskning og innovation til gavn
for vakst og beskaftigelse 1 Danmark og hilser derfor forslaget velkom-
ment.

KL ser forslaget om Danmarks Innovationsfond som et godt bidrag til at
sikre en storre sammenheeng 1 mnovationssystemet, der derved bide bliver
mere gennemskuelig som organisation, hvilket gor det lettere for virksom-
heder og arbejdspladser, der har brug for stotte og radgivning.

KL har ikke yderligere bemarkninger til forslaget.

Mgd venlig hilsen

‘fNiels Arendt Nielsen
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Styrelsen for Forskning og Innovation

hoeringer@fi.dk

Hgringssvar vedrgrende forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond, forslag til eendring af
Lov om forskningsradgivning og forslag til 2endring af Lov om teknologi og innovation.

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at kommentere lovforslaget. Helt overordnet
bakker L&F op om en samling af de tre bevilligende organer, og helt overordnet er der tale om en
god lov. L&F bakker ogsa op om, at Danmarks Forskningspolitiske Rad tildeles et bredere mandat.

L&F ser bade et behov for strategisk forskning og for innovation, videnoverfarsel og
markedsmodning, og leegger veegt pa, at der er en fornuftig finansiel balance imellem de to sgijler,
som det ogsa fremgar af den politiske aftale. De positive erfaringer indtil nu med SPIR-instrumentet
viser dog ogsa behovet for, at der er mulighed for at prioritere virkemidler, som understgtter den
forskningsbaserede innovation.

L&F er optaget af, at Fonden reelt bliver et uafhaengigt organ, som kan udvikle sine egne effektive
virkemidler, regler og procedurer inden for instruktionsbefgjelsen og inden for Fondens omrade. En
del af L&Fs specifikke kommentarer skal ses i lyset af, at der er foreslaet bestemmelser, som kan
tolkes i retning af, at der bliver tale om en mellemting med de begraensninger for
bevaegelsesfrineden, som det matte afstedkomme. Det virker fornuftigt i en overgangsperiode at
lade ministeriet patage sig nogle administrative opgaver, men pa sigt bar det veere bestyrelsens
egen vurdering af, hvor opgaverne udfgres bedst og mest omkostningseffektivt, som bgr veere
beslutningsgrundlaget.

L&F bakker op om GTS institutternes (forelgbige) placering inden for ministeriet. Men det bgr
klarere fremga af loven, at Innovationsfonden overtager szerligt RTIs ansvar for videnformidling og
videnspredning. Hidtil har primaert RTI haft gje for GTS institutternes seerlige rolle i
innovationssystemet og deres forretningsmodel, og der har i andre dele af bevillingssystemet veeret
ordninger, som GTS institutterne reelt ikke har haft rad til at deltage i. Det bar derfor fremga af
loven eller dets bemaerkninger, at Fonden skal tage udgangspunkt i de kalkulationer af timetakster,
som RTI har gjort brug af, men med det formal, at man ikke afskaerer relevante videninstitutioner i
at deltage i forsknings- og innovationsprojekter under specifikke virkemidler.

Det naevnes, at GTS institutternes placering er ”indtil videre”. For ikke at skabe ungdig usikkerhed,
bar det tilfgjes, hvornar placeringen tages op til revurdering. Her bgr ogsa naevnes, at
revurderingen foretages efter grundig brugerinvolvering.

Det naevnes i bemaerkningerne til forslag til eendring af Lov om teknologi og innovation, at
innovationsnetvaerkene bgr vaere centrale aktgrer i forbindelse med samfundspartnerskaber om
innovation. Innovationsnetveerkene vil i nogle tilfeelde veere relevante aktgrer, mens det i andre
partnerskaber vil veere en ungdvendig binding. Bemzerkningen foreslas derfor slettet.

Landbrug & Foedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
ogagroindustrien. Med en eksport pa
over 148 milliarder kroner arligt og med
183.000 beskaftigede repraesenterer vi
et af Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved atnyteenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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Specifikke bemeerkninger til Lov om Danmarks Innovationsfond.
§1-5. Lovens formal og omrade

81, Jf. bemaerkningerne.

For store virksomheder kan statte ogsa veere en afggrende faktor for igangsaettelse af FoU
aktiviteter og samarbejder med andre virksomheder og videninstitutioner. Stgtte bgr som
udgangspunktet tildeles efter et effektkriterium for det danske samfund, ikke efter
virksomhedsstgrrelse. Er der ud fra det kriterium stgrre effekt ved at give mere stgtte til SMVer, er
det sa i orden.

§2.

Det er uhensigtsmaessigt at stgtte til modning af lovende forskningsresultater kun kan gives til viden
som er udviklet og stattet af fonden. At afskeere Fonden fra at stgtte modning af resultater, som
virksomheder selv har frembragt eller som er frembragt under andre statteordninger, vil reelt kunne
resultere i, at meget lovende resultater aldrig kommer til kommercialisering.

Fondens ansvar for videnformidling og videnspredning ber fremga eksplicit af stk. 2.

§5.

Det er pa nogle omrader en meget ressourcekraevende opgave at foretage forskningsfaglig
bedgmmelse af ansggninger til andre ministeriers eller bevillingsorganers ordninger. Der bgr veere
mulighed for, at Det Frie Forskningsrad ogsa inddrages i denne opgave.

§6-9. Etablering, ledelse og organisering

89. stk. 2.

Nar der er tale om et uafhaengigt organ, er det svaert at se begrundelsen for, at forretningsorden,
strategi og arsberetninger skal godkendes af ministeren inden offentliggarelse. Begrundelsen i
bemazerkningerne om, at "ministeren som tilsynsfarende lgbende far mulighed for at falge med i” bar
ikke berettige, at han/hun ogsa skal godkende.

§10-12. Bestyrelsens sammenseetning

§11.

Bestemmelsen om, at flertallet af medlemmer skal veere forskere eller forskningskyndige, som
udgver forskningsaktivitet, vil begreense rekrutteringsgrundlaget vaesentligt. Det foreslas, at "som
udgver forskningsaktivitet” slettes.

811 stk. 2.
Det bagr tilfgjes, at bestyrelsen ogsa skal besidde kompetencer inden for videnformidling og
videnspredning.

817-20. Sekretariatsfunktioner

§18 og 20.

Det bar eksplicit sta, at det er bestyrelsen, som ansaetter Fondens direktgr, og at det er dennes
ansvar at beseette sekretariatet. Det er klart, at sekretariatet som udgangspunktet skal tage afseet i
medarbejdere overflyttet fra FI og HTF, men herefter bar der vaere en enstrenget reference til det
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nye anseettelsessted og dets ledelse. Det bgr ogsa vaere Fondens bestyrelse, som har ansvaret for
dimensioneringen af sekretariatet.
§21-25. Bevillingsfunktion

§21.

Kriterierne kvalitet, effekt og relevans er blevet godt indarbejdet i den strategiske forskning, mens
innovationshgjde er godt indarbejdet i innovationssystemet. For at sikre en god balance imellem
forskning og innovation, bgr det fremga af §21, at fonden skal sikre at der indarbejdes kriterier for
bedgmmelse af innovationshgjden i ansggninger og projekter.

§22.

L&F bakker op om malet om forenkling. For virksomhederne er det ikke s& meget antallet af
ordninger, som udggr et problem, men antallet af forskellige regler for deltagelse. §22 bgr derfor
2ndres til "Fondens ansggningsprocedurer_og regler for deltagelse skal vaere enkle, fleksible og

afstemt i forhold til det enkelte virkemiddels kompleksitet og bevillingens starrelse”

§24.

Hensigten om koordinering med gvrige offentlige bevillingsgivere er god — bare de andre har en
gensidig forpligtelse. Der kan og bgr ikke veere nogen forpligtelse over for private
bevillingsmyndigheder.

Muligheden for at samfinansiere med andre nationale organer bar fremga af bemaerkningerne.

§25.
Her kan tilfgjes bemaerkningen om, at Fonden hvad angar GTS institutter og andre
videninstitutioner bgr tage udgangspunkt i de af RTI anvendte kalkuler for timetakster m.v..

§29-31. Tilsyn m.v.

§31.

Formuleringerne kan skabe usikkerhed om Fondens placering i det politiske og administrative
system. Det bar pa forhand afklares, hvor Fonden og tilsynet hermed placeres i det administrative
system. Fonden bgr, hvor der ikke er tale om almindeligt tilsyn med administration m.v. referere
direkte til ministeren.

Til bemaerkningerne.

4.2.1.
Fondens tilskudsmidler bgr ikke kunne anvendes til finansiering af drift. Drift af fx administrative IT
systemer skal synligggres under de administrative omkostninger.

Med venlig hilsen

Morten Andersen Linnet
Afdelingsleder

Forsknings- og Teknologipolitik
D +45 3339 4296

M +45 2724 5969
E mal@If.dk
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Lifs hgringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

Leegemiddelindustriforeningen, Lif, takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til det
fremsendte lovforslag vedr. Danmarks Innovationsfond m.fl.

Lif er overordnet af den opfattelse, at der er tale om et godt lovforslag, som pa udmeerket vis afspejler
de overvejelser omkring etableringen af et steerkere, mere sammenhaengende innovationssystem,
som er gaet forud for lovforslaget.

Det er positivt, at det klart slas fast i lovforslaget, at fonden skal etableres som et uafhaengigt organ
inden for den statslige forvaltning med egen selvsteendig bestyrelse og sekretariat. Skal fonden blive
en succes, er det efter Lifs opfattelse afgerende, at fonden far fuld autonomi til selvsteendigt at traeffe
beslutninger vedrgrende fondens virke og organisering.

Lif er derfor tilfreds med, at det i lovforslagets § 6 og § 7 og i bemeerkningerne klart slas fast, at fonden
skal veere et uafhaengigt organ inden for den statslige forvaltning, som ligger uden for det ministerielle
hierarki og uden instruktionsbefgjelser for ministeren, og at fonden skal ledes af en bestyrelse, som
har ansvar for og kompetence til at treeffe alle beslutninger inden for fondens formal, herunder ogsa
kompetencer til selv pa bestyrelsesniveau at traeffe beslutninger om tildeling af bevillinger.

Lif finder det naturligt, at ministeren pa et overordnet strategisk niveau har formel mulighed for at veere
i dialog med fondens bestyrelse omkring udviklingen af fonden, s& de politiske intentioner om at skabe
et mere stromlinet og slagkraftigt system, der styrker koblingen mellem forskning, teknologiudvikling
og innovation, kan indfries. Lif finder det ogsa naturligt, at ministeren har adgang til at gare sig be-
kendt med fondens regnskaber m.v. for at kunne udgve sin tilsynsforpligtigelse. Lif finder det dog ikke
hensigtsmeessigt, hvis ministeren gives mulighed for pa et unadigt detaljeret niveau, at kunne blokere
for bestyrelsesbeslutninger omkring fx sekretariatets ledelse og placering, ligesom Lif ikke finder det
hensigtsmaessigt, at ministeren kan delegere alle sine befgjelser til en statslig myndighed under mini-
steriet. Som lovforslaget er formuleret nu, kan der opsta den situation, at Forsknings- og Innovations-
styrelsen gennem delegation fra ministeren kan blokere for bestyrelsesbeslutninger vedrarende fx se-
kretariatets ledelse, og det synes Lif ikke er hensigtsmaessigt.

Det skal understreges, at Lif er af den opfattelse, at det i langt hgjere grad er bestyrelsens autonomi
og sammensaetning, som er afgerende for fondens succes, end den fysiske placering af forskellige
administrative sekretariatsfunktioner. Lif er af den opfattelse, at fonden skal kombinere det bedste fra
de eksisterende praksisser, og at fonden til enhver tid skal veere sa effektivt organiseret som muligt,
sa der ikke anvendes ungdige ressourcer pa administration. Det er vigtigt, at s& stor en del af fondens
midler som muligt kommer ud og arbejde i henhold til fondens formal, og at der i sekretariatet er med-
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arbejdere med bade administrative kompetencer og teknisk/faglige kompetencer til at styre og falge
op pa fondens portefalje af projekter og bevillinger.

Lif kan tilslutte sig forslaget til sammenseaetning af bestyrelsen i § 11. Lif er enig i, at et flertal af besty-
relsesmedlemmerne, herunder formanden, skal have erfaring fra det private erhvervsliv, og at et flertal
skal veere enten anerkendte forskere eller forskningskyndige. Lif mener dog ikke, at saetningen: ...,
som udgver forskningsaktivitet,” i § 11 er nadvendig. Lif mener, at det er vigtigt at holde fast i, at et
flertal skal veere anerkendte forskere eller forskningskyndige, da det er en veesentlig del af fondens
formal, at give tilskud til forskning, og da bestyrelsen far selvsteendig kompetence til at treeffe tilskuds-
afgarelser. Lif bemaerker i den forbindelse, at der ikke er noget modsaetningsforhold mellem det at vee-
re anderkendt forsker eller forskningskyndig og det at have erfaring fra erhvervslivet. Det er derfor hel-
ler ikke sadan, at fonden i sig selv bliver mindre erhvervsrettet af, at halvdelen af medlemmerne i be-
styrelsen er anerkendte forskere eller forskningskyndige. For at sikre fondens erhvervsrettethed kan
det eventuelt overvejes i § 11, at aendre kravet om erfaring fra det private erhvervsliv til et krav om an-
seettelse i det private erhvervsliv. Som paragraffen er formuleret nu, kan fx formandsposten principielt
besaettes med en person fra det offentlige, som tidligere i sin karriere har opnaet erfaringer fra det pri-
vate.

Lif er af den opfattelse, at lovforslagets formuleringer om samfundspartnerskaber er fornuftige, og
stotter, at det bliver en vigtig opgave for bestyrelsen at udvikle partnerskaberne. Lif anser det imidler-
tid for veesentligt, at der ikke pa forhand udstikkes one-size-fits-all-krav til, hvordan bestyrelsen mere
konkret udmgnter de forskellige partnerskaber, da behovene vil vaere meget forskellige fra omrade til
omrade. Derfor kan Lif heller ikke tilslutte sig, at det star i bemaerkningerne til lovforslaget om aendring
af lov om teknologi og innovation, at Innovationsnetveerkene skal vaere centrale aktorer i forbindelse
med samfundspartnerskaber om innovation.

Lif finder det afslutningsvist positivt, at evalueringerne af forsknings- og innovationssystemet fremover
placeres hos Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske rad. Der er behov for lebende og uaf-
haengige evalueringer af virkemidler og indsatser og for mere systematisk at indsamle data og viden
om omradet.

Med venlig hilsen

Allan Skérup Kristensen
Chefkonsulent
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Hgringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl.

De kunstneriske og kulturelle uddannelsesinstitutioner — Arkitektskolen Aarhus, Designskolen Kol-
ding og Kunstakademiets Skoler for Arkitektur, Design og Konservering — tilslutter sig hermed
hensigterne med de fremsatte forslag til at implementere den politiske aftale om at etablere
Danmarks Innovationsfond og til at udvide Det Forskningspolitiske Rads mandat:

Som forskningsinstitutioner i professionsrettede fag er vores forskning i hgj grad rettet mod em-
ner, der har stor samfundsbetydning.

Vores forskning, vores indsats for at formidle dennes resultater og hele vores samarbejde med de
fag, vi uddanner til, har bl.a. til formal at bidrage til at inspirere til innovation i fagenes praksis og
i danske virksomheder.

Vi har veeret tilfredse med det hidtidige forskningsradssystem men vi ser frem til, at Danmarks
Innovationsfond bliver etableret for at forbedre koblingen mellem forskning og anvendelsen af
dennes resultater i innovative virksomheder. Vi ser herunder frem til:

e at der bliver udmeldt procedurer for indstilling og valg af medlemmer til fondens bestyrelse &
e at der tilsvarende bliver udmeldt procedurer for valg af medlemmer til Udvalget for strategisk
Forskning og Udvalget for Innovation samt til faglige underudvalg (§-13-Udvalg).

Vi laegger saledes veegt pa, at ogsa vores forskere og forskningsomrader kommer til at opleve, at
Innovationsfonden fortssetter det danske forskningsstgttesystems tradition for faglig bredde og
abenhed. Vi har senest med Inno+-forlgbet faet bekraeftet hvor vaesentlige disse kvaliteter er.

Aftale af 3. oktober 2013 og ministeriets hgring af lovforslag kan saledes rejse en bekymring for,
om Innovationsfonden - med sin bestyrelse og med to hovedudvalg - i praksis kommer til at fun-
gere med den forngdne bredde i sin faglige forstdelse af forskning og af innovation inden for
mange forskellige fagomrader.

Vi har noteret os, at stgtten til innovationsmiljger og innovationsnetveerk fremover (indtil videre)
vil blive forankret i Uddannelsesministeriet, fordi disse tilskudsordninger skal samordnes med an-
dre tilsvarende stgtteordninger.

Vi skal her bekreefte, at vores kunstneriske og kulturelle uddannelsesinstitutioner, og de erhverv

vi uddanner til, har stor gavn af ordninger som: Erhvervs-Ph.d.-ordningen, Erhvervs-post.doc.-
ordningen, innovationskonsortier og videnkupon-ordningen for sma og mellemstore virksomheder.

Med venlig hilsen

Lene Dammand Lund, rektor
fmd. f. RKU.

RKU - Esplanaden 34 - DK-1263 Kgbenhavn K " TIf. +45 22 57 03 13
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Hgringssvar vedr. forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond

Overordnede kommentarer

SEDIRK hilser den overordnede idé med Danmarks Innovationsfond velkommen og @n-
skelig — herunder formalsbestemmelserne, og at fonden kan udmente tilskud til samfunds-
partnerskaber. Herigennem vil man kunne udvikle og fokusere samarbejdet mellem private
virksomheder og offentlige videninstitutioner. SEDIRK finder dog, at behovet overvejende
er udtrykt som et gnske om at styrke de private virksomheders anvendelse af videninstitu-
tionerne, og at ogsa de offentlige myndigheders og driftselskabers behov for forskning og
innovation bl.a. med hensyn til infrastruktur, uddannelses-, udenrigs-, forsvars-, bistands-,
social- og sundhedspolitik samt byggeri, miljgbeskyttelse og klimatilpasning bar uddybes i
bemerkningerne.

Det oplyses i Uddannelsesministeriets hgringsbrev, at oprettelsen af Danmarks Innovati-
onsfond bygger pa politisk aftale af 3. oktober 2013 mellem Regeringen og Folketingets
partier, og at man med udkastet til lovforslag bl.a. forudser administrativ forenkling og
bedre koordination mellem hidtidige organer (Det Strategiske Forskningsrad, Danmarks
Hgjteknologifond og Radet for Teknologi og Innovation) ved at nedleegge dem og samle
deres hidtidige funktioner under én bestyrelse. SEDIRK havde gerne set, at en sa omfat-
tende @&ndring af bade formal og struktur for det offentlige system for forsknings- og inno-
vationstilkud som ved tidligere stgrre omlaegninger havde veeret underkastet en offentlig-
gjort neermere analyse eller udredning blandt landets erhvervsliv, myndigheder og videnin-
stitutioner.

Det forskningsradgivende systems rolle for dansk forsknings nuvaerende hgje stade

En afggrende trend i de senere ars udvikling af dansk statslig forsknings- og innovationsfi-
nansiering har varet idéen om, at forskerne og virksomhederne sa vidt muligt skal konkur-
rere pa kvalitet og relevans om midlerne, og at anvendelse af midler, der pa forhand er
gremarket til relativt snaevre formal, burde begranses af hensyn til konkurrencen. Denne
idé har bevist sin styrke og veerdi for forskningens kvalitet og var for ti ar siden en vasent-
lig - om ikke den vaesentligste - bevaeggrund for at oprette Det Strategiske Forskningsrad,
der med én bestyrelse og et lille antal underliggende programkomitéer aflgste hen mod 60
steerkt specialiserede programkomitéer, der indtil da efter detaljeret politisk beslutning var
oprettet til fordeling af gremarkede midler.

Samtidig skulle oprettelsen af Det Strategiske Forskningsrad ses som et gnske om, at ikke
kun bevillingsmodtagerne skulle konkurrere om midlerne, men at ogsa bevillingsgiverne
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skulle konkurrere pa evnen til at identificere de mest lovende forskergrupper og projekter.
Den gavnlige effekt af en sddan konkurrence blandt bevillingsgivere var allerede konstate-
ret med oprettelsen af Danmarks Grundforskningsfond et arti tidligere. Danmarks Grund-
forskningsfonds aktiviteter var og er ikke begreanset til fagspecifikke eller pa anden made
indsnaevrede omrader. Herved fik de dengang seks fagspecifikke, statslige forskningsrad —
hver pa deres fagomrade - konkurrence pa evnen til at identificere de mest lovende for-
skergrupper og projekter inden for grundforskningen. Konkurrencen mellem bevillingsgi-
verne udmgntede sig saledes over en bred front bl.a. ved udvikling af relevante virkemid-
ler, tilskudsformer, review-processer, behandlings- og habilitetsregler, krav om medfinan-
siering og kompetent forskningsledelse og ikke mindst ved fokus pa forskeruddannelse.

Tilsvarende gnskede man med oprettelsen af Det Strategiske Forskningsrad ikke kun at gge
konkurrencen mellem bevillingsgiverne pa grundforskningsomradet, men ogsa pa mere
anvendelsesnare omrader, der kunne imgdekomme savel erhvervslivets som myndighe-
dernes interesser. Samtidig fik Det Strategiske Forskningsrad til opgave at foretage kvali-
tetssikring af bl.a. ansggninger til ministeriernes forskningspuljer.

Denne konkurrence pa grundforskningsomradet mellem de statslige forskningsrad (nu Det
Frie Forskningsrad) og Danmarks Grundforskningsfond og pa de mere anvendelsesoriente-
rede omrader mellem Det Strategiske Forskningsrad, ministeriernes forskningspulijer,
Danmarks Hgjteknologifond og Radet for Teknologi og Innovation har bl.a. ifalge en un-
dersagelse i 2012 fra det svenske Vetenskabsradet vaeret af meget stor betydning for det
kvalitetslgft, der har bragt dansk forskning mod en international topplacering.

Hvordan opretholdes den flersidige konkurrence mellem faerre bevillingsgivere?

Af ovennavnte grunde er det derfor afgerende, at det fremtidige forsknings-og innovati-
onsradgivende system holdes fast pa dets forpligtelse til ikke kun at fordele de politisk be-
vilgede midler, men at de i lige sa hgj grad er forpligtet pa de enkelte bevillingsgiveres
evne til gennem udvikling af virkemidler at identificere de bedste projekter.

Det foreslas derfor, at lovforslagene tilfgjes en bestemmelse om, at Danmarks Forsknings-
politiske Rad hvert ar skal foranstalte delevalueringer eller mere omfattende evalueringer
af effekten af bl.a. Danmarks Innovationsfond, De Frie Forskningsrad og Danmarks
Grundforskningsfond mht. de enkelte virkemidler m.m.

Andringer af den forskningsfaglige radgivning
Med det i hgringsbrevet omtalte forslag til samlelov anferes det, at der leegges op til en

@ndring af Lov om forskningsradgivning m.v. og at der i dette lovforslag vil blive foreslaet
at udvide Danmarks Forskningspolitiske Rad til ogsa at omhandle teknologiudvikling og
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innovation — foruden forskning. Radet skal desuden udfare overordnede evalueringer af
forsknings- og innovationssystemet.

Herved vil den forskningsfaglige radgivning efter det foreliggende blive delt mellem Dan-
marks Forskningspolitiske Rad og Det Frie Forskningsrad, mens den strategiske forsk-
ningsfaglige radgivning, der hidtil har ligget hos Det Strategiske Forskningsrad skal vare-
tages af Danmarks Forskningspolitiske Rad. SEDIRK finder, at denne ansvarsdeling er
asymmetrisk, og at det ville veere mere hensigtsmaessigt, at savel Det Frie Forskningsrad
som Danmarks Innovationsfond kunne give forsknings- og innovationspolitisk radgivning
pa hver sit ligestillede hovedfelt (grundforskning og innovation), mens Danmarks Forsk-
ningspolitiske Rad kunne varetage den helt overordnede forsknings- og innovationspoliti-
ske radgivning samt som anfart udfgre overordnede evalueringer af forsknings- og innova-
tionssystemet. Herved finder SEDIRK, at det kunne sikres at flere kompetente synspunk-
ter kommer frem til offentligheden ad relevante kanaler, og at kontakten mellem det politi-
ske niveau og Danmarks Innovationsfond ikke blot vil ske gennem personlige kontakter,
men ogsa kan ske offentligt ad officielle kanaler.

Bestyrelsens sammensatning, kompetencer, habilitet og funktionalitet

Fonden foreslas etableret med en bestyrelse, som far ansvar for at sikre virkeliggarelsen af
fondens formal, og at bestyrelsen bestar af en formand og 8 medlemmer, som samlet skal
have forsknings- og erhvervsmaessige kompetencer, der giver mulighed for at treeffe be-
slutninger pa et hgjt fagligt niveau. Bestyrelsen forventes at have kvalificeret fokus pa er-
hvervslivets behov og muligheder for gennem offentligt tilskud til viden, teknologisk ud-
vikling og innovation at bidrage til vaekst og beskeftigelse.

Hertil vil SEDIRK bemarke — foruden de ovenstaende bemaerkninger om behovet for ind-
sigt i myndighedernes de offentlige driftselskabers behov — at en bestyrelse med kun 8
medlemmer nappe vil kunne deekke alle de forudsatte kompetencer. Dertil kommer, at den
betydelige koncentration af opgaver — herunder varetagelse af konkrete fondsfunktioner
sasom gennemgang og stillingtagen til de enkelte ansggninger - som bestyrelsen tilleegges
kompetence til at lase, naeppe vil kunne varetages af kun 8 medlemmer, der har anden ho-
vedbeskaftigelse.

| bemarkningerne til udkastet til lovforslag anfgres det saledes, at "bestyrelsen gives steer-
kere muligheder for at lede fondens aktiviteter end de eksisterende organer (DSF, HTF og
RTI). Bestyrelsen far herved ansvaret for alle fondens aktiviteter, herunder kompetence til
selv at tildele bevillinger, hvilket bestyrelsen for f.eks. DSF ikke har i dag”.

Med den urealistiske arbejdshelastning dette sandsynligvis vil indebare, nar medlemmerne
som forventet har anden hovedbeskaftigelse, er det ogsa uheldigt ud fra en habilitetsbe-
tragtning, saledes som det fremgar af bemarkningerne til nugaldende Lov om Forsknings-
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radgivning m.m. Hvis et habilt medlem kan deltage i bade den overordnede fordeling af
bade opgaver og tilskudsmidler mellem underudvalgene, udpegning af medlemmer til ud-
valgene og til sidst ogsa, hvad og hvem tilskuddene skal ga til uanset eventuelle underud-
valgs indstillinger, er det alene pa grund af en sadan beslutningskade tvivisomt, hvorvidt
forngden habilitet overhovedet kan veere tilstede. Hertil kommer, at uanset om et medlem
teknisk set er habilt under alle de enkelte beslutningstrin, forekommer forslaget at kunne
give anledning til generel tvivl og kritik i offentligheden om medlemmernes habilitet, sa-
fremt de deltager i konkrete uddelinger.

Blandt andet derfor fastslar de nugeeldende habilitetshestemmelser, at det ikke er tilstraek-
keligt, at et beslutningstagende medlem teknisk set er habilt, men at det ogsa er nadven-
digt, at medlemmets medvirken til beslutningerne — herunder en kaede af samhgrige beslut-
ninger — ikke kan give anledning til (uberettiget) mistanke om inhabilitet i offentligheden.
Uanset medlemmernes tekniske habilitet, vil det vaere afgerende for bestyrelsens troveer-
dighed og funktionalitet, hvorvidt der kan opsta (teknisk uberettiget) kritik, hvor bestyrel-
sen beskyldes for sammenspisthed, vennestjenester o.1.

SEDIRK finder derfor, at det nugaeldende princip om deling mellem bestyrelsen og pro-
gramkomitéerne af bevillingskompetencen i Lov om Forskningsradgivning m.m. skal op-
retholdes, saledes at bestyrelsen ikke ma deltage i eller instruere om den konkrete bevil-
lingsgivning, nar bestyrelsen har nedsat udvalg pa omradet, og at bestyrelsen udelukkende
ma deltage i den konkrete bevillingsgivning, nar der pa de arlige finanslove eller i kraft af
anden lovgivning er afsat et bestemt belgb til det pageeldende forsknings- og innovations-
omrade. Hertil kan evt. knyttes en bestemmelse (saledes som det gealder for Det Frie
Forskningsrad) om, at bestyrelsen forlods af den arlige finanslovsbevilling kan afsatte
maksimalt 10 % til omrader og tilskud, som bestyrelsen selv gnsker at udmgnte.

Sekretariatsbetjening

Til styrkelse af fondens selvsteendighed foreslas det i udkastet til lovforslag at give besty-
relsen kompetence til at etablere et selvstendigt og uafhaengigt sekretariat uden for Mini-
steriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser. Derved mener man at
kunne sikre en klar skillelinje mellem fonden og det politiske niveau.

SEDIRK finder ikke, at forslaget om et sekretariat uden for ministeriet er hensigtsmaessigt,
og at det vil skabe ungdige uligheder og rigiditet i forhold til Styrelsen for Forskning og
Innovations helt tilsvarende sekretariatsfunktioner for f.eks. Det Frie Forskningsrad. Dertil
kommer sandsynligheden for, at der ved en opsplitning af sekretariatsfunktionerne for Det
Frie Forskningsrad og Danmarks Innovationsfond vil ske dobbeltbemanding pa en lang
reekke funktioner og kompetencer, som allerede er tilstede i styrelsen f.eks. vedrarende
jura, fondsgkonomi, bevillingsteknik og habilitetsvurdering, og at bestemmelsen vil kunne
abne for yderligere overfarsel af forsknings- og innovationsmidler til administrative opga-
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ver. Udgangspunktet ma veere, saledes som tilfeeldet er for Det Frie Forskningsrads, Det
Strategiske Forskningsrads og andre ministeriers og styrelsers sekretariatsfunktioner, at
statslige myndigheders forbrug fastleegges i de arlige finanslove, og at der ikke abnes mu-
lighed for, at statens bevillinger til forsknings- og innovationstilskud kan anvendes til ad-
ministration og sekretariatsvirksomhed uden konkret bevilling via finansloven.

For sa vidt angar det eksisterende sekretariat for Danmarks Hgjteknologifond foreslar SE-
DIRK derfor sekretariatet overfart til Styrelsen for Forskning og Innovation, og at instruk-
tionshefgjelsen ligger i Styrelsen for Forskning og Innovation pa samme made som hidtil
for Det Frie Forskningsrad og Det Strategiske Forskningsrad. Det er ikke hensigtsmaessigt,
at sa store statslige bevillinger, som der vil veere tale om, skal administreres uden for cen-
traladministrationen og den ministeransvarlighed, driftsikkerhed og erfaring, der ligger
heri.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser
Til § 4.

Fonden skal sta for udmgntningen af bevillingerne til nye samfundspartnerskaber, som skal
bidrage til at styrke samarbejde mellem private virksomheder, videninstitutioner og offent-
lige myndigheder i forhold til at skabe nye lgsninger pa konkrete samfundsudfordringer
inden for en kort tidshorisont. Det forventes, at fastleeggelse af samfundspartnerskaber sker
tematisk i forbindelse med de arlige finanslovsforhandlinger.

SEDIRK hilser begrebet *samfundspartnerskaber’ velkommen og foreslar, at begrebet de-
fineres konkret i bemzarkningerne, og — som navnt i ovenstaende overordnede bemaerknin-
ger — at behovet for samfundspartnerskaber udtrykkes som savel et gnske om at styrke de
private virksomheders anvendelse af videninstitutionerne som et gnske om at styrke de
offentlige myndigheders og driftselskabers behov for forskning og innovation bl.a. med
hensyn til infrastruktur, uddannelses-, udenrigs-, forsvars-, bistands-, social- og sundheds-
politik samt miljgbeskyttelse og klimatilpasning bgr navnes i bemarkningerne.

Til § 5.

Lovforslaget fastslar, at fonden skal godkende uddelingsproceduren og foretage en forsk-
ningsfaglig vurdering af indkomne ansggninger for de enkelte ministres uddeling af statsli-
ge forskningsbevillinger, som ikke er basisbevillinger knyttet til en bestemt institution eller
bevillinger til forskningsbaseret myndighedsbetjening. De enkelte ministre uddeler herefter
midlerne blandt de ansggere, som fonden har fundet statteveerdige.
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SEDIRK foreslar, at det i bestemmelsen eller bemarkningerne desuden anfgres, at Det
Strategiske Forskningsrads hidtidige medvirken til udpegning af bestyrelsesmedlemmer i
sektorforskningsinstitutioner o.l. bortfalder, med mindre det eksplicit er naevnt i anden lov-
givning. | sa tilfeelde bar den pagaldende lovgivning &ndres eller Det Strategiske Forsk-
ningsrads opgaver hermed overfares til enten Danmarks Innovationsfond eller Det Frie
Forskningsrad.

Til § 13 og 14.

Bestemmelserne fastslar, at bestyrelsen kan nedsette et begraenset antal udvalg til at bista
med faglige vurderinger, til at udmente tilskud til udvikling af viden, teknologi og innova-
tion og til andre opgaver, og at bestyrelsen skal sikre, at antallet af udvalg holdes pa det
lavest mulige niveau, og at alle opgavebestemte udvalg ophgarer, nar deres opgave er fuld-
fart.

SEDIRK foreslar, at det fastslas i lovteksten, at et flertal af udvalgenes medlemmer skal
have *forskningskompetence’, saledes som en sadan kompetence er defineret for samtlige
af Det Strategiske Forskningsrads bevilgende programkomitéer og samtlige af Det Frie
Forskningsrads bevilgende faglige forskningsrad, mens begrebet *forskningskyndighed’ er
tilstreekkeligt pa bestyrelsesniveau i tilgift til de gvrige kompetencer, der forventes hos
bestyrelsens medlemmer.

Til § 24.

Ved forslaget fastseettes en lovbestemt forpligtelse for fonden til at koordinere sin bevil-
lingsfunktion med andre offentlige og private bevillingsmyndigheder. Det forventes, at
bestyrelsen koordinerer fondens aktiviteter med gvrige forskningsrad og -fonde, udvik-
lings- og demonstrationsprogrammer (UDP), Vakstfonden, Markedsmodningsfonden m.fl.
Bestyrelsen forventes endvidere at etablere en teet kobling til de regionale myndigheder
samt sikre en regional tilstedeveaerelse. Endelig forventes det, at bestyrelsen tilsvarende
koordinerer sin bevillingsfunktion med bevillingsgivende myndigheder og private fonde i
udlandet.

SEDIRK vurderer, at bestemmelsen palaegger fonden mange opgaver af sterkt varierende
betydning, og at en konkret udmgntning af bestemmelsen ikke er gennemfarlig i praksis pa
alle de navnte punkter. Dertil kommer uklarhed om, hvad begrebet koordination indebarer
i sammenhangen, idet der snarere synes at vaere tale om en orienteringspligt i forhold til de
naevnte offentlige og private bevillingsmyndigheder, andre myndigheder, fonde, program-
mer osv. Det bar under alle omstaendigheder preaciseres, hvorvidt en lovbefalet koordinati-
on omfatter en forudgaende orienteringspligt. Da det som omtalt ovenfor i de overordnede
kommentarer er af meget vaesentlig betydning, at bevillingsgivere konkurrerer indbyrdes
pa virkemidler og evnen til at identificere de bedste projekter og forsker- og innovations-
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grupper, er det tilsvarende vigtigt, at koordinationsforpligtelsen ikke begraenser fonden i at
anvende virkemidler og indsatsomrader, som ogsa andre bevillingsgivere benytter.

Det ber derfor preciseres i bemarkningerne, om koordinationsforpligtelsen primaert er en
forudgaende orienteringspligt, og at fonden kan udmente virkemidler og tilskud til forsk-
nings- og innovationstemaer, der ogsa prioriteres af andre tilskudsgivere, nar fonden finder
det relevant.
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Kommentarer til forslag til lov om Danmarks Innovations-
fond m.fl.

LO har modtaget lovforslag om Danmarks Innovationsfond, lovforslag om @ndring af lov
om forskningsradgivning m.v., ophavelse af lov om Hgjteknologifonden samt forslag til
@ndring af lov om teknologi og innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners
kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde.

Med aftalen om Danmarks Innovationsfond er der skabt politisk enighed om at samle
forsknings- og innovationsbevillinger pa i alt 1,6 mia. kr. fra Det Strategiske Forsknings-
rad, Radet for Teknologi og Innovation og Hgjteknologifonden. Ifglge lovforslaget far
den nye fond ogsa ansvar for kommende samfundspartnerskaber om innovation i forhold
til konkrete samfundsudfordringer. Bevillinger til Innovationsmiljger, innovationsnetverk
og GTS-institutter overfgres til Uddannelsesministeriet.

Lovforslaget l&gger op til, at bestyrelsen skal udpeges af uddannelsesministeren. Den
skal besta af forskere og erhvervsfolk med erfaring inden for innovation og strategisk
forskning i privat eller offentlig-privat regi, kommercialisering af forskningsresultater,
finansiering samt internationale aktiviteter inden for forskning, udvikling og innovation.

LO har fglgende kommentarer.

Kommentarer vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

LO ser lovforslaget som et godt indspil i bestrebelserne pé at sikre stgrre sammenhang i
innovationssystemet og skabe en mere klar og forenklet organisation, der ggr det mere
anvendeligt for virksomheder og arbejdspladser, som har brug for stgtte og radgivning.

Det er prisvaerdigt og meget relevant, at det stgrste og vigtigste formal for fonden — ifglge
lovforslaget — er at veere med til at styrke forskning og innovation til gavn for vekst og
beskaftigelse i Danmark.

Det er ogsa meget positivt, at fonden skal vere med til at Igse samfundsudfordringer og
teenke i brede samfundsbehov, der kommer hele samfundet og hele Danmark til gode.
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Desuden er det godt, at intentionen er, at Innovationsfonden ogsa retter sig mod de sma
og mellemstore virksomheder, der har et reelt behov for viden, radgivning og stgtte i de-
res forsknings- eller innovationsarbejde.

LO foresléar, at fonden udvikler en form for innovationspakker, som kan understgtte ser-

ligt sma og mellemstore virksomheders innovationsbehov. I stedet for at stgtte virksom-
hederne og videninstitutioner med enkeltinitiativer eller enkeltprojekter, der forlgber uaf-
hangigt af hinanden, er der behov for at udvikle mere sammenh@ngende forlgb i form af
innovationspakker, hvor aktgrerne far bevilget en mulighed for at bruge en vifte af virke-
midler. Innovationspakkerne skal vare tilrettelagt, sa de ud fra en handlingsplan under-
stgtter virksomhedernes udviklingsforlgb ud fra de forskellige forudsatninger og behov
for viden og kompetencer, som virksomhederne har. Hensigten med innovationspakkerne
er at skabe mere sammenhang i indsatsen — set ud fra virksomhedernes perspektiv. Fx er
det ikke ngdvendigyvis tilstrekkeligt for en virksomhed med besgg af en innovationsagent.
Der er ofte behov for at hjelpe virksomhederne videre, sa de kan komme i gang med en
mere langsigtet og systematisk innovationsindsats.

Innovationspakkerne kan udmgntes efter en klippekortmetode, sa en virksomhed bruger et
klip i takt med brugen af virkemidler ud fra det udviklingsforlgb og den handlingsplan,
virksomheden fglger. Innovationspakkerne skal kunne indeholde virkemidler fra alle re-
levante ministerier. Dette kan spille fint sammen med Forsknings- og Innovationsstyrel-
sens aktuelle arbejde med at lave en form for dansk SMV-ordning. Det er ogsa yderst
fornuftigt, at der legges op til teet koordination og samarbejde med andre relevante of-
fentlige og private myndigheder, herunder regionale myndigheder.

Endelig bifalder LO ogs4, at fonden forpligtes til at styrke formidling og anvendelse af
den viden, der produceres med stgtte fra fonden. Det bliver en vigtig opgave for fonden at
bringe viden og resultater bade fra forsknings- og innovationsdelen ud til virksomheder
og arbejdspladser. Saledes kan fonden vare med til at styrke viden-spredning og imple-
mentering, og undga at ressourcer og projektmidler bruges pa at “opfinde den dybe taller-
ken” igen. ’

LO har dog ogsa rekke kritiske bemarkninger.

Kommentarer vedr. lovens formal og omrade (§ 1-5)

Innovationsfonden er tilteenkt en afggrende rolle for dansk innovation og far stillet omfat-
tende offentlige midler til radighed. Der pahviler dermed Innovationsfonden og bestyrel-
sen et k&mpe ansvar for at indsatsen for at fremme innovation, vakst og beskaftigelse
kommer samfundet og Danmark i bred forstand til gavn. Det er ogsa intentionen i rege-
ringens Innovationsstrategi, som fonden skal medvirke til at realisere.

Regeringens Innovationsstrategi har tre hovedspor:

e Samfundsudfordringer skal drive innovation.
Et mere enkelt og fleksibelt rddssystem kan fremme malrettede Igsninger pé kon-
krete udfordringer i samfundet pé tvars af de nuverende forsknings- og innovati-
onsordninger.



e Mere viden skal omscettes til veerdi.
Et mere enkelt og fleksibelt rddssystem kan bygge videre pa de gode erfaringer,
give flere virkemidler i hele innovationskeden og sikre mere effektiv udveksling
af viden, isar for sma og mellemstore virksomheder.

e Uddannelser skal pge innovationskapaciteten.
En kulturendring i uddannelserne med fokus pa innovation kan give flere medar-
bejdere kompetencer til at skabe og udvikle deres egne job via medarbejderdreven
innovation og lgbende opdatering af viden.

I den sammenh&ng forekommer forméalene for fonden noget sna@vre. Lovforslaget imgde-
kommer i en vis udstrekning de to fgrste indsatsomrader i regeringens Innovationsstrate-
gi. En ny og samlet Innovationsfond kan vare med til at udbrede mere succesfulde vir-
kemidler og mere enkle og sammenh@ngende innovationsordninger, der er malrettet de
sma og mellemstore virksomheder. Samtidig er fokus pa, at samfundsudfordringer skal
vare udgangspunkter for nye, innovative lgsninger.

Lovforslaget lever derimod ikke op til Innovationsstrategiens fokus pé at inddrage hele
innovationskaden, herunder uddannelserne og medarbejderne. Uddannelse er kun nzvnt
en enkelt gang i lovforslaget i forbindelse med fondens mél om at gge andelen af hgjtud-
dannede medarbejdere i virksomhederne. Medarbejderne og arbejdspladsbaseret innova-
tion optreder slet ikke.

P4 den baggrund har LO fglgende forslag til &ndringer i lovudkastet.

Ifglge lovforslag er et af tre hovedformal at bidrage til at gge andelen af hgjtuddannede i
virksomheder. Med hgjtuddannede medarbejdere forstds — ifglge lovforslaget — medar-
bejdere med en videregdende uddannelse (jf. bemarkninger til lovforslaget, § 2). Det er
vigtigt, at denne betegnelse ikke begranser sig til en forstdelse af hgjtuddannede som
udelukkende akademisk uddannede med en lang videregdende uddannelse. Erhvervslivet
har brug for hgijt kvalificerede medarbejdere pa alle niveauer — ogsa medarbejdere med
mere praksisrettede uddannelser — der kan vare med til at sikre fremtidig viden- og tekno-
logiintensiv produktion i Danmark.

Danmark som produktionsland er en dagsorden som regeringen arbejder pa at lgfte i andet
regi — bl.a. Veekst- og Erhvervsministeriet, der om nogle maneder barsler med en ny Indu-
stristrategi. Det er oplagt, at fonden i sit formal og virke ogsa omfavner denne udfordring.
LO foresldr, at det i teksten praciseres, at der med hgjtuddannede menes medarbejdere
med en kort, mellemlang eller lang videregaende uddannelse, og dette skal i praksis tages

for palydende.

Formaélsbestemmelserne er i hgj grad inspireret af Hgjteknologifondens virke, hvor ho-
vedvagten er pa at fremme sammenh@ngen mellem forskning, teknologi og innovation.
Risikoen ved at anvende denne tilgang er, at man overser de mange sma og mellemstore
virksomheder, som ikke har tradition for at samarbejde omkring forskning eller arbejde
systematisk med teknologi og innovation — men som kan have stor gavn af at professiona-
lisere deres innovationsaktiviteter.




Virksomheder — der ikke er forskningsintensive — kan godt vere succesfulde. De trekker
imidlertid pa andre kilder til innovation — fx markedet, kunder eller medarbejdere.' Det
betyder ikke, at der ikke kan vare en vardi i — gradvist — at gge virksomhedernes evne til
at integrere forskning og teknologi. Man er dog ngdt til at udvikle det ngdvendige “mod-
tageapparat” hos virksomhederne — fgrend man kaster dem ud i hgjteknologiske projekter.
Det handler bl.a. om systematisk at arbejde med medarbejderdreven innovation og idéud-
vikling.

Der ligger et stort uudnyttet innovationspotentiale i at inddrage medarbejderne i sma og
mellemstore virksomheder, som ikke har en dedikeret forsknings- og udviklingsafdeling.
Dette gelder alle medarbejdere, uanset uddannelse og organisatorisk niveau. Medarbej-
dernes motivation gges typisk ved at blive inddraget i processerne, og gget motivation hos
medarbejderne skaber mere vardi for virksomheden. Derudover giver medarbejderinvol-
vering virksomheden en gevinst i innovationsprocessen i form af viden og erfaring.”

Den praksisnare og medarbejderdrevne innovation bgr ogsa vare en del af Innovations-
fondens opgaver. P4 denne méade sikres ogsa en stgrre sammenhang til Innovationsstrate-
gien, som tager udgangspunkt i fglgende perspektiv:

”Det er mennesker, der er innovative. Medarbejdere og iveerkscettere med de
rette kompetencer er afggrende for innovation i virksomheder, organisationer
og myndigheder. Det stiller krav til en arbejdsstyrke med innovative kompeten-
cer, hvor flere er kieedt pad til at skabe og udvikle deres egne job. Medarbejder-
dreven innovation er neert beslegtet med sterke danske kulturelle egenskaber
som flade hierarkier og gode samarbejdsevner samt styrker inden for design
og IKT.”

(Lgsningernes land, regeringen, 2012)

LO foreslar, at der i formalsbeskrivelsen ogsa star, at fonden skal medvirke til at styrke
praksisnaer og medarbejderdreven innovation, fx ved at der i virkemidler og ansggnings-
kriterier stilles krav til medarbejderinddragelse, og at virksomhederne arbejder med ud-
viklingen af rammer, der fremmer medarbejderinddragelse og innovativ adferd (jobde-
sign, ledelse, organisering etc.).

Fondens midler er rettet mod private virksomheder. Ikke desto mindre vil meget af den
samfundsdrevne innovation afth@nge af tilstedevarelsen af en velfungerende og innovativ
offentlig sektor.

! Det fremgér fx ogs4 af Uddannelsesministeriets egen publikation “De skjulte helte. Produktivitetsucceser i
dansk industri”, 2013.

? Las mere om vardien af medarbejderinddragelse i LO’s faktanotat "Mennesker, viden og kompetencer”,
marts 2012 (kap. 3). Medarbejderdreven innovation vil sige, at "medarbejderstaben bredt set bidrager aktivt
og systematisk i innovationsprocessen”. I modsetning til ledelsesdreven innovation, som kommer fra oven,
kommer medarbejderdreven innovation fra neden og er derfor langt mere praksisnar, erfaringsbaseret og
bundet til medarbejdernes daglige udfordringer i udfgrelsen af arbejdet. Med andre ord er alle typer af med-
arbejdere involveret i innovationsprocessen. Innovation er siledes noget, der i hgj grad ogsa foregér uden
for ledelsesgangen og uden for forsknings- og udviklingsafdelingen, og innovation involverer medarbejde-
re, der ikke formelt set er tildelt denne opgave.



Lgsningerne pd mange af de samfundsudfordringer som Danmark stér overfor, indebarer
et styrket samarbejdet om velfaerdsinnovation — som béde gavner den offentlige og den
private sektor. Det fremgér bl.a. ogsa af INNO+, hvor temaer sdsom sundhedsinnovation,
energieffektivitet og bygningsrenovering vil indebare en eller anden form for samarbejde
med offentlige aktgrer. Derfor undrer det, at samarbejdet med den offentlige sektor om-
kring innovation (OPI mv.) ikke n&vnes mere specifikt som en del af fondens virke.

LO opfordrer til, at et delformél for fonden bliver at styrke offentlig-privat samarbejde
omkring innovation samt at koordination med relevante aktgrer (if. bevillingsfunktion)
ogsé skal relateres til aktgrer, som beska&ftiger sig med offentlig innovation og velfaerds-
innovation. Det indebarer endvidere, at man sikrer, at der i bestyrelse og udvalg er perso-
ner med det rette fagkundskab til at repreesentere dette omrade.

LO foreslar, at der afsettes markante midler i regi af samfundspartnerskaber, der om-

handler udvikling af velferdsinnovation, herunder afprgvning og styrkelse af nye offent-

lige-private innovationssamarbejder. Desuden foreslar LO, at offentlige akt@rer ogsé skal
have mulighed for at sgge om midler fra fonden.

Lovforslaget indebzrer, at fonden overtager og viderefgrer de virkemidler, som hidtil har
veret anvendt af Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknologifonden og Radet for Tekno-
logi og Innovation (undtagen bevillinger til GTS, innovationsmiljger og innovationsnet-
vaerk, som indtil videre forankres i ministeriet). I forslaget forudszttes, at der vil kunne
ske “en vasentlig reduktion i antallet af virkemidler” (jf. bemarkninger, § 3). LO finder
det ganske fornuftigt, at fonden reducerer antallet af virkemidler i den udstreekning, der er
tale om uhensigtsmassige overlap mellem virkemidler. Ikke desto mindre finder LO det
uacceptabelt, at bestyrelsen alene kan bestemme, hvilke virkemidler, der skal fortsatte
med at eksistere. Virkemidlerne i dag straekker sig over en rekke forskellige formal og
giver mening for forskellige malgrupper. LO anbefaler, at fonden via en inkluderende

hgringsproces inddrager eksterne aktgrer i vurderingen af virkemidler, og anvender disse

vurderinger i beslutninger om dimensionering og omfang af virkemidler.

Lovforslaget legger vaegt pa, at fonden skal styrke dansk deltagelse i internationale
forsknings- og innovationssamarbejder og bidrage til at understgtte et gget hjemtag af
midler fra EU til forskning, teknologiudvikling og innovation (jf. bemarkninger, § 3). En
lang reekke internationale projekter og tiltag er politisk prioriteret, og har medfinansiering
fra den danske stat. LO forventer, at politisk prioriterede omrader og EU-programmer, der
krever national medfinansiering, ogsa stgttes af fonden, sdsom eksempelvis EURO-stars-

programmet,

Vedr. etablering, ledelse og bestyrelsens sammensastning (§ 6-12)

Ifglge lovforslaget skal Innovationsfonden ledes af en ni mands bestyrelse bestaende af
primeart erhvervsfolk, hvoraf nogle ogsa forventes at have en forskningsbaggrund.

LO stiller sig skeptisk overfor, hvordan en sé lille, snevert sammensat bestyrelse kan
rumme den ngdvendige viden og kompetencer omkring de centrale samfundsmassige
udfordringer, som fonden er sat i verden for at vere med til at 1gse.

Der er umiddelbart ingen sammenhang mellem Innovationsstrategien, som itales@tter det
brede samarbejde om innovation, betydningen af at mange aktgrer skal ggre en indsats for



at lgse samfundsmeassige problemer, og erkender, at innovation kan have mange kilder.
Ikke blot forskning og teknologi, men ogsa mere praktisk, arbejdspladsbaseret innovation,
hvor medarbejderne spiller en afggrende rolle.

Den snavre konstruktion star endvidere i skarp kontrast til et af de helt centrale tiltag i
Innovationsstrategien — samfundspartnerskaber — som involverer et bredt st af aktgrer,
herunder bade offentlige og private virksomheder. Samfundspartnerskaberne prioriteres
pa baggrund af forslag og temaer i INNO+, som netop er resultatet af en meget bred ind-
dragelse og indsamling af idéer fra erhvervsliv, videninstitutioner, organisationer, rad,
fonde, ministerier og den gvrige offentlige sektor mv. Det samme ggr sig geldende 1 for-
hold prioriteringen af den strategiske forskning — Forsk2020 — som ogsa er resultatet af en
bred, inkluderende proces.

Hvis intentionen er, at Innovationsfonden skal fa dansk innovation til at na nye hgjder og
gge besk®ftigelsen, er man ngdt til i selve organiseringen og ledelsen at indtenke bred
opbakning og ejerskab, s& man sikrer, at de sandsynligvis mange projekter og tiltag, man
bevilger penge til, ogsé sikres udbredelse og implementering.

LO gar med andre ord ud fra, at det omfattende arbejde med Forsk2020 og INNO+ vide-
refgres, og at de vesentligste aktgrer fremover har mulighed for at deltage i arbejdet med

at udmgnte samfundspartnerskaber og andre indsatsomraderne i regi af Forsk2020 samt
INNO+.

Pé den baggrund har LO fglgende forslag, der skal styrke det nationale samarbejde om
innovation og forskning:

e At man i bestyrelsen — udover erhvervsreprasentanter — ogsa har representanter
fra andre vaesentlige samfunds- og innovationspolitiske aktgrer. LO foreslar, at
lgnmodtagerrepresentanter ogsi sikres plads i bestyrelsen.

e [ O foreslar, at der i lovforslaget stilles krav om, at der etableres et repraesentant-
skab. som skal radgive og samarbejde med bestyrelsen, og som skal sikre opbak-

ning til, viden om og Igsning af de omfattende samfundsudfordringer, som fonden
skal beskeftige sig med.

Vedr. udvalg (§ 13-16)

Bestyrelsen kan ifglge lovforslaget nedsette et begrenset antal udvalg til at bista med
faglige vurderinger, til at udmgnte tilskud til udvikling af viden, teknologi og innovation
og til andre opgaver.

LO anbefaler en bred inddragelse af relevante innovationspolitiske eksperter — herunder
lgnmodtagerrepresentanter — og forskere i faste udvalg samt underudvalg og med indsigt
iinnovations- og forskningspolitiske felter inden for arbejdsmarked, arbejdsmiljg@, ar-
bejdspladsbaseret innovation, medarbejderdreven innovation, velfaerdsinnovation myv. Der
er i denne sammenhang vigtigt at understgtte forskning, udvikling og innovation i en
mere sammenh@ngende kaede.




Vedr. bevillingsfunktion (§ 21-25)

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgar det, at ”"Det forventes, at bestyrelsen koordi-
nerer fondens aktiviteter med gvrige forskningsrad og -fonde, udviklings- og demonstra-
tionsprogrammer (UDP), Vakstfonden, Markedsmodningsfonden m.fl. Bestyrelsen for-
ventes endvidere at etablere en tet kobling til de regionale myndigheder samt sikre en
regional tilstedeverelse” (jf. bemarkninger til lovforslaget, § 24). LO efterlyser en kon-
kretisering af, hvordan denne koordination skal forega.

LO foreslér desuden, at der som en del af koordinationsforpligtelsen sikres en konkret
tilstedevaerelse pa det regionale niveau ved at uddelegere bevillingskompetence til de re-
gionale vekstfora. I stedet for at stgtte virksomhederne og videninstitutionerne enkeltvis
med projekter, der forlgber uafh@ngigt af hinanden, foreslar LO, at der udvikles mere
sammenha&ngende forlgb i form af regionale innovationspakker. Vakstforaene skal gen-
nem pakkerne have mulighed for at bevilge en vifte af virkemidler til virksomheder og
andre aktgrer. Innovationsfonden bemyndiger saledes vekstfora til at udmgnte dele af de
innovationsmidler, som Innovationsfonden har til radighed regionalt/lokalt. Det vil samti-
dig bidrage til at malrette forsknings- og innovationsmidlerne til regionale behov og un-
derstgtte regionale og lokale styrkepositioner samtidig med at lette Innovationsfondens
administration.

Det er endvidere vigtigt, at Innovationsfonden koordinerer sit virke og virkemidler med
tiltag og projekter i uddannelsesverdenen, som gennem de senere ar ogsa har styrket sit
fokus pa innovation og ivaerksatteri — jf. bl.a. diverse undervisningstiltag og innovations-
projekter pa erthvervsakademier, som har en videnscenter- og forskningsforpligtelse. Der
opfordres siledes til en bred koordination, hvor fonden ogséa kobler sine initiativer til ak-
tiviteter uden for det mere traditionelle erhvervsrettede system, og understgtter gget fokus
pé innovation i uddannelserne, herunder samarbejde med relevante aktgrer lige fra EUD
til videregdende uddannelser. Det er vigtigt, at fonden ogsa understgtter den ngdvendige
uddannelsesindsats som basis for innovation.

Vedr. tilsyn (§ 29-31)

Ifglge lovforslaget kan ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser
bestemme, at fonden skal deltage i evalueringer af sit virke. Set i lyset af de omfattende
midler og den store indflydelse fonden fér, opfordrer LO til, at loven indeholder en be-
stemmelse om faste evalueringer af fondens virke, virkemidler og effekter set i forhold til
formalene med fonden — forestdet af eksterne evaluatorer. Evalueringerne kan eksempel-
vis finde sted hvert tredje ar.

Kommentarer vedr. lov om forskningsradgivning m.v. og forskellige
andre love og om ophaevelse af lov om Hgjteknologifonden

Lovforslaget l&gger op til, at Det Forskningspolitiske Rad — udover forskning — fremover
ogsa skal omhandle teknologiudvikling og innovation. Samtidig nedleegges Det Strategi-
ske Forskningsrad og dets forpligtelser overgar til Danmarks Innovationsfond med to
undtagelser. Radgivningsforpligtelsen overgar til det nye Danmarks Forsknings- og Inno-



vationspolitiske Rad og en rekke indstillingsforpligtelser overgar til Det Frie Forsknings-
rad og i mindre omfang Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad.

LO anbefaler, at man i forméalene for og i personsammenszatningen i Forsknings- og In-
novationspolitisk Rad ikke blot dekker den forsknings- og teknologidrevne innovation,

men sikrer viden om hele innovationskaeden, ogsé den mere praksisnzre, arbejdspladsba-
serede innovation, hvor medarbejderne mv. spiller en afggrende rolle. Ifglge lovforslag
skal radet ikke kun besta af forskere eller forskningskyndige, men forventes ogsa at besta
af personer med anden baggrund eksempelvis fra erhvervslivet (jf. bemerkninger til lov-
forslaget, til nr. 13/4, stk. 2). LO foresléar, at raddet far repreesentanter — bade med forsk-
ningsbaggrund og anden baggrund — som besidder ovenn&vnte viden og erfaring. Kon-
kret foreslar LO, at lgnmodtagerreprasentanter indtreder i ridet samt forskere med viden
om arbejdsmarked, arbejdsmiljg, arbejdspladsbaseret innovation, medarbejderdreven in-
novation, velferdsinnovation osv.

Kommentarer vedr. lov om teknologi og innovation og lov om offent-
lige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde
med fonde

Lovforslaget indeholder et forslag om at nedlegge Radet for Teknologi og Innovation
som konsekvens af oprettelsen af Danmarks Innovationsfond. Forpligtelserne i Radet for
Teknologi og Innovation overgér til Danmarks Innovationsfond med to undtagelser. Rad-
givningsforpligtelsen ift. uddannelsesministeren overfgres til Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske R4d samt administrationen af de institutionslignende bevillinger til
de godkendte teknologiske serviceinstitutter, innovationsmiljger og innovationsnetvark
forankres indtil videre i Uddannelsesministeriet.

LO forudsetter, at der etableres et taet samarbejde mellem Innovationsfonden, Forsk-
nings- og Innovationspolitisk Rad samt de tre institutionsbevillinger, som forankres i Ud-
dannelsesministeriet. De godkendte teknologiske serviceinstitutter, innovationsmiljger og
innovationsnetvark spiller alle en central rolle for at bringe viden og teknologi ud 1 virk-
somheder, og vil vare helt centrale spillere 1 implementeringen af regeringens Innovati-
onsstrategi — ikke mindst de dele som omhandler den ikke forskningsdrevne innovation.

Desuden foreslar LO, at det praciseres hvordan og hvornér beslutningen om at forankre
de tre institutionstyper evt. skal omggres, og hvad der vil legge til grund for denne even-
tuelle beslutning, fx en evaluering. Det fremgar af lovforslaget, at forankringen finder
sted "indtil videre”, hvilket er meget upracist.
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Line Gullgv Lundh

Fra: Anders Sparre <asp@dit.dk>

Sendt: 18. november 2013 13:13

Til: Hgring Danmarks Innovationsfond mv

Emne: Haringssvar: Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

Til Styrelsen for Forskning og Innovation,

Styrelsen for Forskning og Innovation har den 22. oktober 2013 iveerksat en hgring med henblik pa at indhente
input til Forslag til lov om Danmarks Innovationsfond.

DANSK IT er positiv over for at samle Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknologifonden og Radet for Teknologi
og Innovation i én fond. En samlet indsats er et godt afsaet for at kunne fa mere ud af pengene.

DANSK IT hilser det ogsa velkommen, at ambitionen er at bygge innovationsfonden op omkring samme model,
som Hgjteknologifonden har anvendt med succes.

DANSK IT frygter dog, at det kan blive sveert for fonden leve op til ambitionerne om uafheengighed, idet
lovforslaget indeholder en raekke eksplicitte forslag til hvilket it-system og hvilke administrative funktioner, fonden
skal arbejde efter. | lovforslaget star saledes:

”| forleengelse heraf foreslas, at Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser stiller falgende
administrative funktioner til rddighed for fonden: regnskabsfunktion, HR-funktion, rejsebestilling og -
administration, digital behandling af ansggninger og bevillinger, samt anden gkonomiskadministrativ behandling af
tildelte bevillinger. | den forbindelse bemaerkes, at ministeriet varetager de samme funktioner for Det Frie
Forskningsrad og i den forbindelse pr. 1. oktober 2013 administrerer knap 2000 sager, som medfgrer udbetalinger
af tilskud for godt 2 mia. kr. for dette rad.”

Og videre lyder det:

“Ministeriet har i 2012 indgaet en kontrakt pa op til 35 mio. kr. til et digitalt ansggnings- og bevillingssystem, som
har veeret under udvikling i halvandet ar, og som feerdigggres og udrulles i fgrste halvdel af 2014. Systemet
forventes at medfere betragtelige administrative lettelser hos savel ansggere som bevillingsmodtagere.”

Dette, vurderer DANSK IT dog, kan risikere at heemme lovforslagets ambition om at etablere en uafhaengig fond:

"Til yderligere styrkelse af fondens selvstaendighed foreslas at give bestyrelsen kompetence til at etablere et
selvstaendigt og uafheengigt sekretariat uden for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser. Derved sikres en klar skillelinje mellem fonden og det politiske niveau.”

Hgjteknologifonden har i dag etableret nogle processer, der har skabt en kultur, som ministeriet anerkender, og
som lovforslaget lsegger op til, den nye fond skal leene sig op af.

Men, nar ambitionen er, at Innovationsfonden skal arbejde som Hgjteknologifonden, kan det efter DANSK IT’s
vurdering skabe barrierer for realiseringen af ambitionen, hvis man lader ministeriet varetage fondens
administrative funktioner. Hgjteknologifonden har i dag séledes en forretnings- og administrationsmodel, der
haenger teet sammen, og som kan veere en medvirkende forklaring til dens succes. Derfor kan det undre, at man
nu gnsker at “eksperimentere” ved at implementere en anden administrativ praksis under ministeriet.

Det er ogsa veerd at huske pa, at Hgjteknologifonden for fa &r siden med succes gik veek fra at dele it-system og
administration med ministeriet. Gar man tilbage til denne model, er der risiko for, at man gar tilbage til en model,
der dengang ikke fungerede optimalt.

DANSK IT anbefaler i trdd med foreningens holdning om at it er en strategisk kritisk faktor, som skal teet
integreres med en virksomheds forretningsmodel, at Danmarks Innovationsfond far fuld frihed til at etablere sine
egne administrative procedurer og arbejdsprocesser, herunder et it-system, der fungerer uafhaengigt af Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregaende udannelser. Dette vil give et godt afseet for, at Innovationsfonden kan
arbejde agilt og uafhaengigt i armslaengde fra politiske interesser.

DANSK IT deltager naturligvis gerne i yderligere drgftelser af ovenstaende lovforslag.

Med venlig hilsen
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Anders Sparre
Afdelingschef, politisk afdeling

Direkte: +45 3317 9787 | Mobil: +45 2627 2494 | asp@dit.dk
dansk-it

Bredgade 25 A | DK 1260 Kgbenhavn K | Telefon +45 3311 1560 | www.dit.dk

DIT, der ogsad kendes som DANSK IT, er et faellesskab for it-professionelle. | DIT udvikler du dine it-kompetencer, du bliver del
af Danmarks starste it-faglige netveerk, og du har mulighed for at fremme den digitale udvikling i samfundet. Uanset om du er
udvikler, arkitekt, projektleder, driftsmand eller it-chef. DIT er for alle, der arbejder professionelt med it.
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Hillergd 18. november 2013

Hgringssvar i forbindelse med "Lov om Danmarks Innovationsfond”

Jonsman Innovation ApS beskeeftiger sig med avanceret produktudvikling indenfor medical devices.
Vores samarbejdspartnere er sma og store virksomheder samt universiteter i bade Danmark og
udlandet. Vi har derfor indgdende kendskab til vekselvirkningen imellem disse, samt financieringen af
deres projekter herunder venture finansiering, EU projekter og Hgjteknologifonden osv.

Vores klare indtryk er at sma og mellemstore virksomheder er underrepraesenteret i projekter og
specielt i forhold til faglige vurderinger af projekter. Sma og mellemstore virksomheder er klart de
mest innovative, og har samtidig evnen til at kgre nye produkter helt til markedet og stgrst potentiale
til at skabe nye arbejdspladser. Dette kombineret med det faktum at de ofte er grundlagt og ledet af
meget hgjtuddannede personer (ofte med forskningsbaggrund), gg¢r at sma og mellemstore
virksomheder bgr prioriteres hgjere.

Mit indtryk er desuden at universitetsforskere er overrepraesenteret i relation til faglige vurderinger af
projekter. Universitetsforskere har klart en hgj videnskabelig standard, men det har personer med
praecis samme uddannelse der arbejder i virksomheder ogsa. | virksomheder har de ansatte
videnskabsfolk den yderligere fordel at de har erfaring med produktudvikling, produktion og at sende
produkter pa markedet. Derfor bgr videnskabeligt uddannet personale i virksomheder indga i faglige
vurderinger af projekter pa linje med universitetsforskere. | lovteksten er videnskabeligt personale
omtalt som “forskere”, dette er et uheldigt idet videnskabsfolk i virksomheder ikke opfatter eller
kalder sig selv forskere. “Forskere” betyder for de fleste "universitetsforskere”. Jeg vil derfor foresla at
man erstatter betegnelsen “forskere” med ”eksperter”, idet de to grupper derfor er ligestillet i
lovteksten.

Desuden vil jeg foresla at der ved faglige vurderinger skal indga mindst en forsker fra et universitet og
mindst en ekspert fra en virksomhed. Dette vil sikre en hgj faglig standard og samtidig sikre at
projekter er realistiske og kan gennemfgres og dermed kan skabe grundlaget for veekst og
arbejdspladser i Danmark.

Til den konkrete lovtekst har jeg fglgende kommentarer;

| §1 og §11 stk 2 pkt 1 star ”.... herunder sma og mellemstore virksomheder.”. Som jeg forstar det er
hensigten positivt at fremhave sma og mellemstore virksomheder. Den nuveerende formulering er
lidt vag i denne forbindelse, og jeg foreslar derfor at formuleringen andres til ”.... specielt sma og
mellemstore virksomheder.”. Denne formulering er mere klar og praecis.

| §21 stk 2 star ”.... Vurderes af anerkendte forskere ....”. For at ligestille videnskabsfolk/eksperter i
bade universiteter og virksomheder, og for at sikre begge siders input, foreslar jeg at denne
formulering sendres til ”.... vurderes af anerkendte eksperter fra universiteter og virksomheder ....”.

Jacques Jonsman
Direktgr Jonsman Innovation ApS

Jonsman Innovation ApS - Krakasvej 17, 3400 Hillergd, Denmark
Phone: (+45) 40624345 - E-Mail: info@joninn.com - Web: www.joninn.com
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Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser
Styrelsen for Forskning og Innovation

Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

Att. Chefkonsulent Line Gullgv Lundh

hoering@fi.dk

18. november 2013

Hgringssvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovati-
onsfond m.fl.

Danske Professionshgijskoler takker for indkaldelsen til hgring over udkast
til forslag til lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. Vi har fglgende be-
meaerkninger:

Danske Professionshgjskoler anerkender ideen om at ggre systemet til
stgtte af forskning og innovation mere enstrenget og enkelt, og vi bifalder,
at radet skal tildele midler ud fra kvalitet, relevans og effekt. Med den an-
givne fokus pa bidrag til lasning af samfundsudfordringer og fokus pa bade
forskning og innovation er lovforslaget et bidrag til en hurtigere og mere
enkel proces fra identifikation af udfordringer i samfundet til konkrete im-
plementeringer af beeredygtige lgsninger pa udfordringerne.

Det er desuden positivt, at innovationsfondens bestyrelse forpligtiges pa et
samarbejde med andre forsknings- og innovationspuljer regionalt, nationalt
og internationalt.

Lovforslaget skaber via sit fokus pa videninstitutionerne som en central
part i de nye samfundspartnerskaber en mulighed for professionshgjskoler-
ne for at indga som centrale partnere i disse partnerskaber. Dette forud-
seetter dog, at der fortsat vil blive bevilget malrettede midler til forskning
til sektoren jeevnfagr finanslov for 2013 og finanslovsforlag for 2014. Vi fin-
der det positivt og afgerende, at der derved abnes mulighed - bade princi-
pielt og i praksis - for at udlgse nogle af de potentialer, som professions-
hgjskolerne har i forhold til forskning- og innovation, jf. Damvads undersg-
gelse i foraret 2012 "Professionshgjskolerne: et potentiale for innovation”.
Rapporten findes her:
http://www.ucdk.dk/da/phocadownload/userupload/3395f0fcd8/Baggrunds
rapport_Professionshjskolerne_et%20potentiale%20for%20innovation.pdf.

Professionshgjskolerne bgr veere en langt tydeligere malgruppe og samar-
bejdspartner i det formelle innovationssystem lokalt, regionalt og nationalt
for at fremme den praksisdrevne innovation og ikke alene den forsknings-
drevne.
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Professionshgjskoler har en lang erfaring med praksis- og deltagerdreven
innovation. Vi ved, hvad der virker for praksis, og vi er konstant nysgerrige
pa, hvad der kan optimere praksis. Vores viden om den gode laering, bor-
gernaere omsorg og pleje, den kloge konstruktion og det nyskabende de-
sign kan omseettes til en mere kommerciel kontekst og veere vores nggle til
private virksomheder inden for fgdevare, oplevelse, kommunikation m.m.
Professionshgjskolernes viden giver sektoren et unikt udgangspunkt for
bidrag til veekst gennem OPI.

I sektorens input til ministeriets innovationsstrategi er det ligeledes frem-
haevet, at ministerier og styrelser bgr tilskyndes til i langt videre omfang at
efterspgrge, anvende og bringe professionshgjskolers praksisviden i spil i
udformning og malretningen af projekter og vidensopgaver, og at der bar
afseettes midler til ph.d.-stipendier i forskning med praksis pa @vrige fag-
omrader end laerer- og skolefeltet.

Vi har pa den baggrund fglgende konkrete bemaerkninger og forslag til lov-
udkastet om Danmarks Innovationsfond:

> § 1 - tydeliggorelse af form§let at skabe innovative lgsninger

Danmarks Innovationsfond har, som det fremgar af § 1, til formal at gi-
ve tilskud til udvikling af viden og teknologi. Det kunne med fordel
overvejes at tilfgje en formulering til formalsparagraffen, der adresserer
omsaetning af viden. Ved at indfere et formal om “udvikling og om-
satning af viden og teknologi” understreges det anvendelsesrettede
og praksisnaere element i formalsparagraffen, og fokus pa implemente-
ring af viden understgtter formalet om skabelse af innovative Igsninger.

Ligesa kunne der med fordel tilfgjes en formulering om inddragelse af
relevante aktgrer fra offentlige institutioner og den frivillige
sektor.

> § 2 - lovforslaget mangler fokus p8 behov for offentlig innovation
I forhold til beskrivelserne af det gnskede samarbejde mellem videnin-
stitutionerne og virksomhederne i § 2 er det en mangel ved lovforsla-
get, at behovet for offentlig innovation ikke indgar. En velfungeren-
de og effektiv offentlig sektor er en vaesentlig forudsasetning for at finde
Igsninger pa konkrete samfundsudfordringer og en afggrende forudsaet-
ning for en konkurrence- og baeredygtig udvikling af private virksomhe-
der inden for den private sektor.

Lovforslagets fokus er klart pa forgget samarbejde mellem private virk-
somheder og videninstitutioner pa forsknings- og innovationsomradet,
men flere af de samfundsmaessige udfordringer, der fx er formuleret i
Inno+ kataloget, forudseetter netop et gget samspil mellem private
virksomheder, videninstitutioner, offentlige myndigheder og institutioner
samt aktgrer fra den 3. sektor (frivillige organisationer etc.) - Quattro-
helix-perpektivet. Eksempler er smartcity, digital leering og sundheds-
og velfeerdsteknologi. Derfor er det centralt, at den offentlige sektor
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(kommuner og regioner) og borgere inddrages som en yderligere aktg-
rer, hvor det er relevant.

Det er vigtigt ogsa at anerkende ikke bare det keempe innovationspo-
tentiale, der er i den offentlige sektor, men ogsa ngdvendigheden af at
skabe en innovativ offentlig sektor, som skal finde nye lgsninger pa en
lang reekke af samfundsudfordringer inden for sundhed, pleje, uddan-
nelse, etc. De opgaver som i Danmark Igses i den offentlige sektor ba-
serer sig i betydelig grad pa produkter og serviceydelser fra det private
erhvervsliv bade i Danmark og i udlandet. Det geelder pa sundhedsom-
radet, men ogsda i eksempelvis grundskolen.

FORSK 2020 udpeger fx selv en reekke temaer af relevans: Fremtidens
sundheds- pleje og omsorgssektor, Digitale muligheder og lgsninger, Ef-
fektiv og innovativ velfeerd og forebyggelse og Uddannelse, leering og
kompetenceudvikling. Det samme ggr Inno+: Den selvhjulpne kroniker,
Det effektive og sikre hospital og Digital leering - kompetencer til det
21. arhundredes arbejdsmarked - hvori folkeskolereformen er naevnt
eksplicit.

Professionshgjskoler har potentiale til at kvalificere disse lgsninger -
enten gennem ekspertradgivning, afprgvning eller testning.

Der er desuden et markant og uudnyttet potentiale for eksport af me-
toder og viden om lgsning af veesentlige samfundsudfordringer — som
der bl.a. ogsa er gjort opmaerksom pa i sektorens input til ministeriets
innovationsstrategi.

§ 4: Lovforslagets bemaerkninger om relevante samarbejdspartnere
Danske Professionshgjskoler anbefaler, at professionshgjskolerne tilfg-
jes i den parentes, der oplister relevante samarbejdspartnere.

§ 5 - kriterier for stgttevaerdighed

Nar fonden skal vurdere ansggningernes stgtteveerdighed, som beskre-
vet i 8 5, kunne det understreges, at det ikke alene er ansggningernes
forskningsfaglighed, men ogsa deres innovationspotentiale, der lig-
ger til grund for fondens afggrelse. Dermed understreges nytsenkning
og anvendelsesrettethed i fondens vurderingskriterier.

Danske Professionshgjskoler ser en vigtighed i, at den nye innovations-
fond vil have fokus pa, at steerke samfundspartnerskaber skal formule-
re og udvikle ambitigse projekter, der har potentialet til at fa nye ideer
til at leve og vaekste i praksis. Det kan fx veere fgdselshjaelpere for
nye virksomheder, der kan forbedre dagligdagen for kronisk syge (ggre
dem mere selvhjulpne), levere nye typer af velfeerdsteknologi og levere
viden om implementering i dagligdagen.
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> Det er i den forbindelse ogsa meget afggrende, at uddannelsesdelen J-NR.: 2012-1-0087

bliver en fordring i partnerskaberne, fordi innovationspotentialet netop Vores ref.:
opnar en markant forlgsning via uddannelserne, nar man teenker i en
mere langsigtet veerdikaede. Uddannelse har netop en markant effekt
pé& transport af viden, ideer, nye typer af lgsninger. Uddannelse ma des- Telefon: 33 38 22 00
uden i sig selv opfattes som et meget vaesentligt laboratorium til af-

prgvning af nye ideer, feerdigheder, metoder etc.

Mail: ihs@uc-dk.dk

Endvidere foreslas formuleringen i § 5 “foretage en forskningsfaglig
vurdering...” erstattet af “foretage en forskningsmaessig og innovations-
faglig vurdering...”. En sa&dan aendring vil signalere en ligestilling mel-
lem de to formal “forskning og innovative Igsninger” i lovforslagets for-
malsparagraf, og det vil signalere, at der eksisterer nogle ligestillede
kriterier for god forskning (OECDs Frascati manual) og god innovation

(OECDs Oslo manual).

> § 11 - bestyrelsessammensaetningen
Danske Professionshgjskoler anbefaler, at bestyrelsessammensaetnin-
gen, som er beskrevet i 8 11, bgr afspejle videninstitutionernes bredde
og sdledes tage hgjde for repraesentation fra professionshgjskolerne.
Dette skal ses i lyset af, at begrebet "anerkendte forskerkompetencer”,
sadan som lovteksten og hgringslisten er udformet, antages ikke at
kunne hidfgres til professionshgjskolerne til trods for, at professionshgj-
skolesektoren rummer nationale og internationale forskere og aner-
kendte forskerkompetencer.

Der savnes ogsa formulering om, at, at der i bestyrelsen skal vaere per-
soner med innovationskompetencer. Lige som i 8 5 handler det her om,
at der bgr veere en ligestilling mellem det forskningsmeessige og det in-
novationsmeessige. Det er ganske vist implicit, at medlemmerne fra det
private erhvervsliv, skal repreesentere denne kompetence, men formu-

leringerne kan med fordel udbygges jeevnfgr de ovenneevnte kommen-

tarer vedr. inddragelsen af den offentlige sektor.

I forbindelse med sammensaetning af bestyrelsen anbefales det, at mi-
nisteren i sin udpegning af bestyrelsesmedlemmer er opmarksom pa
de udfordringer, som professionshgjskolerne aktuelt star i, og at der
derfor udpeges bestyrelsesmedlemmer, der har seerlig indsigt i profes-
sionshgjskolernes overgang fra traditionelle undervisningsinstitutioner
til videninstitutioner med forgget fokus pa forskning og innovation.

Professionshgjskolerne
Ny Vestergade 17 st.tv.
1471 Kgbenhavn K.

TIf. 33 38 22 00

Fax 33 38 22 09
uc-dk@uc-dk.dk
www.uc-dk.dk
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» § 14 stk. 3 - udvalgenes sammensatning og kompetencer
Danske Professionshgjskoler finder det meget positivt, at det (specielt i
lovbemaerkningerne) er ekspliciteret, at det er fagligt kompetente folk i
spaendet mellem forskning og innovation, der skal udpeges til udvalge-
ne, der skal bistd med faglige vurderinger.

Med venlig hilsen

Erik Knudsen
Formand
Danske Professionshgjskoler
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Styrelsen for Forskning og Innovation
Att: Line Gullgv Lundh

Dok. ansvarlig: RTE
Sekreteer:

Sagsnr: s2013-766
Doknr: d2013-13819-5.1
19. november 2013

Dansk Energis hgringsvar vedr. forslag til lov om Danmarks Innovations-
fond m.fl.

Tak for det fremlagte forslag til Lov om Danmarks Innovationsfond m.fl. Dansk Energi ser
mange gode elementer i forslaget, som synes at veere i trdad med de forslag som Dansk
Energi sammen med en reekke andre interessenter preesenterede for ministeren i brev af 22.
februar i ar.

For Dansk Energi er det, som ogsa papeget i brevet af 22. februar, helt afggrende, at den
kommende fonds bestyrelse har tilstreekkelig indsigt i erhvervslivets funktionsmade, samt at
bestyrelsen far den fulde handlemulighed og hjemmel til at disponere over fondens budget
givet den ramme der udstikkes pa finansloven. Derved bar sikres, at resultatet bliver mest
mulig innovation, og dermed skaber veekst i dansk erhvervsliv.

Foreningen er af den opfattelse, at forslaget i overvejende grad sgger at imgdekomme de
hensyn, som tidligere er blevet papeget. Dansk Energi har dog en reekke specifikke be-
maerkninger, til dette lovforslag samt til forslag om Lov om endring af lov om teknologi og
innovation mm, som er gennemgaet i det falgende.

Side 2 vedr. 8 9 og igen side 25 i bemaerkningerne:

"Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, udformer hvert tredje ar fondens strategi med
effektmal samt udarbejder en arlig beretning om fondens virke. Stk. 2. Fondens forretnings-
orden, strategier og den arlige beretning, jf. stk. 1, skal offentliggares pa fondens hjemme-
side efter godkendelse af ministeren for forskning, innovation og videregadende uddannelser.”

"Alle de neevnte dokumenter foreslas forelagt ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser til godkendelse sadan, at ministeren som tilsynsfarende
lebende far mulighed for at falge med i fondens virke.”

Dansk Energi bemeerker, at formuleringen om, at ministeren skal godkende de pagzeldende
dokumenter synes at veere i modstrid med gnsket om, at det er fondens bestyrelse, som er
ansvarlig for drift og strategi. Dansk Energi er af den opfattelse, at den ngdvendige transpa-
rens ikke forudseetter, at ministeren godkender fondens dokumenter. Formuleringen bar der-
for udga.

OANSK ENERGI
Rosengrns Alle 9 | OK-1970 FrederiksbergC | +4635300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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Side 2 vedr. § 11

“Et flertal af bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, skal have erfaringer fra det pri-
vate erhvervsliv. Samtidig skal et flertal af medlemmerne veere enten anerkendte forskere
eller forskningskyndige, som udgver forskningsaktivitet, jf. 8 2, nr. 1 og nr. 2, i lov om forsk-
ningsradgivning m.v.”

Dansk Energi bemeerker, at denne bestemmelse kan risikere at betyde, at det kun er dele af
bestyrelsen, der har tilstraekkelig erhvervsrettet indsigt i forhold til den rolle, som bestyrelsen
i en erhvervsrettet fond skal udfylde. Derudover kan formuleringen misforstas som, at der
skal veere tale om egentlige udagvende forskere. | stedet bar det fremga, at der i bestyrelsen
skal veere et — ikke naermere fastlagt — antal medlemmer, der er forskningskyndige. Desuden
bar som udaver forskningsaktivitet” slettes.

Dansk Energi bemeerker i den forbindelse, at der laegges op til etablering af to faste statte-
udvalg — hvor ét skal deekke forskningsomradet og et skal deekke innovationsomradet. Fon-
dens bestyrelse har pa den made mulighed for at sikre, at alle ngdvendige kompetencer ind-
drages i en effektiv sagsbehandling.

Side 6 samt bemeerkningerne side 32

"§ 32. Loven traeder i kraft 1.april 2014.

Stk. 2. Indtil fondens bestyrelse er endeligt udpeget, kan ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser treeffe beslutning om alle skonomiske og administrative for-
hold.”

Dansk Energi bemeerker, at det bar fremga af teksten, at Uddannelsesministeren ikke her-
med kan tage andre beslutninger end dem, der er hgjst ngdvendige for at sikre fremdrift i
uddelingerne af fondens midler samt, at ministeren kun kan tage disse beslutninger ud fra en
indstilling fra bestyrelsesformanden, der ma forventes at vaere pa plads d. 1. april 2014.

Til Lov om aendring af lov. om teknologi og innovation og lov om offentlige forskningsinstituti-
oners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde

“Innovationsnetvaerk omfatter aktiviteter, som udgear en fast, men fleksibel del af infrastruktu-
ren i det danske innovationssystem. Innovationsnetvaerkene etableres som selvsteendige
organisationer, der skal Igse bestemte opgaver, herunder understgtte processen og udggre
centrale aktgrer i forbindelse med samfundspartnerskaber om innovation. Innovationsnet-
veerkene skal samtidig have fokus pa kvalitetsudvikling og professionalisering og internatio-
nalisering af de danske innovationsnetveerk og klyngeorganisationer.”

Dansk Energi bemaerker, at det virker som en urimelig binding pa fondens videre arbejde, at
innovationsnetveerkene udpeges som centrale aktgrer i forbindelse med samfundspartner-
skaber. Dansk Energi foreslar, at teksten udgar.

Med venlig hilsen
Dansk Energi, Rasmus Tengvad

OANSK ENERGI
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Styrelsen for Forskning og Innovation

hoering@fi.dk

20. november 2013

Vedr. hgring vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond

og

Forslag til lov om endring af lov om forskningsradgivning mv. og forskellige an-
dre love og om ophaevelse af lov om Hgjteknologifonden

0g

Forslag til Lov om endring af lov om teknologi og innovation og lov om offentli-
ge forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde

Handveerksradet takker for muligheden for at kommentere forslag til lov om Danmarks
Innovationsfond m.fl.

Handveerksradet bakker op om malsaetningen om gennem en samlet revision af forsk-
nings- og innovationssystemet at skabe et mere enkelt system. Det er ogsa vores vur-
dering, at der er behov for en styrket kobling mellem forskning, teknologiudvikling og
innovationsindsatsen. Lovpakken kunne dog efter vores vurdering malrettes bedre og
fa en starre effekt ved 3 overordnede andringer.

For det farste finder vi, at lovpakken klarere skal sigte mod at styrke et generelt |gft i
teknologiudvikling og innovation i erhvervslivet. Dette bar ske i alle relevante sammen-
haenge og ikke primeert i forbindelse med forskning eller med udgangspunkt i store
samfundsmaessige udfordringer.

Herudover finder vi, at der i lovkomplekset mangler en systematisk og gennemgaende
indsats for at sikre videnspredning. Der bgr i alle typer af aktiviteter indarbejdes planer
for, hvordan ny viden kan omsaettes til ny praksis i en stor gruppe af virksomheder.

Endelig finder vi, at lovpakken skal malrettes innovation i sma og mellemstore virksom-
heder. Det vil minimere stgatte til projekter, der under alle omsteendigheder kunne finan-

sieres, og understgtte innovationspotentialet i sma og mellemstore virksomheder.

| det falgende kommenteres de 3 lovforslag hver for sig.
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Vedr. forslag til lov om Danmarks Innovationsfond
Vedr. formalsbeskrivelsen for Danmarks Innovationsfond (§ 1)

Krav om videnspredning

Danmarks Innovationsfond skal ifglge lovforslaget gennem tilskud styrke forskning og
innovative lgsninger. Fonden skal fokusere pa at give tilskud til udvikling af viden og
teknologi. Vi ser gerne, at formalet udvides, sa det bliver klart fremhzevet, at fonden
ogsa har en forpligtelse til at sikre, at den viden og de lgsninger, som fonden stgtter
udvikling af, gares til genstand for en systematisk videnspredning. En systematiske vi-
denspredningsindsats skal sikre, at de Igsninger, der udvikles, bliver anvendt i en star-
re gruppe af virksomheder.

Konkret foreslas, at formalet fx formuleres saledes, at fonden skal "give tilskud til udvik-
ling af viden, teknologi samt i forleengelse heraf udbredelse af anvendelsesorienterede
lgsninger”.

| bemeerkningerne til denne tilfgjelse i lovteksten bgr det anfgres, at baggrunden for
dette krav er, at videnspredning af lgsninger og metoder markant vil gge den sam-
fundsmaessige investering i udviklingsindsatsen. Det bgr ligeledes praeciseres, at et
krav om videnspredning skal udformes saledes, at det ikke kun drejer sig om publice-
ring eller om, at de virksomheder, der deltager i et udviklingsprojekt, selv far ny viden.
Videnspredningsaktiviteter skal sikre konkret effekt i mange virksomheder i form af im-
plementering af nye lgsninger og metoder.

En efterspgrgsels- og udfordringsdreven innovationsindsats

Handveerksradet stgtter op om, at en innovationsindsats i videst mulig forstand skal
veere efterspgrgselsdreven. | den forbindelse giver det god mening at stgtte aktiviteter,
der understatter lgsninger pa konkrete samfundsudfordringer. Hovedformalet med fon-
den bgr dog veere generelt at fremme innovation i erhvervslivet, uanset om en innova-
tiv praksis tager udgangspunkt i en samfundsmeessig udfordring, en efterspgrgsel pa
markedet eller, at en ny teknologi giver mulighed for at skabe nye eller eendre eksiste-
rende produkter eller processer, der efterkommer en efterspgrgsel pa markedet.

Sma og mellemstore virksomheder

Ifelge 8§ 1, stk. 2 skal fonden bl.a. understatte lgsninger i sma og mellemstore virksom-
heder. Det fremgar i den forbindelse af bemaerkningerne til denne §, at fonden seerligt
skal understgtte sma og mellemstore virksomheders behov for statte til innovativ udvik-
ling. Det leegges herudover "til grund”, at der er et seerlig stort potentiale i at understgat-
te projekter i denne malgruppe, og at store virksomheder i hgjere grad end mindre selv
har mulighed for at finansiere satsninger uden statslig statte.

Handveerksradet er meget enigt i vurderingerne af savel, hvor potentialet er starst,
samt i at store virksomheder har bedre mulighed for selv at finansiere satsninger.



Vi finder, at det klare udsagn fra bemaerkningerne burde forankres steerkere i selve lov-
teksten. Vi skal derfor anbefale, at formuleringen "herunder” i sma og mellemstore virk-
somheder aendres til "primaert” i sma og mellemstore virksomheder.

Vedr. fondens ansvarsomrade (§ 2)

Flere innovative virksomheder

Vi noterer os med stor tilfredshed, at fondens tilskud skal bidrage til at gge andelen af
innovative virksomheder. Det er et vigtigt signal, at fonden ikke skal koncentrere sig om
at gge innovationsaktiviteter i virksomheder, der i forvejen er innovative, men at fonden
malrettet skal ga efter at gere ikke-innovative virksomheder innovative. Dette forhold
bar afspejle sig i fondens strategi og senere indga som et vigtigt kriterium i evaluering
af fonden.

Hgjtuddannede medarbejdere

Tilsvarende noterer vi os ogsa med tilfredshed, at fonden malrettet skal ga efter at gge
andelen af hgjtuddannede medarbejdere i virksomheder. Vi skal dog efterlyse en prae-
cisering af, at denne aktivitet malrettes sma og mellemstore virksomheder. Det vil ligge
i god trdd med den tidligere citerede bemaerkning om, at store virksomheder i hgjere
grad end mindre selv har mulighed for at finansiere satsninger uden statslig stgtte.

Vi bemaerker herudover med tilfredshed, at definitionen pa hgjtuddannede er personer
med en videregdende uddannelse. Det indebzerer, at ogsa personer med mellemlang
videregaende uddannelse vil kunne omfattes af fondens kommende aktiviteter for at fa
flere hgjtuddannede ud i sma og mellemstore virksomheder.

Innovation gennem praktisk erfaring

Vi noterer os ogsa med tilfredshed, at udvikling i lovens forstand ogsa vedrgrer viden
opnaet gennem "praktisk erfaring”( bemeerkningerne til § 2) og ikke kun gennem forsk-
ning. Det er et vigtigt signal i forhold til at sikre, at fonden har fokus pa alle former for
innovation og ikke kun den forskningsbaserede.

Vedr. fondens virkemidler, rammer for udmgntning og ansggningsprocedurer (88
3-5, 21-23)

Feerre og efterspgrgsels- og udfordringsdrevne virkemidler

Vi stgtter op om, at virkemidlerne udformes ud fra et efterspgrgselsdrevet perspektiv,
og at der skal arbejdes med faerre virkemidler. Dette vil efterkomme gnsker hos isaer
sma og mellemstore virksomheder, der har vanskeligt ved at skabe sig et overblik over
et meget fintmasket net af virkemidler.



Viderefgre virkemidler

Fonden gives frihed til selv at fastseette sine virkemidler, idet det dog forventes, at fon-
den overtager og viderefgrer de hidtidige virkemidler. Handvaerksradet kan tilslutte sig,
at fonden umiddelbart overtager de eksisterende virkemidler. Det tager lang tid at fa et
hgijt kendskabsniveau hos mindre virksomheder til virkemidler. Det bgr derfor tilstree-
bes at fastholde succesfulde virkemidler og undga stop/go effekter.

Ansggningsprocedure

Fonden skal udarbejde ansggningsprocedurer, der skal veere enkle, fleksible og af-
stemt i forhold til det enkelte projekts kompleksitet og bevillingens starrelse. Hand-
veerksradet bakker klart op om dette, da det er vigtigt, at arbejdet med at udforme en
ansggning dels tilpasses virksomhedens forudsaetninger og dels, at arbejdet med at
udforme en ansggning star mal med projektets starrelse.

Vedr. bestyrelsens sammenseetning (8 10-12)

Det foreslas, at fondens bestyrelse skal have ansvar for at treeffe alle beslutninger in-
denfor fondens formal. Det er derfor meget afgarende, hvordan bestyrelsen sammen-
seettes. Et flertal af bestyrelsen skal have erfaringer fra det private erhvervsliv, men da
et flertal ogsa skal vaere anerkendte forskere mv., vil det saette store krav til, hvilke
virksomhedsrepraesentanter der vil kunne indga i bestyrelsen.

Handveaerksradet skal i den forbindelse advare om, at dette dobbelte krav vil indebaere
en risiko for, at det primeert vil vaere forskningsbaserede virksomheder, der vil blive re-
preesenteret i bestyrelsen. Det vil kunne treekke i retning af at dreje fokus mod forsk-
ningsdreven innovation frem for en bredere innovationsindsats. Vi skal derfor anbefale,
at der ikke stilles krav om, at erhvervslivsrepraesentanter selv er anerkendte forskere
mv., og at kravet om, at et flertal af bestyrelsen dermed selv skal veere anerkendte for-
skere mv., bortfalder.

Vi noterer os med glaede, at bestyrelsen skal besidde erfaring med teknologiudvikling
og innovation i private virksomheder, herunder i sma og mellemstore virksomheder.
Hvis intentionerne er, at sma og mellemstore virksomheder skal veere en vigtig mal-
gruppe, er det afgarende, at viden om malgruppen forankres i bestyrelsen.

Vedr. strategi, effektmal og evaluering (88 9, 30)

Handveerksradet tilslutter sig krav om, at fonden skal udarbejde strategi hvert tredje ar,
og at denne skal indeholde konkrete effektmal.

Vi skal opfordre til, at der lsegges seerlig veegt pa, at der fokuseres pa konkret effekt i
form af udvikling og veekst i en bred gruppe af virksomheder. | den forbindelse skal vi
pege pa, at vi forventer, at effektvurdering og en eventuel senere evaluering vil inde-



holde mal vedr. fondens bidrag til at gge andelen af innovative virksomheder, og at ef-
fektmalene konkretises i forhold til virksomhedsstarrelse for at sikre, at fonden malret-
tes en bred gruppe af sma og mellemstore virksomheder.

Vedr. sekretariat (88 17-18)

Fonden etablerer eget sekretariat. Det forudseettes dog, at de medarbejdere, der i dag
varetager sekretariatsfunktioner for DSF, RTI og HTF overflyttes til fonden. Hand-
veerksradet kan tilslutte sig denne beslutning, der indebaerer, at viden om de aktuelle
virkemidler overfgres til fonden.

Vedr. koordinationsforpligtelse (8§ 24)

Fonden palaegges en koordinationsforpligtelse i forhold til andre ministerier og regiona-
le myndigheder. Handveerksradet kan klart tilslutte sig denne forpligtelse. En koordina-
tionsforpligtelse er vigtigt for at undga overlappende virkemidler og for at kunne arbejde
frem mod et sammenhaengende dansk erhvervsfremmetilbud.

Vedr. Forslag til Lov om andring af lov om teknologi og innovation og lov om of-
fentlige forskningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med
fonde

Vedr. Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter

Lovforslaget indebaerer en nedleeggelse af Radet for Teknologi og Innovation (RTI).
Det foreslas derfor, at ministeren uden radgivning fra et rdd skal godkende institutter,
treeffe beslutning om medfinansiering samt have indsigt i de godkendte teknologiske
serviceinstitutter (GTS).

Handveerksradet kan bakke op om, at GTS-institutterne p& denne made opfattes som
en radgivnings- og vidensinfrastruktur. Vi skal dog i den forbindelse anbefale, at mini-
steren opretter et forum med de organisationer, hvis medlemmer anvender GTS-
institutterne, med henblik pa at sikre dialog om institutternes strategi og ydelser.

Vedr. innovationsmiljger

Med RTI's nedleeggelse foreslas det tilsvarende, at innovationsmiljgernes godkendelse
og medfinansiering forankres i ministeriet. Handvaerksradet kan tilslutte sig dette. Ogsa
her vil det dog veere relevant at sikre en indsigt i og dialog om udviklingen i miljgerne i
et forum med deltagelse af erhvervsorganisationerne.



Vedr. innovationsnetveerk

Innovationsnetveerkene tildeles i lovforslaget en ny rolle som en del af rddgivnings- og
vidensinfrastrukturen. Innovationsnetveerkene har ikke tidligere haft denne institutionel-
le karakter. Handveerksradet kan bakke op om, at innovationsnetveerkene far en mere
permanent status.

Vedr. Forslag til lov om endring af lov om forskningsradgivning mv. og forskel-
lige andre love og om ophaevelse af lov om Hgjteknologifonden

Ved nedleeggelse af Radet for Teknologi og Innovation foreslas det, at Danmarks
Forskningsrad overtager opgaven med at radgive uddannelsesministeren om teknolo-
giudvikling og innovation. Radets nye navn bliver Danmarks Forsknings- og Innovati-
onspolitiske Rad.

Handveerksradet kan tilslutte sig, at Danmarks Forskningsrad skifter navn og overtager
radgivningsopgaven, at radgivningsmandatet udvides, og at raddet sammenseettes, sa
det samlet set indebaerer indsigt i bl.a. teknologiudvikling og innovation i det private er-
hvervsliv herunder i sma og mellemstore virksomheder.

Vi noterer os herudover, at det af bemeaerkningerne til sendring af lov om teknologisk
service fremgar, at det forventes, at ministeren for forskning, innovation og viderega-

ende uddannelser inden for lovens nye omrade i vidt omfang vil indhente radgivning i
eget regi.

Med venlig hilsen

Ane Buch Dorte Kulle
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| Teenketanken DEA er vi overordnet positive overfor etablering af Danmarks Innovationsfond i det
omfang, at der bliver skabt en mere enkel og overskuelig indgang for iseer de sma og mellemstore
virksomheder til det offentlige forsknings- og innovationsfremmesystem i Danmark. Der er saledes be-
hov for et langt starre afkast af vores videninvesteringer — bade samfundsgkonomisk og pa virksom-
hedsniveau i forhold til at gget produktivitet og innovationsevne i erhvervslivet.

Vi anbefaler, at Innovationsfondens sekretariat etableres i politisk og administrativ armslaengde af mi-
nisteriet med henblik p& at sikre uvildighed omkring fondens arbejde. | forlaengelse heraf bar lovtek-
sten preeciseres, sa der ikke hersker tvivl om, at sekretariatet er en selvsteendig juridisk enhed, der er
uafhaengig af ministeriet. Konkret bgr Innovationsfonden saledes kunne anseette sine egne medarbej-
dere med henblik pa at sikre sekretariatet den ngdvendige indsigt i bade forskningsverden og er-
hvervslivet samt den rette kompetenceprofil til at kunne lagfte opgaven med effektiv projektstyring og
sparring til projektdeltagere samt teet opfelgning pa projektbevillinger.

Vi opfordrer til, at Innovationsfondens opbygning og virke baserer sig pa de mange gode elementer,
som har kendetegnet Hgjteknologifonden — blandet andet den teette sparring med virksomhederne,
malorienterede projektstyring og effektive administration i gvrigt. Selvom den teette sparring har vaeret
begunstiget af Hgjteknologifondens starrelse med hensyn til organisation og projektportefglie, bar ek-
sisterende best practice viderefgres. Det indebaerer eksempelvis, at der afsaettes ressourcer til oplee-
ring af projektledere og dokumentation af dialog med projekterne.

| overensstemmelse med anbefalingerne i blandt andet ERAC-evalueringen fra 2012 henstiller vi til, at
den nye fond giver hgj prioritet til

(a) at styrke virksomheders inddragelse og aktive deltagelse i projekter, da evalueringer har pavist, at
mange virksomheder er passive/symbolske deltagere, fordi de inviteres for sent med "rundt om
bordet” til projekter, som er fgdt/styret af videninstitutioner.

(b) at omsaette forskningsresultater til innovationsfremmende aktiviteter i virksomhederne

Vi ggr opmeerksom pa, at den nye bestyrelse for innovationsfonden bgr give videnspredning hgj priori-
tet, netop fordi Radet for Teknologi og Innovation nedlaegges. Det bgr dog overvejes, om der skal ud-
vikles en ny model for videnspredning, som sikrer stgrre kendskab til aktiviteterne, end de hidtidige ak-
tarer pa omradet har formaet at tilvejebringe.

Vi finder det afgarende, at fondens bestyrelse gennemgar en forenkling sa hurtigt, som det er praktisk
muligt. Ligeledes bar det praeciseres, at fonden evalueres senest efter to ar.
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Vi stgtter op om etableringen af Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, men finder det
mangelfuldt, at rddet ikke har hjemmel til at rddgive pa tveers af ressortomrader. For at forenkle sy-
stemet og skabe bedre sammenhaeng, er det afggrende, at den nye fond sikrer

e "upstream" koordinering med forskningsradene, da fonden vil fa ansvar for at uddele alle strategi-
ske forskningsmidler

e "downstream" koordinering til fx UDP-programmerne, der bgr veere det naturlige naeste skridt i
"veerdikseden"”

e detinternationale udsyn med henblik p& at bidrage til steerk dansk deltagelse i Horizon 2020, her-
under ikke mindst blandt de sma og mellemstore virksomheder

Endelig vil vi henlede opmaerksomheden pa DEAs nylige techtrans-analyse, som viser, at der fra poli-
tisk hold de seneste 10 ar har veeret massiv opmaerksomhed pa salg af patenter og etablering af spin-
out virksomheder fra universiteterne. Det har imidlertid fjernet fokus fra det komplekse og langsigtede
samarbejde mellem universiteter og virksomheder — et samarbejde, som begge parter finder, er det
egentligt vaerdiskabende. Samlet set peger vores analyse p4, at vi er ngdt til at afstemme forventnin-
gerne til udkommet og nytteveerdien af den offentlige forsknings direkte bidrag til innovation og vaekst.

Vi haber, at ovennaevnte vil indga i arbejdet med at etablere og udvikle den kommende innovations-
fond og det nye rad.

Med venlig hilsen

—~F

Jannik Schack
Politisk chef

Mobil: +45 2285 4717

js@dea.nu
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