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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om ophavsret:
(Visse tilladte anvendelser af forseldrelose vaerker og sendring af
aftalelicensbestemmelsen vedrerende kabelviderespredning)

§1

I lov om ophavsret, jf. lovbekendtgorelse nr. 202 af 27. februar 2010, som sndret ved § 1
ilov nr. 380 af 17. april 2013, foretages folgende sendringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

”1) Loven videreforer bestemmelser, der gennemforer Radets direktiv 91/250/EQF af 14.
maj 1991, EF-Tidende 1991, nr. L 122, side 42, og indeholder bestemmelser, der
gennemforer Radets direktiv 92/100/EQF af 19. november 1992, EF-Tidende 1992, nr. L
346, side 61, Radets direktiv 93/83/EQF af 27. september 1993, EF-Tidende 1993, nr. LL
248, side 15, Radets direktiv 93/98/EQF af 29. oktober 1993, EF-Tidende 1993, nr. L
290, side 9, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/9/EF af 11. marts 1996, EF-
Tidende 1996, nr. L 77, side 20, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF af
22. maj 2001, EF-Tidende 2001, nr. L. 167, side 10, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/84/EF af 27. september 2001, EF-Tidende 2001, nr. L, 272, side 32,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/48/EF af 29. april 2004, EU-Tidende
2004, nr. L 157, side 45, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af
12. december 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 376, side 36, dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om @endring af Radets direktiv
89/552/EQF af 3. oktober 1989, EU-Tidende 2007, nr. L 332, side 27, og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/77/EU af 27. september 2011 om sendring af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/116/EF, EU-Tidende 2011, nr. L 265, side
1, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/28/EU af 25. oktober 2012, EU-
Tidende 2012, nr. L. 299, side 5.”

2. 1§11, stk. 1, 2 0g 3, indsaettes efter "kapitel”: "og kapitel 6 b”.
3. I § 35 indseettes efter stk. 3 som nye stykker:
“Stk. 4. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa andres gengivelse af veerker, der er

udsendt af et radio- og fjernsynsforetagende, safremt betingelserne for aftalelicens efter
§ 50 er opfyldt. Eksemplarfremstilling og tilradighedsstillelse pa en sadan made, at

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/28/EU af 25. oktober 2012,
EU-Tidende 2012, nr. L 299, side 5.
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almenheden far adgang til veerket pa et individuelt valgt sted og tidspunkt jf. § 2, stk. 4,
nr. 1, skal ske i tidsmeessig tilknytning til udsendelsen.

Stk. 5. Veerker, der af et radio- og fjernsynsforetagende stilles til radighed pa en sadan
made, at almenheden far adgang til dem pa et individuelt valgt sted og tidspunkt, jf. §
2, stk. 4, nr. 1, ma stilles til rddighed af andre pa en sddan made, at almenheden far
adgang til dem pa et individuelt valgt sted og tidspunkt, jf. § 2, stk. 4, nr. 1, nar
tilradighedsstillelsen sker pd samme made og 1 samme tidsrum som radio- og
fjernsynsforetagendets tilradighedsstillelse, og safremt betingelserne for aftalelicens
efter § 50 er opfyldt.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 4 og 5 gaelder ikke, hvis ophavsmanden over for nogen af
de aftalesluttende parter har nedlagt forbud mod veerkets udnyttelse. Bestemmelserne
geelder ikke for rettigheder, som indehaves af radio- og fjernsynsforetagender. Opstar
der sporgsmal om, hvorvidt en organisation, der efter § 50, stk. 4, er godkendt til at
indgé aftaler omfattet af stk. 4 eller 5, stiller urimelige vilkar for at indga aftale, kan
hver af parterne foreleegge spergsmalet for Ophavsretslicensnaevnet, jf. § 47. Naevnet
kan fastssette vilkarene, herunder vederlagets storrelse.”

4. 1§ 66, stk. 2, 0g § 67, stk. 2, endres ”31, 34, 39-47” til: 31 og 34, § 35, stk. 4 og 5, §§
39-47"

5. Efter § 75 e indsaettes for kapitel 7 som nyt kapitel:
”Kapitel 6 b
Visse tilladte anvendelser af foreeldrelose veerker
Definition af et forceldrelost veerk

§ 75 f. Et veerk eller en lydoptagelse anses for et foreeldrelost veerk, hvis ingen af
rettighedshaverne til vaerket eller lydoptagelsen er identificeret eller, selv om en eller
flere af dem er identificeret, ingen af dem er lokaliseret, pa trods af, at der er foretaget
og registreret en omhyggelig sogning efter rettighedshaverne i overensstemmelse med §
75 1.

Stk. 2. Hvis et veerk eller en lydoptagelse har mere end én rettighedshaver og ikke alle
er blevet identificeret eller, selv om de er identificeret, ikke er lokaliseret, kan vaerket
eller lydoptagelsen anvendes i1 overensstemmelse med dette kapitel, forudsat at de
identificerede og lokaliserede rettighedshavere giver tilladelse til brugen i forhold til de
rettigheder, som de er indehaver af.

Begunstigede organisationer

§ 75 g. For at opfylde mal knyttet til varetagelsen af deres almennyttige opgaver kan
felgende organisationer anvende foraeldrelose veerker:

1) Offentligt tilgeengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer,
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2) arkiver og film- og lydarvsinstitutioner, og
3) public service radio- og fjernsynsforetagender.

Omfattet materiale

§ 75 h. Bestemmelserne 1 dette kapitel finder anvendelse pa:

1) Veaerker i form af boger, tidsskrifter, aviser, blade og andet materiale 1 skriftlig
form, som findes i de organisationers samlinger, der er neevnt i § 75 g, nr. 1 og 2,
og som forst er udgivet i et land inden for Det Europeeiske Jkonomiske
Samarbejdsomrade,

2) Filmvaerker og lydoptagelser som findes 1 de organisationers samlinger, der er
nevnti§ 75 g, nr. 1 og 2, og som forst er udgivet eller, safremt udgivelse ikke
har fundet sted, udsendt i et land inden for Det Europeeiske Okonomiske
Samarbejdsomrade, og

3) filmveerker og lydoptagelser som findes i1 arkiverne hos public service radio- og
fjernsynsforetagender, og som er produceret af dem for den 1. januar 2003, og
som forst er udgivet eller, safremt udgivelse ikke har fundet sted, udsendt i et
land inden for Det Europeeiske Okonomiske Samarbejdsomrade.

Stk. 2. Bestemmelserne i dette kapitel finder tilsvarende anvendelse pa de i stk. 1
navnte veerker og lydoptagelser, der aldrig er blevet udgivet eller udsendt, men som er
blevet gjort offentligt tilgeengelige af de 1 § 75 g nevnte organisationer med
rettighedshavernes samtykke. Dette gaelder dog kun, safremt det med rimelighed kan
antages, at rettighedshaverne ikke ville modseette sig de 1 § 75 k nsevnte
udnyttelsesmuligheder.

Stk. 3. Bestemmelserne i dette kapitel finder tilsvarende anvendelse pa veerker og
frembringelser, der beskyttes efter §§ 65-71, der er indlejret, inkorporeret eller udger en
uadskillelig bestanddel af de i stk. 1 naevnte veerker og lydoptagelser.

Omhyggelig sogning

§ 75 i. Med henblik pa at fastsla om et veerk eller en lydoptagelse er et foreeldrelost
veerk, skal de 1 § 75 g nsevnte organisationer inden anvendelsen foretage en omhyggelig
segning for hvert enkelt veerk eller lydoptagelse.

Stk. 2. Den omhyggelige segning skal foretages 1 det land inden for Det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade, hvor veerket eller lydoptagelsen forste gang er udgivet
eller, safremt udgivelse ikke har fundet sted, hvor udsendelse forste gang har fundet
sted. Safremt producenten af et filmveerk har sit hovedsaede eller er bosat i et land
inden for Det Europeeiske Gkonomiske Samarbejdsomrade, skal den omhyggelige
segning dog foretages i dette land.

Stk. 3. For veerker og lydoptagelser omfattet af § 75 h, stk. 2, skal den omhyggelige
segning foretages 1 Danmark.

Stk. 4. For veerker og frembringelser, der beskyttes efter §§ 65-71, omfattet af § 75 h,
stk. 3, skal den omhyggelige sagning foretages i det land inden for Det Europeeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade, hvor den omhyggelige segning efter det veerk, der
indeholder det indlejrede eller inkorporerede veerk, foretages.
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Stk. 5. Er der tegn p4, at relevante oplysninger om en rettighedshaver findes i andre
lande, skal der ligeledes foretages sogning i informationskilder, der er til radighed i
disse andre lande.

Stk. 6. De 1§ 75 g neevnte organisationer skal fore fortegnelser over de omhyggelige
segninger, som de udforer.

Stk. 7. Kulturministeren fastsaetter naermere regler om, hvilke kilder der skal
konsulteres i forbindelse med en omhyggelig segning samt de oplysninger, som de i § 75
g naevnte organisationer skal fremsende til Kulturministeriet.

Gensidig anerkendelse af status som foreeldrelost veerk

§ 75 j. Et vaerk eller en lydoptagelse, der i medfor af lovgivningen i et andet land inden
for Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade anses for et foraeldrelost veerk,
anses ligeledes for et foraeldrelost vaerk 1 Danmark.

Tilladte anvendelser af foreeldrelose veerker

§ 75 k. Med henblik pa at opfylde mal knyttet til varetagelsen af deres almennyttige
opgaver ma de i § 75 g nsevnte organisationer
1) stille det foraeldrelose veerk til radighed pa en sddan méade, at almenheden far
adgang til det pa et individuelt valgt sted og tidspunkt, jf. § 2, stk. 4, nr. 1, og
2) fremstille eksemplarer af det foraeldrelose vaerk med henblik pa digitalisering,
tilradighedsstillelse for almenheden, jf. nr. 1, indeksering, katalogisering,
bevaring eller restaurering.

Stk. 2. Det er ikke tilladt for organisationerne at generere indteegter i forbindelse med
den tilladte anvendelse af foreeldrelose veerker med mindre, formalet er at deekke deres
omkostninger ved digitalisering og tilradighedsstillelse for almenheden af foreldrelese
veerker.

Stk. 8. Ved anvendelse af et foreeldrelost veerk skal navnet pa en identificeret
rettighedshaver angives.

Ophor af status som forceldrelost veerk

§ 75 1. En rettighedshaver har til enhver tid ret til at bringe et vaerks eller en
lydoptagelses status som foraeldrelest veerk til opher ved at rette henvendelse til den
organisation, som anvender det foreldrelgse vaerk.

Stk. 2. Safremt status som foraeldrelost vaerk bringes til opher, har rettighedshaveren
krav pa at modtage en rimelig kompensation fra den organisation, som i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 dette kapitel har anvendt det foraeldrelase
veerk.

Stk. 3. Ved fastsaettelse af kompensation efter stk. 1 skal der bl.a. tages hensyn til
karakteren af anvendelsen, herunder dens ikke-kommercielle karakter, der har til
formal at opfylde mal knyttet til varetagelsen af almennyttige opgaver, anvendelsens
omfang samt den mulige skade, som anvendelsen har pafert rettighedshaveren.”
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§ 2

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 29. oktober 2014.
Stk. 2. Loven geelder for veerker og andre frembringelser, der er beskyttet den 29.
oktober 2014 og som skabes efter denne dato.

Stk. 3. Loven berorer ikke handlinger foretaget og rettigheder erhvervet inden den 29.

oktober 2014.

§3
Loven galder ikke for Faergerne eller Grenland, men kan ved kongelig anordning
saettes helt eller delvist 1 kraft for Gronland med de sendringer, som de grenlandske
forhold tilsiger.
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1.  Indledning

Lovforslaget har til formal at implementere Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/28/EU af 25. oktober 2012 om visse tilladte anvendelser af forseldrelose veerker,
EU-Tidende 2012, nr. L. 299, side 5. Direktivet skal vaere implementeret 1 dansk ret
senest den 29. oktober 2014. Derudover har lovforslaget til formal at eendre § 351 den
gaeldende ophavsretslov, saledes at den tager hgjde for den teknologiske udvikling 1
forhold til, hvordan radio- og fjernsynsudsendelser konsumeres i dag og de nye mader,
hvorpéa indhold stilles til radighed.

2. Direktivet om visse tilladte anvendelser af foreeldrelose veerker og dets gennemforelse
i dansk ret

2.1. Formal og anvendelsesomrdde

Offentligt tilgeengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver,
film- og lydarvsinstitutioner og public service radio- og fjernsynsforetagender er i feerd
med at gennemfore en omfattende digitalisering af deres samlinger med det formal at
skabe europaeiske digitale biblioteker. De bidrager til bevaring og formidling af den
europaeiske kulturarv og spiller en vigtig rolle i etableringen af europeeiske digitale
biblioteker som Europeana.

At fremme fri udveksling af viden og innovation pa det indre marked er et vigtigt mal
for Europa 2020-strategien som beskrevet i Kommissionens meddelelse om Europa
2020: En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst; et af
flagskibsinitiativerne i denne strategi er udviklingen af en digital dagsorden for
Europa.

Det fremgar af Kommissionens meddelelse om den digitale dagsorden for Europa, at et
af nogletiltagene gar ud pa at skabe et retsgrundlag, der kan lette digitalisering og
formidling af veerker og andre beskyttede frembringelser, der er beskyttet af ophavsret
eller beslegtede rettigheder, og hvis rettighedshavere ikke kan identificeres, eller hvis
rettighedshavere, selv om de er identificeret, ikke er lokaliseret; de sakaldte
foraeldrelose veerker.

Direktivet finder kun anvendelse pa offentligt tilgeengelige biblioteker,
uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver, film- og lydarvsinstitutioner og
public service radio- og fijernsynsforetagender. Direktivet er endvidere begreaenset til at
finde anvendelse pa veerker i form af beger, tidsskrifter, aviser, blade og andet
materiale 1 skriftlig form, filmveerker og lydoptagelser. Veerker og andre beskyttede
frembringelser, der er indlejret i et veerk eller en lydoptagelse, er endvidere omfattet af
direktivet.

Med direktivet indferes en procedure for, hvordan de af direktivet omfattede
organisationer ved at udfere en omhyggelig sogning kan fa erklaeret et vaerk eller en
lydoptagelse, som findes 1 deres arkiver, et foraeldrelest veerk. Direktivet bestemmer
endvidere, hvordan et foraeldrelost veerk kan anvendes og under hvilke vilkar.
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2.2. Hovedpunkter i direktivet
Artikel 1 fastslar, hvilke organisationer der er omfattet af direktivet samt, hvilket
materiale der kan fa status som forseldrelose veerker.

Direktivet vedrerer visse anvendelser af foraeldrelese veerker foretaget af offentligt
tilgeengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver, film- eller
lydarvsinstitutioner og public service radio- og fjernsynsforetagender for at opfylde mal
knyttet til varetagelsen af deres almennyttige opgaver. Det materiale, der kan fa status
som foraseldreleose veerker, er vaerker 1 skriftlig form, filmveerker og lydoptagelser samt
vaerker og andre beskyttede frembringelser, der er indlejret heri.

Definitionen af et foraeldrelost veerk fremgar af artikel 2. Der skal veere tale om et veerk
eller en lydoptagelse, hvor det ikke er muligt at identificere og lokalisere
rettighedshaverne. Safremt et veerk eller en lydoptagelse har mere end én
rettighedshaver, og det er muligt at identificere og lokalisere visse af dem men ikke
alle, sa er det ikke tale om et foraeldrelost vaerk. Det vil dog stadig veere muligt at
benytte veerket eller lydoptagelsen i overensstemmelse med direktivet, safremt der
indhentes tilladelse fra de rettighedshavere, der er identificeret og lokaliseret.

Grundstenen 1 direktivet er kravet om en omhyggelig sogning. Det fremgar af artikel 3,
at der for hvert enkelt veerk og anden beskyttet frembringelse skal foretages en
omhyggelig sogning i god tro efter rettighedshaverne. Artikel 3 fastleegger desuden,
hvor den omhyggelige sagning skal foretages henne. Her er udgangspunktet, at
segningen skal finde sted i1 det land inden for EJS, hvor udgivelse forst har fundet sted
eller, 1 mangel af udgivelse, hvor udsendelse forst har fundet sted.

Det fremgar videre af artikel 3, at en organisation, der har udfert en omhyggelig
segning, skal fore en intern fortegnelse over sogning, saledes at det pa et senere
tidspunkt kan dokumenteres, at der rent faktisk er udfert en segning, der er
omhyggelig. Endvidere skal organisationen sende en rsekke oplysninger til
Kulturministeriet, herunder oplysninger om den omhyggelige segning og resultaterne
heraf, som sé er ansvarlig for at videresende disse oplysninger til en feelleseuropeeisk
central database, der oprettes, drives og finansieres af Kontoret for Harmonisering i det
Indre Marked (OHIM).

Artikel 4 1 direktivet bestemmer, at et veerk eller en lydoptagelse, der anses for et
foraeldrelost veerk 1 en medlemsstat, skal anses for et foreeldrelost veerk 1 alle
medlemsstater.

En rettighedshaver til et vaerk eller en lydoptagelse, der anses for et foreldrelast veerk,
har mulighed for at bringe status som forseldrelest veerk til opher. Dette fremgar af
artikel 5.
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Side 10

Artikel 6 vedrerer de tilladte anvendelser af foraeldrelose veerker. Det fremgar af
bestemmelsen, at der skal indferes en undtagelse til den ophavsretlige eneret, saledes
at de af direktivet omfattede organisationer har mulighed for at fremstille eksemplarer
af de foreeldrelose vaerker og gore dem tilgeengelige on demand péa internettet. Det
fremgar videre af bestemmelsen, at de af direktivet omfattede organisationer kun ma
anvendelse foraeldrelose veerker for at opfylde mal knyttet til varetagelsen af deres
almennyttige opgaver, navnlig at bevare og restaurere vaerker og lydoptagelser i deres
samlinger og give adgang hertil med kulturelle og uddannelsesmeessige formal for gje.
Sluttelig fremgéar det af artikel 6, at rettighedshavere, der bringer et veerks eller andre
beskyttede frembringelsers status som foraeldrelost veerk til opher, har ret til at
modtage en rimelig kompensation.

2.3. Valg af gennemforelseslovgivning

Direktivet om foraeldrelose veerker foreslas gennemfort i dansk ret 1 ophavsretsloven
med tilherende bekendtgoerelse. Mere konkret foreslas det at indfere et nyt kapitel 6 b i
ophavsretsloven.

Den bekendtgorelse, der patenkes udstedt, vil have til formal at regulere de kilder, som
en organisation skal konsultere i forbindelse med en omhyggelig sogning samt de
oplysninger, som en organisation skal fremsende til Kulturministeriet med henblik pa
ministeriets videresendelse til den feelleseuropaeiske database, der oprettes af OHIM.

Lovforslaget har til formal at indfere en undtagelse til den ophavsretlige eneret, saledes
at det uden en rettighedshavers tilladelse er muligt at benytte f.eks. en bog eller en
lydoptagelse, som findes 1 arkivet hos en af de begunstigede organisationer — f.eks. et
bibliotek — hvis det efter en omhyggelig sogning ikke er muligt at identificere og
lokalisere rettighedshaveren.

3. Andring af ophavsretslovens § 35

Forslaget til ndring af § 35 har til formal at sikre, at aftalelicensen i § 35 om samtidig
og uendret viderespredning af radio- og tv-udsendelser i kabelanleg og andre anlaeg,
hvor radio- og tv-udsendelser distribueres tradlest, tilpasses den teknologiske udvikling
og de nye muligheder for tredjemands on demand-udnyttelse. Der er konstateret et
stigende behov for at etablere en smidig méde for tredjemand til at klarere
rettighederne til denne form for tjenester.

4. Hovedpunkter i lovforslaget
4.1. Andring af ophavsretslovens § 35
4.1.1. Geeldende ret

Ophavsretslovens § 35 blev sidst revideret 1 forbindelse med 1996b-loven, hvor den blev
andret fra en tvangslicens til en aftalelicens.



Det folger af § 35, stk. 1, at vaerker, som udsendes tradlest i radio eller fjernsyn,
samtidig og usendret mé videreudsendes over kabelanleg og pd samme méade
videreudsendes til almenheden ved hjelp af radioanlaeg, safremt betingelserne for
aftalelicens er opfyldt. Bestemmelsen finder ikke anvendelse for rettigheder, som
indehaves af radio- og fjernsynsforetagender.

Kabelviderespredning af beskyttede veerker i radio- og fjernsynsudsendelser er omfattet
af ophavsmandens eneret efter § 2. Med kabelviderespredning teenkes ikke pa den
forstegangsudsendelse, der sker via kabel, satellit eller jordsendenettet, men derimod
den viderespredning, der sker via fellesantenneanleg og andre kabelanlaeg. Et
kabelanlaeg er f.eks. en ejerforening i en beboelsesejendom, der har radighed over en
feellesantenne, som har til formél at fordele fjernsynsudsendelserne til de enkelte
lejligheder i ejendommen.

Det er en betingelse, at viderespredningen sker usgendret og samtidig med, at
forstegangsudsendelsen finder sted. § 35 finder ikke anvendelse, hvis der foretages en
optagelse af udsendelsen, og det er denne optagelse, der fordeles i et kabelanlaeg,
ligesom bestemmelsen ikke finder anvendelse, hvis der foretages sendringer i de
udsendte vaerker.

Bestemmelsen i § 35 er en aftalelicensbestemmelse. Begrundelsen herfor er, at radio- og
tv-udsendelser indeholder et stort antal veerker og andre beskyttede frembringelser,
som det ikke er muligt at klarere pa individuelt basis. Aftalelicenskonstruktionen
muliggoer, at alle involverede rettigheder klareres kollektivt via en
rettighedshaverorganisation, der representerer en veesentlig del af ophavsmandene til
de veerker, der anvendes. Aftalelicensordningen administreres i praksis af Copydan
Verdens-TV, som forestar opkraevning af vederlag for viderespredningen.

Hvis et kabelanleg ikke har mere end to tilslutninger, kan viderespredning af radio- og
tv-udsendelser finde sted uden, at der skal betales vederlag til rettighedshaverne,
safremt radio- og fjernsynsudsendelsen modtages tradlest ved hjeelp af egen antenne.
Dette folger af § 35, stk. 2.

Af § 35, stk. 3, folger det, at ansvaret for at indga aftale om viderespredning af radio- og
fjernsynsudsendelser over et kabelanleg og dermed vederlagsforpligtelsen pahviler
ejeren af anlegget. Konsekvensen af denne bestemmelse er, at et vederlagskrav ikke
skal rettes mod de enkelte hustande, der er tilsluttet et kabelanleeg, men mod
kabelanlegget som sadant.

4.1.2. Baggrund for forslaget

Den nuveaerende § 35 i ophavsretsloven blev senest revideret i forbindelse med 1996b-
loven. Den teknologiske udvikling gar hurtigt, og den nye teknologi rummer nye mader
at stille indhold til radighed pa. Dette er nye mader, som bade radio- og
flernsynsforetagender og tv-distributerer ensker at anvende og ser som et veesentligt
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element i deres virksomhed. Som eksempel kan naevnes fremkomsten af forskellige
former for on demand tjenester til fx fladskeerme, mobiltelefoner og tablets.

Tv-brugen i dag er veesentligt eendret i forhold til dengang, § 35 blev gennemfort. Fx
stilles tv-udsendelser som supplement til genudsendelse i stigende omfang til radighed
on demand af tv-distributerer. Bestemmelsen ber saledes moderniseres for at tage hajde
for den made, tv konsumeres pa i dag, hvor det ikke udelukkende sker ved sening af tv-
udsendelserne samtidig med udsendelserne, men ofte sker tidsforskudt eller pa andre
platforme.

Kulturministeriet har veeret 1 dialog med repraesentanter fra Copydan, Danmark Radio
og UBOD om de foreslaede sendringer med henblik pa at sikre, at eendringerne er i
overensstemmelse med de behov, som parterne hver isser har. De foresldede
bestemmelser nyder saledes bred opbakning fra de parter pd markedet, der benytter §
35 1 praksis.

4.1.3. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Forslaget til § 35, stk. 4, har til formal at sikre, at aftalelicensen 1 ophavsretslovens § 35
om samtidig og usendret viderespredning af radio- og tv-udsendelser i kabelanlaeg og
anleeg, hvor radio- og tv-udsendelser distribueres tradlest m.v., udvides til ogsé at
omfatte on demand brug og andre former for gengivelse af indholdet af radio- og tv-
udsendelser.

Der er tale om udnyttelsesformer, der er accessoriske 1 forhold til den oprindelige radio-
eller tv-udsendelse, men som ikke desto mindre har stor gkonomisk betydning. Som
eksempler kan navnes samtidig og usendret tilgaengeliggorelse uanset teknik pa fx
internettet af radio- og tv-udsendelser, herunder udsendelser pr. trad som eksempelvis
webcasting, der matte anses at falde uden for ophavsretslovens § 35, stk. 1; on demand-
brug af radio- eller tv-udsendelser hos tv- og andre indholdsdistributerer (herunder
catch-up); tv- og andre indholdsdistributerers tjenester/medvirken i forbindelse med
optagelse af tv-indhold; offentlig fremfarelse af radio- og tv-udsendelser i butikker,
restaurationer og andre offentligt tilgeengelige lokaler m.v.

I stk. 5 tilvejebringes en mulighed for, at tredjemand — f.eks. en tv-distributer — kan
stille indhold fra et radio- og fjernsynsforetagende til radighed on demand, nar veerket
samtidig stilles til radighed on demand af radio- og fjernsynsforetagendet.

Pa disse omrader er der lige s& meget behov for kollektiv handtering af
ophavsrettighederne som ved traditionel viderespredning. Den kollektive handtering
sker allerede, men Kulturministeriet vurderer det hensigtsmeessigt, at den far samme
lovgivningsmeaessige opbakning som viderespredning. Dette indebaerer ogsa, at der
skabes en storre retlig sikkerhed for erhvervsmeessige brugere, som 1 kraft af
loveendringen kan blive friholdt for krav fra udenforstaende rettighedshavere.



Der er tale om omrader, der allerede omfattes af den generelle aftalelicens i § 50, stk. 2.
Den teknologiske udvikling pa dette omrade ber udmentes i, at disse former for
anvendelse af radio- og tv-udsendelser ikke omfattes af den generelle aftalelicens, der
har karakter af en opsamlingsbestemmelse. Dette taler for en slags kodificering i form
af, at aftalelicensen kommer til at fremga af en specifik aftalelicensregel, hvilket skaber
storre abenhed og gennemsigtighed for savel brugere som rettighedshavere pa et
samfundsmeaessigt vigtigt omrade som tv. Dette vil bidrage til at hejne danskernes
forsyningssikkerhed pé tv-omradet.

Hertil kommer, at digitale on demand-tjenester ofte udbydes af tv-distributerer, og
Kulturministeriet finder det uhensigtsmeessigt, at viderespredningen, der i den
geldende ophavsretslov omfattes af § 35, og on demand-brugen, der 1 den geeldende lov
omfattes af § 50, stk. 2, skal reguleres af forskellige typer af aftalelicensbestemmelser.

Konkret er det et problem, at de erhvervsmaessige brugere som fx tv-distributerer ikke
ved aftalens indgaelse har vished om, at en aftale har aftalelicensvirkning. Forslaget
gor det saledes lettere at etablere lovlige on demand-tjenester med broadcastindhold.

Andringen vil gore dette omrade mere teknologineutralt og gore det lettere for tv-
distributerer at fa klareret rettighederne til nyere distributionsformer. Derved
indebeerer eendringen ogsa fordele for tv-seerne. Andringen giver ogsa en bedre
retssikkerhed for udenforstaende rettighedshavere, der qua den specifikke aftalelicens
har lettere ved at identificere den brug, der foretages af deres ophavsretsbeskyttede
materiale gennem aftaler med aftalelicensorganisationer.

P4 disse nye omrader foreslas det i § 35, stk. 6, at Ophavsretslicensngevnet har
kompetence til at afgere, om et vederlag er urimeligt. Dette er til fordel for brugerne,
som derved far mulighed for at fa prevet, om et konkret vederlag, som den kollektive
forvaltningsorganisation kreever, er urimeligt. Den mulighed eksisterer ikke ved den
generelle aftalelicens.

Bestemmelsen om ansvar m.v. 1 den gaeldende § 35, stk. 3, bibeholdes. I forhold til
andre former for gengivelse er det et generelt juridisk spergsmal, hvem der har
ansvaret for at indhente tilladelse til en given udnyttelse. Derfor foreslas det, at
bestemmelsen 1 § 35, stk. 3, ikke skal gaelde 1 forhold til de mere generelle bestemmelser
1stk. 4 og 5. Princippet i § 35, stk. 3, 2. pkt., om, at et vederlag, som den ansvarlige for
udnyttelsen skal betale, kan veeltes over pa brugerne, nar vederlaget er fastsat som et
beleb pr. tilslutning, geelder imidlertid tilsvarende i forhold til gengivelse 1 medfer af §
35, stk. 4 og 5.

4.2. Definition af et foreeldrelost veerk

4.2.1. Geeldende ret
Den gaeldende ophavsretslov indeholder ikke en definition af et foraeldrelast vaerk.
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Problemstillingen omkring foreldrelose veerker har veeret behandlet 2008a-loven 1
forbindelse med indferslen af § 50, stk. 2, som indebar en udvidelse af den geeldende
aftalelicensordning.

Af forarbejderne til 2008a-loven fremgar folgende om foreeldrelose veerker:

“Et tilbagevendende problem er klarering af rettigheder til sdkaldte "orphan works”. Der
er typisk tale om eldre veerker, hvor beskyttelsestiden ikke er udlobet, og hvor det efter en
rimelig indsats ikke er muligt at identificere eller lokalisere rettighedshaverne via kendte
registre, forlag og lignende. De vanskeligheder, der er forbundet med at finde
indehaveren af ophavsretten, skyldes bl.a., at ikke alle veerker indeholder oplysninger om
ophavsmandens identitet, og at der ikke findes centrale registre over ophavsmeend.
Problemet med “orphan works” har navnlig betydning for kulturarvsinstitutioner, som
onsker at digitalisere deres samlinger, fx celdre tidsskrifter og bager, med henblik pd at
give offentligheden adgang til kulturarven on demand.”

Lovforslaget eendrer ikke pa anvendelsesomradet for den generelle aftalelicens 1 § 50,
stk. 2. Bestemmelsen finder stadig anvendelse pa klarering af rettigheder til
foraeldrelose veerker. Den ordning, som lovforslaget indferer, vil veere et alternativ, som
de af lovforslaget omfattede organisationer kan veelge at benytte.

En vaesentlig forskel pa klarering via aftalelicensen og det system, som lovforslaget
indferer, er, at lovforslagets undtagelse til ophavsretten er graenseoverskridende 1 den
forstand, at den tilladte anvendelse af foreeldrelose vaerker ikke begrenses til at geelde 1
Danmark.

4.2.2. Baggrund for forslaget

Formalet med definitionen er at gore det klart, hvad der menes med et foraeldrelost
veerk. Begrebet “foreeldrelost vaerk” benyttes 1 direktivet som en samlebetegnelse for
veerker og lydoptagelser, som kan fa status som foraeldrelost veerk og benyttes i
overensstemmelse med de regler, som lovforslaget indferer.

Det fremgar af artikel 2 i1 direktivet om foraeldrelase veerker, at et veerk eller
lydoptagelse anses for et foreeldrelast veerk, hvis ingen af rettighedshaverne til veerket
eller lydoptagelsen er identificeret eller, selv om en eller flere af dem er identificeret,
ingen af dem er lokaliseret, pa trods af, at der er foretaget og registreret en omhyggelig
segning efter rettighedshaverne 1 overensstemmelse med direktivets artikel 3.

Artikel 2, stk. 2, omhandler de veerker eller lydoptagelser, som har mere end én
rettighedshaver, og hvor det er muligt at identificere og lokalisere visse men ikke alle
rettighedshaverne. I dette tilfelde er der ikke tale om et foraeldrelost vaerk, men det vil
stadig veere muligt at benytte veerket eller lydoptagelsen, hvis de identificerede og
lokaliserede rettighedshavere 1 forhold til de rettigheder, de er indehaver af, har givet
tilladelse til brugen.
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4.2.3. Kulturministeriets overvejelser og forslag
Direktivet om foraeldrelose veerker nedvendiggor, at der 1 ophavsretsloven indferes en
definition af et foraeldrelost veerk.

Ud fra en samlet afvejning af direktivets tekst, udformningen af den nuvaerende
ophavsretslov, behovet for en let leeselig lovtekst samt Kulturministeriets enske om en
direktivkonform implementering, er det Kulturministeriets vurdering, at det foreslaede
kapitel 6 b i sine bestemmelser ber omtale vaerker og lydoptagelser og for si vidt angar
indlejrede veerker tillige andre frembringelser, der beskyttes efter §§ 65-71.

Nar lovforslaget omtaler veerker og lydoptagelser, er det Kulturministeriets opfattelse,
at samtlige rettighedshavere til et veerk eller en lydoptagelse omfattes af
bestemmelserne i det foresldede kapitel 6 b, herunder rettigheder der indehaves af
ophavsmaend, udevende kunstnere og fremstillere af lydoptagelser. Ved en lydoptagelse
forstas en lydoptagelse 1 den geeldende § 66°s forstand. Dvs. at det er uden betydning,
hvad indholdet af lydoptagelsen er. Det kan fx veere et beskyttet musikvaerk, et
interview eller dyrelyde. Det er endvidere uden betydning, hvilket medie lydoptagelsen
fikseres pa. Udover de rettigheder, som en fremstiller har til en lydoptagelse 1 medfor af
den gzeldende § 66, sa kan bade udevende kunstneres og ophavsmaends rettigheder
veere en del af lydoptagelsen. Dette er f.eks. tilfeeldet, hvis lydoptagelsen vedrerer en
udegvende kunstners fremforelse af et beskyttet musikveerk. Disse rettigheder omfattes
af det foreslaede kapitel i medfor af den foreslaede § 75 h, stk. 3, jf. nedenfor.

Forslaget til § 75 f, stk. 1, definerer, hvad der forstas ved et foreeldrelast vaerk. Det
foreslaede stk. 2 omhandler de veerker og lydoptagelser, der har mere end én
rettighedshaver, og hvor det er lykkedes at identificere og lokalisere en eller flere af
rettighedshaverne, men hvor nogle af rettighedshaverne stadig er uidentificeret eller
ikke lokaliseret.

4.3. Begunstigede organisationer

4.3.1. Geeldende ret

En reekke bestemmelser 1 den geeldende ophavsretslov indeholder seerlige regler for
bestemte organisationer, herunder biblioteker, arkiver, museer og radio- og
fjernsynsforetagender. Der er dog ikke én bestemmelse, der omfatter alle de
organisationer, som lovforslaget omfatter, og bestemmelserne vedrerer ikke specifikt
problemstillingen omkring foraeldrelese veerker.

De begunstigede organisationer i medfer af lovforslaget er offentligt tilgeengelige
biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver, film- og
lydarvsinstitutioner og public service radio- og fjernsynsforetagender.

Det folger af ophavsretslovens § 16, stk. 1, at offentlige arkiver, offentlige biblioteker og
andre biblioteker, der helt eller delvis finansieres af det offentlige, samt statslige
museer og museer, der er godkendt efter museumsloven, méa fremstille eksemplarer af
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veerker til brug i deres virksomhed (fx gennemsyn péa stedet og udlan af fotokopier) i
overensstemmelse med stk. 2-6, safremt det ikke sker 1 erhvervsgjemed.

Ophavsretslovens § 16 hjemler f.eks. eksemplarfremstilling i sikkerheds- og
beskyttelsesgjemed. Fx folger det af ophavsretslovens § 16, stk. 3, at de begunstigede
institutioner har mulighed for at komplettere defekte veerker, medmindre de kan
erhverves 1 almindelig handel eller hos udgiveren. Bestemmelsen giver eksempelvis
adgang til at kopiere delvist edelagte beger, nar genanskaffelse ikke er mulig gennem
boghandel eller udgiveren, ligesom den gor det muligt at kopiere veerker, der kun
foreligger 1 manuskript.

Ophavsretslovens § 16 a vedrorer de samme institutioner som § 16, men hjemler ikke
eksemplarfremstilling. I medfer af ophavsretsloven § 16 a vil offentliggjorte vaerker frit
kunne gores tilgeengelige for enkeltpersoner pa de i § 16, stk. 1, naevnte institutioner til
personligt gennemsyn eller studium pa stedet ved hjeelp af teknisk udstyr.

Ophavsretslovens § 16 b er en aftalelicens, der giver mulighed for, at offentlige
biblioteker og andre biblioteker, der helt eller delvis finansieres af det offentlige, pa
bestilling kan foretage digital levering af artikler og kortere afsnit af beger og andre
litteraere veerker samt illustrationer og noder, der er gengivet 1 tilslutning til teksten.

For s& vidt angar public service radio- og fjernsynsforetagender sa indeholder
ophavsretslovens §§ 30 og 30 a to aftalelicensbestemmelser til fordel for DR, TV
2/Danmark A/S og de regionale TV 2-virksomheder.

§ 30 er en aftalelicensbestemmelse, der muliggor erhvervelse af rettigheder til
udsendelse af udgivne veerker 1 radio og fjernsyn via det seerlige aftalelicenssystem. § 30
a vedrerer DR’s, TV 2/Danmarks A/S’ og de regionale TV 2-virksomheders muligheder
for via aftalelicenssystemet at klarere rettigheder til genudsendelse og on demand
tilradighedsstillelse via internettet af deres arkivproduktioner.

4.3.2. Baggrund for forslaget

Det folger af artikel 1, stk. 1, 1 direktivet om foraeldreleose veerker, at det finder
anvendelse pa visse anvendelser af foraeldrelose vaerker foretaget af offentligt
tilgeengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver, film- eller
lydarvsinstitutioner og public service radio- og fjernsynsforetagender, der er etableret i
medlemsstaterne, for at opfylde mal knyttet til varetagelsen af deres almennyttige
opgaver.

Som begrundelse for netop at medtage disse organisationer i kredsen af begunstigede 1
direktivet fremgar det af betragtning 1, at de nsevnte organisationer er i feerd med at
gennemfore en omfattende digitalisering af deres samlinger med det formal at skabe
europaeiske digitale biblioteker. Organisationerne bidrager til bevaring og formidling af
den europaiske kulturarv og spiller en vigtig rolle i etableringen af europaeiske digitale
biblioteker som Europeana. Teknologi til massedigitalisering af trykt materiale og til
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segning og indeksering oger bibliotekssamlingernes forskningsvaerdi. Oprettelsen af
store onlinebiblioteker letter brugen af elektroniske soge- og opdagelsesvaerktajer, som
abner nye kilder til opdagelser for forskere og akademikere, der ellers matte nojes med
mere traditionelle, analoge segemetoder.

Kendetegnende for de af direktivet omfattede organisationer er, at de alle skal operere
pa et almennyttigt grundlag. F.eks. er ikke alle radio- og fjernsynsforetagende omfattet
af direktivet, men kun public service stationer.

4.3.3. Kulturministeriets overvejelser og forslag
Det er nedvendigt, at lovforslaget indeholder en bestemmelse, der klart angiver, hvilke
organisationer, der kan anvende foreeldrelese vaerker.

P4 den baggrund foreslas det at indfere en ny § 75 g i ophavsretsloven, der gennemforer
direktivets artikel 1, stk. 1. Af bestemmelsen fremgar det, hvilke organisationer der er
omfattet af lovforslaget samt, at disse organisationer kun kan anvende foreldrelose
vaerker for at opfylde mal knyttet til varetagelsen af deres almennyttige opgaver.

4.4. Omfattet materiale

4.4.1. Geeldende ret

Beskyttelsens genstand i ophavsretsloven fremgar af § 1, som fastslar, at den, som
frembringer et littersert eller kunstnerisk vaerk, har ophavsret til veerket. § 1 opregner
derudover en ikke-udtemmende liste over beskyttede veerksarter. F.eks. naevnes
musikvaerker, sceneveerker, filmvaerker og vaerker af billedkunst og brugskunst 1
bestemmelsen. Det er en forudssetning for at veere omfattet af § 1, at der er tale om et
veerk.

Udover den ophavsretlige beskyttelse af vaerker beskytter ophavsretslovens kapitel 5 en
raekke andre preestationer og frembringelser, herunder udevende kunstnere,
fonogramproducenter og fotografer. Beskyttelsens subjekt er en raekke fysiske og
juridiske personer, og 1 visse tilfaelde er der tale om en producentbeskyttelse.

Ophavsretslovens § 65 vedrerer en udevende kunstners fremforelse af et littereert eller
kunstnerisk veerk. En udevende kunstner er f.eks. en sanger, danser, musiker eller
skuespiller. § 66 er en producentbeskyttelse, som vedrerer fremstillere af lydoptagelser,
f.eks. et pladeselskab, og bestemmer, at lydoptagelser ikke uden fremstillerens
samtykke ma eftergores eller gores tilgeengelige for almenheden. § 67, som ogsa er en
producentbeskyttelse, vedrarer fremstillere af billedoptagelser, hvilket skal forstds som
film- og videogramproducenter. Der er tale om en tilsvarende beskyttelse, som gives i
medfor af § 66. § 69 indeholder en producentbeskyttelse af radio- og
fjernsynsforetagenders udsendelser. Der er tale om en sdkaldt signalret, hvilket
betyder, at beskyttelsen ikke vedrerer indholdet af udsendelsen, men derimod kun
udsendelsen som teknisk signal. § 70 bestemmer, at den, som fremstiller et fotografisk
billede, har eneret til at rade over billedet ved at fremstille eksemplarer af det og gore



det tilgeengeligt for almenheden. Et fotografisk billede kan ogsa beskyttes efter § 1,
safremt det har veerkshejde. Beskyttelsen 1 medfor af § 70 tilkommer fotografen, mens
beskyttelsen 1 medfer af § 1 tilkommer ophavsmanden. Der er ikke ngdvendigvis
sammenfald mellem disse to personer. § 71 indeholder en beskyttelse af den, som
fremstiller et katalog, en tabel, en database eller lignende, hvori et storre antal
oplysninger er sammenstillet, eller som er resultatet af en veesentlig investering.
Endelig indeholder § 72 en sarlig bestemmelse om pressemeddelelser, som efter aftale
leveres fra udenlandske nyhedsbureauer. Sddanne pressemeddelelser ma ikke gores
tilgeengelige for 12 timer efter, at de er blevet offentliggjort i Danmark.

Det folger af ophavsretslovens § 8, stk. 1, at et vaerk anses for offentliggjort, nar det
lovligt er gjort tilgeengeligt for almenheden, jf. § 2, stk. 3. Af § 8, stk. 2, fremgar det, at
et veerk anses for udgivet, nir eksemplarer af vaerket med ophavsmandens samtykke er
bragt i handelen eller pa anden made spredt blandt almenheden. Disse definitioner gar
sé igen 1 forskellige bestemmelser 1 kapitel 2 i ophavsretsloven, hvor visse
bestemmelser kun finder anvendelse pa vaerker, der er udgivet, mens andre finder
anvendelse pa veerker, der er offentliggjort. Et vaerks offentliggerelse betyder ikke
nedvendigvis, at det ligeledes anses for udgivet, hvorimod udgivelse af et veerk altid
konstituerer offentliggerelse. Der findes i ophavsretsloven ingen bestemmelse, der
vedrerer anvendelse af et veerk, der anses for foraeldrelgst, men som ikke er udgivet
eller udsendt, men gjort offentligt tilgaengeligt med rettighedshaverens samtykke.

Pa tilsvarende vis indeholder ophavsretsloven ikke nogen regler om veerker eller andre
beskyttede frembringelser, der er indlejret, inkorporeret eller udger en uadskillelig
bestanddel af et veerk eller en lydoptagelse. Sddanne frembringelser er omfattet af den
normale eneret 1 § 2.

4.4.2. Baggrund for forslaget
Artikel 1, stk. 2, litra a-c, 1 direktivet om foreeldrelose veerker bestemmer, hvilket
materiale som direktivet finder anvendelse pa.

Artikel 1, stk. 2, litra a, naevner veerker udgivet 1 form af beger, tidsskrifter, aviser,
blade eller andre littersere vaerker, der findes 1 offentligt tilgeengelige bibliotekers,
uddannelsesinstitutioners eller museers samlinger samt i arkivers eller film- og
lydarvsinstitutioners samlinger. Litra b 1 samme bestemmelse naevner filmvaerker,
audiovisuelle veerker og lydoptagelser, som findes i1 arkiverne hos de ovenfornaevnte
organisationer. Litra ¢ vedrerer public service radio- og fljernsynsforetagender og
filmveerker eller audiovisuelle vaerker og lydoptagelser, der findes 1 deres arkiver, og
som er produceret af dem for den 1. januar 2003.

Artikel 1, stk. 3 udstreekker direktivets anvendelsesomrade til ogsa at omfatte veerker
og lydoptagelser, der aldrig er blevet udgivet eller udsendt, men som er blevet gjort
offentligt tilgeengelige af de begunstigede organisationer med rettighedshavernes
samtykke, safremt det er rimeligt at antage, at rettighedshaverne ikke ville modssette
sig de udnyttelsesmuligheder, som direktivet giver tilladelse til.
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Vearker og andre beskyttede frembringelser, der er indlejret, inkorporeret eller udger en
uadskillelig bestanddel af de ovenfor naevnte vaerker og lydoptagelser, er ligeledes
omfattet af direktivet, hvilket fremgar af artikel 1, stk. 4.

4.4.3.  Kulturministeriets overvejelser og forslag

For s& vidt angar det omfattede materiale har Kulturministeriet foresldet en losning,
der laegger sig teet op af selve direktivteksten. Oplistningen i den foresldede § 75 h, stk.
1, nr. 1, adskiller sig en smule fra den danske oversaettelse af artikel 1, stk. 2, litra a, 1
direktivteksten. I den danske version af direktivet neevnes "andre littersere veerker”
som en del af de omfattede vaerker. I den engelske version af direktivet benyttes
betegnelsen "other writings”. Det er Kulturministeriets opfattelse, at det er tale om en
oversaettelsesfejl 1 den danske version af direktivet.

I forslaget til § 75 h, stk. 1, nr. 1, foreslas derfor, at bestemmelserne 1 det foreslaede
kapitel finder anvendelse pa veerker 1 form af beger, tidsskrifter, aviser, blade og andet
materiale 1 skriftlig form. Safremt betegnelsen "andre littersere veerker” anvendes, vil
bestemmelsens anvendelsesomrade blive for bred, da littersere veerker 1 henhold til den
gaeldende ophavsretslov daekker andet og mere end, hvad hensigten er med direktivet.

Bestemmelserne i det foreslaede kapitel finder tilsvarende anvendelse pa vaerker og
lydoptagelser, der aldrig er blevet udgivet eller udsendt, men som er blevet gjort
offentligt tilgeengelige af de begunstigede organisationer med rettighedshavernes
samtykke, safremt det er rimeligt at antage, at rettighedshaverne ikke ville modseette
sig de udnyttelsesmuligheder, som lovforslaget tillader. Udfordringen er, at disse
vaerker og lydoptagelser ofte ikke har veret tilgaengelige for et bredt publikum pa
samme made som et veerk eller en lydoptagelse, der er udgivet eller udsendt. Direktivet
tillader saledes digitalisering og on demand tilradighedsstillelse i situationer, hvor
rettighedshaverne aldrig har samtykket til en sa omfangsrig udnyttelse.

Derfor er der 1 direktivet om foraeldrelose veerker indbygget en raekke
sikkerhedsventiler 1 forhold til veerker og lydoptagelser, der aldrig har vaeret udgivet
eller udsendt. En af disse sikkerhedsventiler er, at den foresldede bestemmelse i § 75 h,
stk. 2, kan begreenses til vaerker og lydoptagelser, som er blevet deponeret hos de af
lovforslaget omfattede organisationer inden den 29. oktober 2014. Begrundelsen for
denne skaeringsdato er, at de omfattede organisationer efter skaeringsdatoen har
mulighed for at opna samtykke fra rettighedshaverne til at digitalisere og
tilgeengeliggare det deponerede materiale.

Kulturministeriet har overvejet at indfore en sddan skaringsdato, men har vurderet, at
der ogsa efter den 29. oktober 2014 kan veaere et behov for de omfattede organisationer
til at have et klareringsveerktgj til radighed, safremt de veerker og lydoptagelser, som de
har i deres arkiver, aldrig har veeret udgivet eller udsendt. En fremtidig udnyttelse af
sddanne vaerker og lydoptagelser ber siledes ikke vaere afhaengig af, om der er
indhentet konkret samtykke i hvert enkelt tilfeelde.



Den foresldede bestemmelse 1 § 75 h, stk. 3, udstreekker bestemmelserne i det
foreslaede kapitel til ogsa at omfatte veerker og frembringelser beskyttet efter §§ 65-71,
der er indlejret, inkorporeret eller udger en uadskillelig bestanddel af de i § 75 h, stk. 1,
nevnte veerker og lydoptagelser. Et veerk indlejret i et andet veerk kan f.eks. vaere
fotografiske vaerker i en bog. En anden beskyttet frembringelse indlejret 1 en
lydoptagelse kan f.eks. veere udevende kunstneres rettigheder til en fremforelse af et
vaerk. Rettighederne til selve veerket, der fremfores og lydfeestes, vil ligeledes vaere
omfattet af den foreslaede § 75 h, stk. 3.

4.5. Omhyggelig sogning

4.5.1. Geeldende ret

Den ordning, som direktivet om foraeldrelose veerker indferer, er ny, og den gaeldende
ophavsretslov indeholder ingen bestemmelser, der omtaler en omhyggelig segning. Der
er sdledes tale om en nyskabelse i ophavsretsloven.

4.5.2. Baggrund for forslaget

En af hjernestenene i den ordning, som direktivet om foreeldrelose vaerker indferer, er
kriteriet om, at der skal foretages en omhyggelig segning for hvert enkelt veerk eller
anden beskyttet frembringelse med henblik pa at fastsla, om et vaerk eller anden
beskyttet frembringelse er et foreldrelost vaerk. Dette fremgar af artikel 3, stk. 1,1
direktivet om foreeldrelose veerker, som ligeledes bestemmer, at den omhyggelige
segning skal foretages 1 god tro ved at konsultere de kilder, der er relevante for den
pagaxldende kategori af vaerker eller andre beskyttede frembringelser.

De kilder, der er relevante for hver enkelt kategori af de pageeldende veerker eller
lydoptagelser, fastseettes af den enkelte medlemsstat i samrad med rettighedshaverne
og brugerne, og skal mindst omfatte de relevante kilder, der er opfort 1 bilaget til
direktivet, jf. artikel 3, stk. 2.

Artikel 3, stk. 3, fastslar, hvor den omhyggelige skal foretages. Det fremgér af
bestemmelsen, at der skal foretages en omhyggelig sogning i den medlemsstat, hvor
udgivelse forst har fundet sted eller, 1 mangel af udgivelse, hvor udsendelse farst har
fundet sted, undtagen 1 tilfaelde hvor producenten af filmveerker eller audiovisuelle
veerker har sit hovedsade eller er bosiddende i en medlemsstat, 1 hvilket tilfselde den
omhyggelige sogning foretages i den medlemsstat, hvor producenten har sit hovedssede
eller er bosiddende.

For sa vidt angar veerker og lydoptagelser som hverken er udgivet eller udsendt, sa
folger det af artikel 3, stk. 3, at den omhyggelige sogning skal foretages i den
medlemsstat, hvor organisationen, der gjorde veerket eller lydoptagelsen offentligt
tilgeengeligt med rettighedshaverens samtykke, er etableret.
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Artikel 3, stk. 4, fastslar, at safremt der er tegn pa, at relevante oplysninger om
rettighedshaverne findes 1 andre lande, skal der ogsé foretages sogning i
informationskilder, der er til radighed 1 disse andre lande.

Af artikel 3, stk. 5, fremgar, at medlemsstaterne skal sikre, at de af direktivet
omfattede organisationer forer fortegnelser over deres omhyggelige sogninger, og at
organisationerne fremsender en reekke oplysninger til de kompetente nationale
myndigheder.

Direktivet bestemmer derefter i artikel 3, stk. 6, at medlemsstaterne skal traeffe de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de oplysninger, som organisationerne
fremsender, registreres 1 en feelles offentligt tilgeengelig online database, der oprettes og
drives af OHIM 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 386/2012.

4.5.3. Kulturministeriets overvejelser og forslag
Det er Kulturministeriets opfattelse, at den omhyggelige segning danner grundlaget for
den ordning, som lovforslaget indferer.

Lovforslaget indferer en ordning, hvorefter visse organisationer uden tilladelse fra
rettighedshaverne kan benytte veerker og andre beskyttede frembringelser, som findes 1
deres arkiver. Det ophavsretlige udgangspunkt er, at brug af sidanne vaerker og andre
beskyttede frembringelser kreever tilladelse.

Tilladelse til brugen fra rettighedshaverne er overfladig, saifremt den organisation, der
patanker at benytte det beskyttede materiale, har foretaget en omhyggelig segning
efter rettighedshaveren. Lovforslagets § 75 1, stk. 1, knsesatter derfor den hovedregel,
at der for hvert enkelt veerk eller lydoptagelse skal foretages en omhyggelig segning
efter rettighedshaveren. Forpligtelsen til at foretage en omhyggelig segning geelder ogsa
for veerker og andre beskyttede frembringelser, som er indlejret 1 et veerk eller en
lydoptagelse. Dette folger dels af, at § 75 1, stk. 1, taler om "hvert enkelt vaerk”, dels af
den foreslaede § 75 h, stk. 3.

Den omhyggelige sogning skal ske ved at konsultere de kilder, der er relevante for den
pageeldende kategori af veerker og andre beskyttede frembringelser. Det er
Kulturministeriets opfattelse, at de relevante kilder bedst fastseettes 1
bekendtgerelsesform. Pa baggrund heraf foreslds der indsat hjemmel hertil 1 § 75 1, stk.
7. Indholdet af bekendtgerelsen vil i vid udstreekning veere en gengivelse af de
segekilder, fremgar af bilaget til direktivet om foraeldrelese veerker.

I lovforslagets § 75 1, stk. 2-5, bestemmes det, hvor den omhyggelige sogning skal
foretages.

En omhyggelig sagning genererer en rackke oplysninger som f.eks. en fortegnelse over
segningen samt et sogeresultat. Det er et krav, at en organisation, der udferer en
omhyggelig sagning, forer en intern fortegnelse over segningen, saledes at
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organisationen kan dokumentere, at der rent faktisk er foretaget en omhyggelig
segning.

Derudover er det et krav i medfer af direktivet, at en raekke oplysninger om
foreeldrelose vaerker registreres i en feelleseuropaeisk offentlig tilgeengelig online
database. Det drejer sig f.eks. om titlen pa det forseldrelese vaerk, vaerkskategorien,
navnet pa kendte eller identificerede rettighedshavere, dato for udgivelse eller
udsendelse, anvendelse af de foreeldrelgse veerker samt sendring i status som
foraeldrelost veerk. Denne database oprettes og drives af OHIM 1 overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 386/2012.

Kulturministeriet har overvejet, hvorvidt det ber fremga direkte af lovforslaget, hvilke
oplysninger de af lovforslaget omfattede organisationer skal fremsende til
Kulturministeriet med henblik p4 Kulturministeriets videresendelse heraf til OHIM-
databasen. Det er Kulturministeriets vurdering, at det er mest hensigtsmaessigt,
safremt de naermere bestemmelser om disse oplysninger fremgar af en bekendtgorelse.
Derfor er der foreslaet en hjemmelsbestemmelse 1 § 75 1, stk. 7, der bemyndiger
Kulturministeren til at fastsaette regler herom.

4.6. Gensidig anerkendelse af status som forceeldrelost veerk

4.6.1. Geeldende ret

Da den ordning, som direktivet om foraeldrelese veerker indferer, er en nyskabelse 1
dansk ret, indeholder den galdende ophavsretslov ingen regler om gensidig
anerkendelse af status som foraeldrelest vaerk.

4.6.2. Baggrund for forslaget

For at fremme EU-borgernes adgang til den europaiske kulturarv er det nedvendigt at
sikre, at foraeldrelose veerker, der er digitaliseret og stillet til radighed for almenheden i
én medlemsstat, ogsa kan stilles til radighed for almenheden i andre medlemsstater.

Artikel 4 1 direktivet om foreeldrelose veerker foreskriver derfor, at et veerk eller en
lydoptagelse, der anses for et foreeldrelgst veerk i en medlemsstat, skal anses for et
foraeldrelost veerk 1 alle medlemsstater. Veerket eller lydoptagelsen kan dermed
anvendes og gores tilgengelig 1 overensstemmelse med direktivet 1 alle medlemsstater.
Princippet om gensidighed gelder ogséa for veerker og lydoptagelser som omhandlet
artikel 2, stk. 2, for sa vidt angar de ikke-identificerede eller ikke-lokaliserede
rettighedshaveres rettigheder.

4.6.3. Kulturministeriets overvejelser og forslag
Princippet om gensidighed er et vigtigt princip i direktivet om foreseldrelase veerker, da
det muligger greenseoverskridende brug af foraeldreleose veerker.

De agvrige undtagelser til den ophavsretlige eneret, som findes 1 den gaeldende
ophavsretslov, er nationalt afgraenset og finder kun anvendelse inden for Danmarks
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greenser. Uden et princip om gensidig anerkendelse af status som foraeldrelost veerk, vil
det kun veere muligt for danske begunstigede organisationer at digitalisere og
tilgeengeligore foraeldrelose veerker til glaede for borgerne 1 Danmark.

Kulturministeriet foreslar derfor at indfere en ny § 75 j i ophavsretsloven, der
bestemmer, at et vaerk eller en lydoptagelse, der 1 medfer af lovgivningen i et andet land
inden for Det Europeeiske Jkonomiske Samarbejdsomrade anses for et foraeldrelast
vaerk, ligeledes skal anses for et foraeldrelost vaerk 1 Danmark.

4.7. Tilladte anvendelser af foreeldrelose veerker

4.7.1. Geeldende ret

Der findes i1 kapitel 2 1 den geldende ophavsretslov en reekke undtagelser til den
ophavsretlige eneret. Som eksempler kan naevnes bestemmelseni § 12 om
eksemplarfremstilling til privat brug, bestemmelsen i1 § 17 om syns- og
horehandicappede og citatreglen i § 22.

Der findes ingen bestemmelse 1 den geeldende ophavsretslov, der omhandler en
undtagelse til eneretten for s vidt angar visse tilladte anvendelser af foraeldrelese
veerker.

4.7.2. Baggrund for forslaget

Artikel 6, stk. 1, 1 direktivet om foraeldrelose vaerker bestemmer, at medlemsstaterne
skal fastsaette en undtagelse fra eller indskreenkning i retten til reproduktion og retten
til tilradighedsstillelse for almenheden, der er fastsat i henholdsvis artikel 2 og 3 i
direktiv 2001/29/EF for at sikre, at de begunstigede organisationer har tilladelse til at
anvende foraeldrelose veerker, som findes 1 deres samlinger, ved tilradighedsstillelse for
almenheden, jf. artikel 3 i1 direktiv 2001/29/EF og ved reproduktion, jf. artikel 2 1
direktiv 2001/29/EF, med henblik pa digitalisering, tilradighedsstillelse, indeksering,
katalogisering, bevaring eller restaurering.

Af artikel 6, stk. 2, fremgéar det, at de begunstigede organisationer kun ma anvende
foreldrelose vaerker 1 overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, for at opfylde mal knyttet
til varetagelsen af deres almennyttige opgaver, navnlig at bevare og restaurere veerker
og lydoptagelser 1 deres samlinger og give adgang til veerkerne og lydoptagelserne med
kulturelle og uddannelsesmaessige formal for gje. Organisationerne ma under en sadan
anvendelse generere indtegter, som udelukkende har til formal at deekke deres
omkostninger ved digitalisering og tilradighedsstillelse for almenheden af foraeldrelgse
veerker.

Af artikel 6, stk. 3, fremgéar det, at medlemsstaterne skal sikre, at de begunstigede
organisationer angiver navnet pa identificerede autorer og andre rettighedshavere ved
enhver anvendelse af et foreeldrelost veerk.
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4.7.3. Kulturministeriets overvejelser og forslag
Det er nodvendigt dels at indfere en undtagelse til eneretten til eksemplarfremstilling,
dels at indfere en undtagelse til eneretten til tilradighedsstillelse for almenheden.

For sa vidt angar undtagelsen til eksemplarfremstillingsretten sa skal den begrenses
til den eksemplarfremstilling, der sker ved digitalisering, tilradighedsstillelse for
almenheden, indeksering, katalogisering, bevaring og restaurering.

Kulturministeriet foresla derfor at indfere en ny § 75 k, stk. 1, der bestemmer, at de af
lovforslaget omfattede organisationer dels har ret til at stille et foreeldrelost veaerk til
radighed on demand, jf. ophavsretslovens § 2, stk. 4, nr. 1, dels har ret til at foretage
den form for eksemplarfremstilling, som direktivet om foreeldrelgse vaerker hjemler.

Da direktivet om foraldrelese veerker bestemmer, at de begunstigede organisationer
ved anvendelse af foreldrelese vaerker ma generere indtegter, som udelukkende har til
formal at deekke deres omkostninger ved digitalisering og tilradighedsstillelse for
almenheden af forseldrelose veerker, er det Kulturministeriets vurdering, at det er
nedvendigt at indfere en sddan begrensning direkte 1 lovteksten. Derfor fremgér denne
begraensning direkte af den foreslaedes § 75 k.

I lovforslagets § 75 k, stk. 3, bestemmes det, at navnet pa en identificeret
rettighedshaver skal angives ved anvendelse af et foreeldrelast vaerk. Kulturministeriet
har overvejet, hvorvidt det er nedvendigt at have en specifik regel i1 lovforslaget, der
indeholder et krav om navneangivelse i forbindelse med brug af foraeldrelose veerker,
eller om en siddan forpligtigelse allerede folger af § 3, stk. 1, i den geeldende
ophavsretslov.

Ophavsretslovens § 3, stk. 1, bestemmer, at ophavsmanden har krav pa at blive
navneangivet i overensstemmelse med, hvad god skik kreaever, savel pa eksemplarer af
veerket som nar dette gores tilgengeligt for almenheden.

Da pligten til navneangivelse 1 medfor af § 3, stk. 1, atheenger af god skik og dermed
ikke geelder ubetinget, og da pligten til navneangivelse 1 medfer af direktivet om
foraeldrelose veerker gelder ubetinget, er det Kulturministeriets vurdering, at en
korrekt implementering kreever en specifik bestemmelse om navneangivelse 1
forbindelse med brug af foreldrelgse veerker.

Det er veerd at bemeerke, at det eksplicit fremgar af betragtning 24 i direktivet om
foreldrelose vaerker, at det ikke berarer medlemsstaternes ordninger vedrerende
forvaltning af rettigheder sasom aftalelicenser, retlige formodninger om repreesentation
eller overdragelse, kollektiv forvaltning eller tilsvarende ordninger eller kombinationer
heraf, herunder for massedigitalisering. Ligeledes fremgéar det af direktivets artikel 1,
stk. 5, at direktivet ikke griber ind i eventuelle ordninger vedrerende forvaltning af
rettigheder pa nationalt plan.
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Der er dermed ingen tvivl om, at den ordning, som lovforslaget introducerer, er et
alternativ til aftalelicenssystemet.

4.8. Ophor of status som foreeldrelost veerk

4.8.1. Gereldende ret
Den gaeldende ophavsretslov indeholder ingen bestemmelser, der omhandler ophor af
status som foreeldrelost vaerk.

4.8.2. Baggrund for forslaget

Af betragtning 18 1 direktivet om foreeldrelose vaerker fremgar det, at rettighedshavere
bor have ret til at bringe status som foraeldrelost veerk til opher, hvis de traeder frem og
gor krav pa deres rettigheder til veerket eller andre beskyttede frembringelser.

Det fremgar derfor af artikel 5 1 direktivet om foraeldrelese veerker, at medlemsstaterne
skal sikre, at en rettighedshaver til et vaerk eller en lydoptagelse, der anses for et
foreeldrelost veerk, til enhver tid har mulighed for at bringe veerkets eller
lydoptagelsens status som foraeldrelost vaerk til opher, for sa vidt angér den
pagaxldendes rettigheder.

4.8.3. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Direktivet om foraeldrelose vaerker bestemmer, at rettighedshavere skal have ret til at
bringe status som foreeldrelost veerk til opher, hvis de traeder frem og gor krav pa deres
rettigheder til vaerket eller andre beskyttede frembringelser. Direktivet bestemmer dog
ikke, hvordan dette skal ske, eller hvem der skal rettes henvendelse til.

Det er Kulturministeriets vurdering, at der er tre mulige parter, der potentielt kan
veere modtager af en henvendelse fra en rettighedshaver om, at vedkommende er
rettighedshaver i forhold til et benyttet foreldrelest vaerk. Det drejer sig om den
organisation, der anvender det foraldrelose veerk, Kulturministeriet eller OHIM.

Kulturministeriet vil ikke veere den rette modtager af en sddan henvendelse, da
ministeriet blot fungerer som mellemled mellem den organisation, der benytter det
foraeldrelose veerk, og OHIM-databasen.

OHIM vil heller ikke som organisation veere den rette modtager, da deres opgave
udelukkende er at drive den feelleseuropaeiske database, der indeholde data om
foreeldrelose vaerker. Denne database tjener udelukkende et informationsformal over for
omverdenen og har ingen juridisk betydning eller retsskabende effekt i forhold til de
vaerker og andre beskyttede frembringelser, som er registreret i databasen. At et vaerk
eller en anden beskyttet frembringelse figurerer i databasen er saledes ikke
ensbetydende med, at der rent faktisk er tale om et foraeldrelost vaerk.

Det er Kulturministeriets vurdering, at den organisation, som benytter et foraeldrelost
veerk, er den eneste rette modtager af en henvendelse fra en rettighedshaver, der
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onsker at gore en ende pa et veerks eller anden beskyttet frembringelses status som
foreeldrelost veerk.

En sddan henvendelse bor kunne gives direkte til den relevante organisation eller
indirekte til pdgaeldende organisation via den notifikationsprocedure, der indarbejdes 1
den database, som OHIM opretter. Databasen vil efter det oplyste blive indrettet pa en
saddan made, at rettighedshavere har mulighed for at sege efter veerker og andre
beskyttede frembringelser og gore krav pa deres ejerskab til disse, safremt de er
indehaver af rettigheder til de pagaeldende veerker eller beskyttede frembringelser.

Forslaget til § 751, stk. 1, bestemmer derfor, at en rettighedshaver til enhver tid har ret
til at bringe et veerks eller en lydoptagelses status som foreeldrelest veerk til opher ved
at rette henvendelse til den organisation, som anvender det foreldrelese vaerk.

5. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Den ordning, som lovforslaget indferer, er valgfri. Safremt de af lovforslaget omfattede
organisationer egnsker at digitalisere og tilgaengeliggore foraeldrelose veerker, vil de have
mulighed for at veelge, om de vil folge lovforslagets fremgangsmade og foretage en
omhyggelig sogning, eller om de i stedet vil benytte aftalelicenssystemet og indgé en
aftale om brug af foreeldrelase veerker med et kollektivt forvaltningsselskab. Det er
Kulturministeriets umiddelbare vurdering, at lovforslagets ordning kun vil blive
anvendt 1 begraenset omfang 1 Danmark, hvor klarering af rettigheder 1 forvejen sker
via det velfungerende aftalelicenssystem.

Lovforslaget vil dermed ikke i sig selv palaegge de omfattede organisationer udgifter i
forhold til den ordning, som lovforslaget indferer.

Kulturministeriet skal vaere offentligt kontaktpunkt for indsendelse af oplysninger til
den EU-database, som oprettes og drives af OHIM med henblik pa registrering af
veerker og andre beskyttede frembringelser, der har opnéet status som foraldrelose
veerker. Kulturministeriets rolle 1 den forbindelse forventes ikke at have skonomiske
eller administrative konsekvenser af betydning.

6. De okonomiske og administrative konsekvenser for
erhveruvslivet mv.
Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

7. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. De miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmsessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/28/EU af 25. oktober 2012, EU-Tidende 2012, nr. L. 299, side 5.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Udkast til lovforslag har veeret 1 horing hos felgende myndigheder og organisationer
m.v.: 3, ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen; inklusiv Akkrediteringsradet,
Adjunkt Hanne Kirk Deichmann, Advokat Bjern Heberg-Petersen, Advokat Hanne
Bender, Advokat Johan Schliiter; JSLAW, Advokat Mette Lindskoug;
Kammeradvokaten, Advokat Nina Henningsen; Horten, Advokat Peter Schenning,
Advokatradet, Akademiet for de Skenne Kunster, Akademiet for de Tekniske
Videnskaber, Arkitektforbundet, Basepoint Media, Bibliotekarforbundet,
Bibliotekschefforeningen, Billedkunstnernes Forbund, Boxer TV ApS,
Brancheforeningen for Undervisningsmidler, Branchen Forbruger Elektronik, Canal
Digital, Chefjurist Christina Bergholdt Knudsen, Copydan, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Biblioteksskole, Danmarks Blindebibliotek, Danmarks
Forskningsbiblioteksforening, Danmarks Lokal-TV Forening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Artist Forbund, Dansk BiblioteksCenter, Dansk
Blindesamfund, Dansk Erhverv, Dansk Fagpresse, Dansk Filmfotograf Forbund, Dansk
Folkemindesamling, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Forening til Bekeempelse
af Produktpirateri, Dansk Forfatterforening, Dansk Fotografisk Forening, Dansk
Galleri Sammenslutning, Dansk ICOM, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk
Journalistforbund, Dansk Kapelmesterforening, Dansk Kommunikationsforening,
Dansk Komponistforening, Dansk Kunstnerrad, Dansk Magasinpresses
Udgiverforening, Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Musikbiblioteksforening, Dansk
Musiker Forbund, Dansk Musikforlaeggerforening, Dansk Skuespillerforbund, Dansk
Solist-Forbund, Dansk Standard, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Billedautorer, Danske Billedkunstneres Fagforening, Danske Dagblades
Forening, Danske Dramatikeres Forbund, Danske Doves Landsforbund, Danske
Filminstrukterer, Danske Handicaporganisationer, Danske Jazz-, Beat- og
Folkemusikautorer, Danske Kunsthandvaerkere, Danske Medier, Danske Mediers
Forum, Danske Populerautorer, Danske Regioner, Danske Reklamebureauers
Brancheforening, Danske skonlittersere Forfattere, Danske Teatres Fallesorganisation,
Danske Uafhangige Pladeselskaber, Danske Universiteter, Datatilsynet, DDJO, Den
danske Boghandlerforening, Den danske Forleeggerforening, Den Kristne Producent
Komite, Det Centrale Handicaprad, Det danske Akademi, Det Danske Filminstitut, Det
Danske Filminstitut, Det Kgl. Bibliotek, Det Kgl. Teater, DIFO (Dansk Internet
Forum), DIGI-TV, DILEM, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Discovery SBS, DK 4,
Docent Thomas Riis, DOKS, Domstolsstyrelsen, DR, Davefilm Video, Egmont Int.,
Erhvervs- og Vaekstministeriet, Erhvervsstyrelsen, Faglig konsulent Lone Amtrup,
Film- og TV-arbejderforeningen, FILMRET, Finansministeriet, Finansradet, Fonden for
Aktive Blinde — Blindefonden, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerriadet, Forenede
Danske Antenneanlaeg, Forening af professionelle forfattere og tegnere af tegneserier,
Foreningen af Arbejderbeveaegelsens Medievirksomheder, Foreningen af Auktionsledere
1 Danmark, Foreningen af Billedmedieoversattere, Foreningen af Danske Interaktive
Medier, Foreningen af Danske Kulturtidsskrifter, Foreningen af Danske



Sceneinstrukterer, Foreningen af Filmudlejere i Danmark, Foreningen af Kommercielle
Lokalradio og TV-stationer, Foreningen af specialmuseer i Danmark; Museumsdirektor
Thomas Bloch Ravn, Foreningen af Videogramdistributerer i Danmark, Foreningen
Danske Designere, Foreningen for Dansk Internet Handel, Forskningsbibliotekernes
Chefkollegium, FTVS - Fellesradet for tv-sendesamvirker i DK, Fellesradet for
Autorer, Faellesradet for Udevende Kunstnere, Feersernes Hjemmestyre, Gold FM,
Gorrissen Federspiel (advokatfirma), Grafisk Arbejdsgiverforening, Gramex, Grenlands
Hjemmestyre, Henrik I. Ahlers, HK, HORESTA, HTS Handel, Transport og Service,
Handvaerksradet, IFPI Danmark, IT-Brancheforeningen, ITEK, Juridisk konsulent
Anne Sophie Gersdorff Schreder, Juridisk konsulent Morten Madsen, KL, KODA,
Kommunernes Skolebiblioteksforening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kreeftens
Bekaempelse, Kulturministeriets Rektorer — KUR, Kulturstyrelsen,
Kunsthandlerforeningen, Landsforeningen til bevaring af fotografier og film,
Landsorganisationen i Danmark, Leegemiddel Industri Foreningen, Miljgministeriet,
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser, MTG A/S,
Multimedieforeningen, Nordisk Copyright Bureau, Ophavsretligt Forum,
Ophavsretslicensnaevnet, Ordblinde/Dysleksiforeningen i DK, Organisationen Danske
Museer, Patent- og Varemearkestyrelsen, Piratgruppen, Producentforeningen, Professor
Henrik Udsen, Professor Jens Schovsbo, Professor Mads Bryde Andersen, Professor
Morten Rosenmeier, Professor Palle Bo Madsen, Professor Peter Blume, PROSA, Radio
og TV-naevnet, Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser (RKU),
RettighedsAlliancen, Rigsarkivet, Rigsrevisionen, Roskilde Festival, Radet for Sterre
IT-sikkerhed, Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer,
Sammenslutningen af Danske Scenografer, Sammenslutningen af Lokalarkiver,
Sammenslutningen af lokale radio- og tv-stationer, Sammenslutningen af
Medieforskere i Danmark, Sammenslutningen af Museumsforeninger, Samradet for
Ophavsret, Sekretariatschef Sandra Piras, Skatteministeriet, Solistforeningen af 1921,
Speaker- og Indleserforeningen, Statens Arkiver, Statens Museum for Kunst,
Statsbiblioteket, STOFA A/S, STOP I/S, TDC, Teaterteknikerforbundet,
Tegnerne/Tegnerforbundet af 1919, Teknologiradet, Telekommunikationsindustrien
(TT), Telenor, Telia, Teracom, The Software Alliance, TV 2/DANMARK A/S,
TV2/Bornholm, TV2/FYN, TV2/Lorry, TV2/Midtvest, TV2/Nord, TV2/syd, TV2/Jst,
TV2/@stjylland, TvDanmark, UBOD, UBVA, UBVA-sekretariatet, Udenrigsministeriet,
Undervisningsministeriet, Viasat A/S samt YouSee.

11. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget
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Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindre forbrug merudgifter
Okonomiske og Ingen Lovforslaget palegger ikke
administrative 1 sig selv de omfattede
konsekvenser for stat, organisationer udgifter 1
kommuner og regioner forhold til den ordning,
som lovforslaget indferer
og palegger ikke
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Kulturministeriet
gkonomiske og
administrative
konsekvenser af betydning
ifm. ministeriets rolle som
nationalt kontaktpunkt

@konomiske og Ingen Ingen
administrative

konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for borgere

Miljomeessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten Europa-Parlamentets og Radets direktiv

2012/28/EU af 25. oktober 2012 om visse
tilladte anvendelser af forseldrelose
veerker implementeres 1 dansk ret

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1.

Den foreslaede fodnote til lovens titel indeholder en opsamling af titelnoterne fra
ophavsretsloven fra 1995 samt de efterfolgende @endringslove, som har implementeret
EU-direktiver 1 ophavsretsloven. Til sidst 1 fodnoten er tilfgjet, at ophavsretsloven med
dette lovforslag ogsa vil indeholde bestemmelser, der gennemforer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2012/28/EU af 25. oktober 2012, EU-Tidende 2012, nr.
L 299, side 5.

Til nr. 2.

De foresldede sendringer i ophavsretslovens § 11, stk. 1, 2 og 3, er en konsekvens af, at
direktivet om foraeldrelese veerker foreslas gennemfort i dansk ret ved at indfere et nyt
kapitel 6 b i loven. § 11 i ophavsretsloven finder dermed tilsvarende anvendelse pa
bestemmelserne 1 det foreslaede kapitel 6 b.

Til nr. 3.

Forslaget til § 35, stk. 4, bestemmer, at § 35, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse pa
andres gengivelse af veerker, der er udsendt af et radio- og fjernsynsforetagende,
safremt betingelserne for aftalelicens efter § 50 er opfyldt. Eksemplarfremstilling og
tilrddighedsstillelse pa en sddan made, at almenheden far adgang til veerket pa et
individuelt valgt sted og tidspunkt jf. § 2, stk. 4, nr. 1, skal ske i tidsmeessig tilknytning
til udsendelsen.



Forslaget udvider dermed den geeldende aftalelicens i ophavsretslovens § 35, stk. 1, om
samtidig og usendret viderespredning af radio- og tv-udsendelser i kabelanlaeg og anlaeg,
hvor radio- og tv-udsendelser distribueres tradlest m.v., til ogsa at omfatte on demand
brug og andre former for gengivelse af indholdet af radio- og tv-udsendelser.

Udtrykket "gengivelse” 1 forslaget til § 35, stk. 4, indbefatter ikke alene visning og
fremforelse af veerker, men ogsa eksemplarfremstilling.

Med tidsmeessig tilknytning forstas, at on demand tilradighedsstillelsen af programmer
sker indenfor en konkret afgreenset periode (catch-up). I relation til gengivelse i form af
optagelser, som af tjenesten stilles til radighed for individuelle brugere, er det
optagelsen, som skal ske 1 tidsmeessig tilknytning til udsendelsen.

Det er ikke intentionen med bestemmelsen 1 stk. 4, at tv- og andre indholdsdistributerer
med hjemmel i denne bestemmelse kan anvende enkelte udsendelser, og de kan dermed
ikke selv udvaelge indholdet fra radio- og fjernsynsforetagendets udbud. Sadan brug ber
klareres efter de almindeligt geeldende regler. Af samme grund er det ikke intentionen
med stk. 4, at den skal omfatte produktion af fysiske eksemplarer, uanset om
eksemplarfremstillingen matte ske 1 tidsmeessig tilknytning til udsendelsen, ligesom
den ikke skal omfatte digitalt salg af udvalgte udsendelser.

Der er ikke tiltaenkt nogen s&endring i maden, som rettighederne forvaltes p4, nar der er
tale om gengivelse af indholdet 1 radio- og tv-udsendelser. Eksempelvis vil Koda og
Gramex fortsat selv indhente vederlag for musik i butikker m.v.

Forslaget til § 35, stk. 5, betyder, at en tredjemand kan foretage hel eller delvis spejling
af et radio- og fjernsynsforetagendes on demand tjenester. Der skal sidledes veere
samtidighed mellem radio- og fjernsynsforetagendets tilradighedsstillelse og
tredjemands tilradighedsstillelse. Bestemmelsen omfatter den situation, hvor det
normalt er hele on demand tilbuddet, som skal spejles i tredjemands tjeneste. Det er
imidlertid op til det enkelte radio- og fljernsynsforetagende at bestemme, hvorvidt det er
hele on demand tilbuddet, som skal spejles i tredjemands tjeneste, eller om det kan
veere dele heraf. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at en tredjemand selv kan veelge
mellem det on demand tilbud, som radio- og fjernsynsforetagendet stiller til radighed on
demand. Kravet om, at tilradighedsstillelsen sker i tidsmeessig tilknytning til
udsendelsen, som geelder ved stk. 4, geelder ikke ved stk. 5.

Udtrykket "andre” 1 forslaget til stk. 4 og 5 indebeerer, at det ikke er den brug, som en
broadcaster selv foretager med programindholdet, herunder catch up tjenester,
simulcast, webcast, apps m.v., der omfattes af bestemmelserne, men alene gengivelse,
der foretages af tredjemand, herunder tv-distributerer. Radio- og fjernsynsstationernes
egen brug vil fortsat kunne klareres pa individuelt grundlag gennem § 30 a eller den
generelle aftalelicens § 50, stk. 2.
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Eksemplarfremstilling i medfer af de foreslaede stk. 4 og 5 giver hverken brugeren eller
tredjemand ret til, at eksemplarer af veerket kan udnyttes p4 anden made end, hvad der
er ngdvendigt som led 1 den konkret tilladte brug.

Lovforslaget indebeerer ingen @ndring 1 hvilke former for brug, som krever aftaler med
rettighedshavere.

Distributererne kan, forudsat der ogsa er en aftale med radio- eller
flernsynsforetagendet, iveerksaette brugen umiddelbart efter, at en aftale er indgaet, nar
der er sikkerhed for krav fra udenforstdende rettighedshavere; en godkendelse af
aftalelicensvirkningen fra Kulturministeriet skal ikke afventes.

I lighed med den generelle aftalelicens i ophavsretslovens § 50, stk. 2, skal det i stk. 4
og 5 vaere muligt for den enkelte ophavsmand at nedlaegge forbud over for brugere af
vedkommendes vaerker, jf. den foreslaede § 35, stk. 6.

I lighed med, hvad der gelder for kabelviderespredning og anden viderespredning efter
§ 35, stk. 1, omfattes radio- og fjernsynsforetagendernes rettigheder ikke af
aftalelicensen i stk. 4 og 5. Dette fremgar af den foreslaede § 35, stk. 6. Broadcastere
har saledes fortsat en uindskraenket eneret pa disse omrader, og et radio- og
flernsynsforetagende skal som hidtil give udtrykkeligt samtykke i relation til
signalretten og eventuelt erhvervede rettigheder for brug omfattet af stk. 4 og 5.

Forslaget til § 35, stk. 6, sidste pkt. medferer, at Ophavsretslicensnaevnet far
kompetence til at treeffe afgorelse om, hvorvidt en organisation, der er godkendt efter §
50, stk. 4, til at indga aftaler med aftalelicensvirkning omfattet af de foresldede stk. 4
og b, stiller urimelige vilkar for at indga aftale. Neevnet kan fastseette vilkarene,
herunder vederlagets storrelse.

Det betyder, at man far en velfungerende ordning med let handtering af tvister om
vederlagets storrelse. Da der er tale om nye omréader, som heller ikke er underlagt
direktivmeessige krav i s henseende, findes det ikke hensigtsmaessigt, at nevnet pa de
nye omrader, der omfattes af § 35, stk. 4 og 5, vil kunne meddele tilladelsen 1 tilfselde af
uenighed. I lighed med de ovrige aftalelicensbestemmelser er det tilstreekkeligt, at
nevnet kan traeffe afgorelse om det rimelige vederlag og andre vilkar, men uden at
have mandat til at meddele selve tilladelsen, som det dermed fortsat vil veere op til
rettighedshavernes organisation at tage stilling til.

Til nr. 4.

Forslaget til &ndringerne i § 66, stk. 2, og 67, stk. 2, har til form4l at gore de foreslidede
bestemmelser i § 35, stk. 4 og 5, anvendelige 1 forhold til fonogram- og
videogramproducenter. Der er tale om en videreforelse af den nuvaerende retsstilling,
hvor aftaler indgédet 1 medfor af den geeldende § 50, stk. 2, kreever klarering af de
rettigheder, som fonogram- og videogramproducenter er indehavere af.
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Til nr. 5.

Forslaget til § 75 £, stk. 1, definerer, hvad der forstas ved et foreeldrelest veerk. Der skal
veere tale om et vaerk eller en lydoptagelse, hvor det ikke er muligt at identificere og
lokalisere rettighedshaverne pa trods af, at der er foretaget og registreret en
omhyggelig segning efter dem i overensstemmelse med reglerne i den foreslaede § 75 i.
Den registrering af den omhyggelige segning, der omtales 1 bestemmelsen, er den
interne fortegnelse, som en organisation 1 medfer af § 75 1, stk. 6, er forpligtet til at fore.
Der er ikke tale om den registrering, som sker i den database, som drives af OHIM.

Der kan veere flere rettighedshavere til et bestemt veerk eller lydoptagelse, og vaerker og
lydoptagelser kan i sig selv indeholde andre veerker eller beskyttede frembringelser.
Det folger af lovforslagets § 75 f, stk. 2, at det ikke bererer identificerede og lokaliserede
rettighedshaveres rettigheder. Er mindst én rettighedshaver blevet identificeret og
lokaliseret, vil et veerk eller en lydoptagelse ikke anses som et foreldrelost veerk. De af
lovforslaget omfattede organisationer kan kun anvende et vaerk eller en lydoptagelse,
hvor en eller flere af rettighedshaverne ikke kan identificeres eller lokaliseres, hvis de
har tilladelse til at foretage eksemplarfremstilling eller tilradighedsstillelse for
almenheden fra de rettighedshavere, der er blevet identificeret og lokaliseret, herunder
rettighedshavere til veerker og andre beskyttede frembringelser, der er indlejret eller
inkorporeret 1 vaerkerne eller lydoptagelserne.

Rettighedshavere, der er blevet identificeret og lokaliseret, kan kun give denne
tilladelse 1 forhold til de rettigheder, de selv er indehavere af, enten fordi disse
rettigheder er deres egne rettigheder, eller fordi rettighederne er blevet overdraget til
dem, og de kan ikke give tilladelse til anvendelse pa vegne af rettighedshavere, der ikke
er blevet identificeret og lokaliseret. Tilsvarende — néar rettighedshavere, der ikke
tidligere er identificeret eller lokaliseret, traeder frem for at gere krav pa deres
rettigheder til veerket eller lydoptagelsen — kan organisationernes lovlige anvendelse
af veerket eller lydoptagelsen kun fortseette, hvis disse rettighedshavere giver deres
tilladelse hertil i1 forhold til de rettigheder, de er indehavere af.

Forslaget til § 75 g fastseetter, hvilke organisationer der er omfattet af lovforslaget, og
som dermed har mulighed for at benytte den ordning, som lovforslaget indferer i forhold
til foreldrelose veerker.

Det folger af bestemmelsen, at offentligt tilgeengelige biblioteker,
uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver, film- eller lydarvsinstitutioner og
public service radio- og fjernsynsforetagender er omfattet af lovforslaget.

Det er et krav, at organisationen er etableret i Danmark. For sd vidt angar de offentligt
tilgeengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver sa er det den
samme liste af organisationer, som er omfattet af artikel 5, stk. 2, litra c, 1 direktiv
2001/29/EF. Dette fremgéar af betragtning 20 i direktivet om foreeldrelese veerker. 1
tilleeg til denne liste af organisationer er medtaget film- og lydarvsinstitutioner, der
opererer pa et almennyttigt grundlag, samt public service radio- og



fjernsynsforetagender. Felles for samtlige af de af lovforslaget omfattede
organisationer er, at de alle skal varetage almennyttige opgaver.

Henvisningen til artikel 5, stk. 2, litra c, 1 direktiv 2001/29/EF betyder, at offentligt
tilgaengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver skal operere
pa et ikke-kommercielt grundlag for at veere omfattet af lovforslaget. Offentligt
tilgeengelige uddannelsesinstitutioner er f.eks. skoler, universiteter og institutioner, der
tilbyder voksenundervisning.

For at vaere omfattet af lovforslaget skal biblioteker, uddannelsesinstitutioner og
museer vaere offentligt tilgaengelige. Dette krav gaelder ikke for arkiver. Kravet om
offentlig tilgeengelighed betyder ikke, at det ikke er tilladt for disse organisationer at
tage entre eller pa anden méade kraeve betaling for brug af organisationerne.
Organisationerne skal blot veere tilgeengelige for den brede offentlighed pa ikke-
diskriminerende vilkar. Det er ikke et krav for disse organisationer, at de er drevet eller
finansieret af offentlige midler. Private museer og skoler kan veere omfattet af § 75 g,
safremt de ovrige betingelser er opfyldt.

Ved film- og lydarvsinstitutioner forstis organisationer, der er udpeget til at indsamle,
katalogisere, bevare og restaurere film og andre audiovisuelle veerker eller
lydoptagelser, der udger en del af kulturarven.

Ved public service radio- og fjernsynsforetagender forstas foretagender med public
service opgaver, der er tildelt, fastsat og tilrettelagt 1 medfer af dansk lovgivning.
Radio- og fjernsynsforetagender, der er omfattet af lovforslaget, er dem, der er omfattet
af § 11 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 988 af 6.
oktober 2011, som gendret ved § 11 lov nr. 513 af 27. maj 2013.

Forslaget til § 75 h, stk. 1, fastsaetter, hvilket materiale der kan blive klassificeret som
et foraeldrelost veerk. Bestemmelsens nr. 1 vedrerer rene vaerker 1 form af beger
tidsskrifter, aviser, blade og andet materiale 1 skriftlig form, som findes 1 arkiverne hos
offentligt tilgeengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver og
film- eller lydarvsinstitutioner. Bestemmelsens nr. 1 er mere snaever end begrebet
littersert vaerk i ophavsretslovens § 1, der f.eks. ogsd omfatter edb-programmer.
Derudover er det ogsa veerd at bemeerke, at fotografiske veerker eller billeder heller ikke
er omfattet af bestemmelsens nr. 1, safremt der er tale om et separat fotografi i
modsaetning til et fotografi, der er en del af en bog. Hvis det er tilfeeldet, er fotografiet
omfattet af lovforslaget 1 medfer af § 75 h, stk. 3.

§ 75 h, stk. 1, nr. 2, vedrerer filmveaerker og lydoptagelser, der findes 1 arkiverne hos
offentligt tilgeengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer samt arkiver og
film- eller lydarvsinstitutioner. Direktivet om foraeldrelese veerker neevner bade
filmveerker og audiovisuelle vaerker. I lovforslaget benyttes kun betegnelsen filmvaerk,
som er synonymt med audiovisuelt veerk. Direktivet benytter endvidere betegnelsen
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fonogram, hvor lovforslaget taler om lydoptagelser. Et fonogram er det samme som en
lydoptagelse.

§ 75 h, stk. 1, nr. 3, vedrorer filmvaerker og lydoptagelser, der findes i arkiverne hos
public service radio- og fjernsynsforetagender, og som er produceret af dem for den 1.
januar 2003. I betragtning af radio- og fjernsynsforetagendernes serlige stilling som
producenter af lydoptagelser og audiovisuelt materiale og behovet for at begreense
feenomenet foreldrelose vaerker 1 fremtiden fastseettes en skeeringsdato for anvendelsen
af lovforslaget pa veerker og lydoptagelser 1 radio- og fjernsynsforetagendernes arkiver.
Skeeringsdatoen folger af direktivet om foraeldrelose veerker og skal derfor gennemfores
1 dansk ret. Begrundelsen er, at radio- og fjernsynsforetagender som producenter af
lydoptagelser og filmveerker selv har mulighed for at have fortegnelser over involverede
rettighedshavere.

Filmvaerker samt lydoptagelser 1 public service radio- og fjernsynsforetagenders
arkiver, som er produceret af disse foretagender, betragtes 1 forbindelse med dette
lovforslag som omfattende filmvaerker og lydoptagelser, som er bestilt af dem til deres
eller andre koproducerende public service radio- og fjernsynsforetagenders eksklusive
anvendelse. Filmvarker og lydoptagelser 1 public service radio- og
fjernsynsforetagenders arkiver, som ikke er produceret eller bestilt af sddanne
foretagender, men som disse foretagender har faet tilladelse til at anvende 1 henhold til
en licensaftale, er ikke omfattet af lovforslaget.

Forslaget til § 75 h, stk. 2, vedrerer vaerker og lydoptagelser, der aldrig er blevet
udgivet eller udsendt, men som er blevet gjort offentligt tilgaengelige af de1§ 75 g
navnte organisationer med rettighedshavernes samtykke. Sadanne vaerker og
lydoptagelser er dog kun omfattet af lovforslaget, safremt det med rimelighed kan
antages, at rettighedshaverne ikke ville modseaette sig de 1 § 75 k nsevnte
udnyttelsesmuligheder.

I forbindelse med veerker og lydoptagelser, der hverken er udgivet eller udsendt, men
som er blevet gjort offentligt tilgeengelige med rettighedshavernes samtykke, er der
indfert nogle ekstra krav, forend de er omfattet af lovforslaget. Begrundelsen herfor er,
at lovforslaget tillader tilgeengeliggorelse pa internettet, hvilket ofte er en vasentlig
mere intensiv udnyttelse end, hvad der var kendt pa det tidspunkt, hvor et givent vaerk
eller en given lydoptagelse blev en del af en begunstiget organisations samling. For det
forste er det et krav, at de pageldende veerker og lydoptagelser er gjort offentligt
tilgeengelige med rettighedshavernes samtykke. Et sddant samtykke kan veere givet
ved deponeringen af veerket eller lydoptagelsen eller pa et efterfolgende tidspunkt. For
det andet skal det med rimelighed kunne antages, at rettighedshaverne ikke ville
modsaette sig de udnyttelsesmuligheder, der fremgér af § 75 k, dvs.
eksemplarfremstilling og on demand tilradighedsstillelse. Det kan fx veere, at en
rettighedshaver ved indlevering af materiale til et bibliotek udtrykkeligt har givet
samtykke til visning pa stedet, men ikke anden brug. I en sddan situation ma det
antages, at rettighedshaveren ville modsaette sig en tilgeengeliggorelse pa internettet.
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Det samme kan antages at geelde, hvis et bibliotek er i besiddelse af materiale, der
indeholder ekstremistiske holdninger, men hvor senere materiale fra samme forfatter
viser en sendret og mere moderat livsanskuelse.

Forslaget til § 75 h, stk. 3, medferer, at vaerker og andre frembringelser, der er
beskyttet 1 medfor af ophavsretslovens §§ 65-71, og som er indlejret, inkorporeret eller
udgoer en uadskillelig del af de veerker og lydoptagelser, der er omfattet af den
foreslaede § 75 h, stk. 1, ligeledes omfattes af lovforslaget. Det betyder f.eks., at billeder
1 en bog er omfattet af lovforslaget, mens selvstaendige, separate billeder ikke er
omfattet af lovforslaget.

Forslaget til § 751, stk. 1, fastleegger kravet om, at en organisation, der ensker at fa
kvalificeret et vaerk eller en lydoptagelse som et foraeldrelost veerk, skal foretage en
omhyggelig sogning efter rettighedshaverne. Der skal ogsa foretages en omhyggelig
segning efter veerker og andre beskyttede frembringelser, der er indlejret 1 et vaerk eller
en lydoptagelse.

En sadan omhyggelig sogning kan foretages af de organisationer, der er omfattet af
lovforslaget, eller af andre organisationer, herunder forvaltningsorganisationer.
Sadanne andre organisationer kan opkraeve betaling for at foretage en omhyggelig
sggning.

Forslaget til § 75 1, stk. 2-5, bestemmer, hvor den omhyggelige sogning skal foretages
henne. For at undga dobbeltarbejde i1 forbindelse med segninger er hovedreglen, at der
skal foretages en omhyggelig sogning 1 det land inden for EJS, hvor vaerket eller
lydoptagelsen forst blev udgivet, eller, 1 tilfeelde hvor udgivelse ikke har fundet sted, 1
den land inden for EQS, hvor udsendelse forst fandt sted. Den omhyggelige segning 1
forbindelse med filmveerker, hvis producent har sit hovedsade eller er bosat 1 et land
inden for EAS, skal foretages i det land. For sa vidt angar filmveerker, der er
koproduceret af producenter etableret i forskellige lande inden for EJS, skal den
omhyggelige sogning foretages i hvert af disse lande. Med hensyn til veerker og
lydoptagelser, som hverken er blevet udgivet eller udsendt, men som er blevet gjort
offentligt tilgeengelige af de begunstigede organisationer i dette lovforslag med
rettighedshavernes samtykke, skal den omhyggelige segning foretages i Danmark. Den
omhyggelige sogning efter rettighedshaverne til veerker og andre beskyttede
frembringelser, der er indlejret eller inkorporeret i et veerk eller en lydoptagelse, skal
foretages i det land inden for EQS, hvor den omhyggelige sogning efter veerket eller
lydoptagelsen, som indeholder det indlejrede eller inkorporerede veerk eller andre
beskyttede frembringelser, foretages. Der skal ogséa foretages segninger 1
informationskilder, der er tilgeengelige i andre lande, hvis der er tegn p4, at relevante
oplysninger om rettighedshaverne findes i disse andre lande. Med andre lande menes
ogsa lande uden for EGS.
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Er et veerk eller en lydoptagelse fejlagtigt blevet kvalificeret som et foraeldrelost vaerk
som folge af en sogning, der ikke var omhyggelig, finder de almindelige retsmidler 1
forbindelse med krenkelse af ophavsrettigheder anvendelse.

Det fremgéar af direktivet om foraeldrelese veerker, at medlemsstaterne skal sikre, at de
af lovforslaget omfattede organisationer opbevarer fortegnelser over deres omhyggelige
segninger, og at navnlig resultaterne af sddanne sogninger, der fastslar, at et vaerk eller
en lydoptagelse skal anses som et foraeldrelost veerk, samt oplysninger om sendring af
status og om den made, organisationerne anvender foraeldrelose veerker p4, indsamles
og gores tilgengelige for den brede offentlighed.

Dette sker gennem registrering af de relevante oplysninger i en faelleseuropeeisk online
database, der oprettes, drives og finansieres af OHIM. Netop finansieringen af en sddan
database gav anledning til vanskelige forhandlinger i forbindelse med
direktivforhandlingerne og den juridiske lgsning, der blev opnaet enighed om, er
speciel.

Folgende fremgar af betragtning 16 i1 direktivet om foraeldrelose veerker:

"Navnlig i betragtning af den tveereuropceiske dimension og for at undgd dobbeltarbejde
er det hensigtsmeessigt at fastscette bestemmelser om oprettelse af en feelles online
database for Unionen, der indeholder saddanne oplysninger, og om at gore oplysningerne
tilgeengelige for den brede offentlighed pd en gennemsigtig mdade. Dette kan gore det
muligt for bdade organisationer, der foretager omhyggelige sagninger, og rettighedshavere
at fa let adgang til disse oplysninger. Databasen kunne ogsa spille en vigtig rolle med
henblik pd at forebygge og bringe mulige kreenkelser af ophavsrettigheder til ophoer, iscer
i tilfeelde af cendringer i veerkers og fonogrammers status som forceeldrelose veerker. 1
henhold til forordning (EU) nr. 386/2012 bemyndiges Kontoret for Harmonisering i det
Indre Marked (»kontoret«) til at varetage bestemite opgaver og aktiviteter, som finansieres
ved anvendelse af dets egne budgetmidler, og som har til formdl at fremme og stotte
aktiviteterne hos nationale myndigheder, den private sektor og EU-institutionerne i
bekcempelsen af, herunder forebyggelsen af, kreenkelser af intellektuelle
ejendomsrettigheder. Disse opgaver bestar i henhold til artikel 2, stk. 1, litra g), i ncevnte
forordning navnlig i at stille mekanismer til radighed, der bidrager til at forbedre
onlineudvekslingen af relevant information mellem de berorte myndigheder i
medlemsstaterne samt fremme samarbejdet mellem disse myndigheder. Det er derfor
hensigtsmeessigt at overlade det til kontoret at oprette og forvalte den europceiske
database med oplysninger vedrorende foreeldrelose veerker, der er omhandlet i dette
direktiv.”

Systemet gar neermere ud p4, at en organisation, der ensker at benytte et veerk eller en
lydoptagelse forst udferer en omhyggelig sogning efter rettighedshaverne. Herefter
benytter organisationen den registreringsproces for foraeldrelose vaerker, der er
indbygget 1 den database, som OHIM driver. Registreringsprocessen gar ud p4, at
organisationen indtaster en raekke oplysninger om det foreeldreleose veerk og den
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omhyggelige sagning. Via et elektronisk system videresender organisationen disse
oplysninger til Kulturministeriet, som sé er ansvarlig for straks at fremsende dem til
OHIM-databasen. Herefter er oplysninger en del af databasen om foreldrelose veerker,
hvor det er muligt for rettighedshavere, organisationer og andre interesserede at sage
efter foraeldrelgse veerker.

Kulturministeriets rolle 1 registreringsprocessen er begraenset til ren videresendelse af
oplysninger til OHIM-databasen. Kulturministeriet skal ikke gennemgé og verificere de
oplysninger, som en organisation har indtastet, og Kulturministeriet indestar ikke for
rigtigheden af oplysningerne, herunder om der rent faktisk er tale om et foreeldrelost
vaerk. Kulturministeriets rolle som mellemled er en nodvendig folge af den hjemmel, der
1 forordning (EU) nr. 386/2012 er benyttet til at bemyndige OHIM til at oprette, drive og
finansiere den feelleseuropeeiske database. Denne hjemmel kreever, at der er en national
myndighed involveret 1 processen.

Databasen har i sig selv ingen retsskabende effekt. Det forhold, at et vaerk eller en
lydoptagelse er registreret i databasen er ikke nedvendigvis ensbetydende med, at der
rent faktisk er tale om et foreeldrelgst vaerk. Databasens formal er af
informationsmeessig karakter. Det er den organisation, der udferer en omhyggelig
segning, der er ansvarlig for, at sogningen rent faktisk er omhyggelig, og at de gvrige
betingelser 1 lovforslaget er opfyldt.

Forslaget til § 75 1, stk. 7, giver hjemmel til, at kulturministeren fastseetter regler om,
hvilke kilder der skal konsulteres 1 forbindelse med en omhyggelig sogning samt de
oplysninger, som en organisation skal fremsende til Kulturministeriet, og som
Kulturministeriet skal videresende til OHIM-databasen.

Forslaget til § 75 j, bestemmer, at et vaerk eller en lydoptagelse, der 1 medfor af
lovgivningen i et andet land inden for Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade
anses for et foraeldrelost veerk, ligeledes anses for et foreeldrelest veerk 1 Danmark.
Bestemmelsen gennemforer princippet om gensidig anerkendelse af status som
foraeldrelost veerk og betyder, at en udenlandsk organisation omfattet af direktivet om
foreldrelose vaerker, der i medfer af lovgivningen i eget land har faet “erkleeret” et veerk
eller en lydoptagelse foraeldrelest, ikke er forpligtet til at folge de danske regler pa
omradet, hvis det foreeldrelose vaerk stilles til radighed pa internettet for danske
brugere. Princippet virker ogsa den anden vej rundt. En dansk begunstiget
organisation, der stiller et foraeldreleost vaerk til radighed pa internettet, er kun
forpligtet til at folge de danske regler, som lovforslaget indferer, og ikke reglerne i
andre lande, hvor der sker en ophavsretlig relevant handling.

Forslaget til § 75 k, stk. 1, fastleegger de tilladte anvendelser af foraeldrelose veerker.
For at fremme leering og formidling af kultur bestemmer direktivet om foreeldrelose
veerker, at der skal indfores en undtagelse til ophavsretten ud over dem, der er fastsat i
artikel 51 direktiv 2001/29/EF. Denne undtagelse skal gore det muligt for de af
lovforslaget omfattede organisationer at reproducere og stille foreeldrelose vaerker til
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radighed for almenheden, nar en sddan anvendelse bidrager til varetagelsen af deres
almennyttige opgaver, navnlig at bevare og restaurere deres samlinger, herunder deres
digitale samlinger, og give adgang til samlingerne med kulturelle og
uddannelsesmaessige formal for gje.

Det fremgar af § 75 k, stk. 1, at organisationerne m4 stille det foreeldrelase veerk til
radighed pa en sadan méade, at almenheden far adgang til det pa et individuelt valgt
sted og tidspunkt, jf. § 2, stk. 4, nr. 1. og fremstille eksemplarer af det foreeldrelose
veerk med henblik pa digitalisering, tilradighedsstillelse for almenheden, indeksering,
katalogisering, bevaring eller restaurering. Der er siledes ikke tale om en
uindskreenket undtagelse til retten til eksemplarfremstilling.

Den ved dette lovforslag fastsatte undtagelse, der tillader anvendelsen af foreeldrelose
vaerker, berorer ikke undtagelserne fastsat i artikel 5 i1 direktiv 2001/29/EF.
Undtagelsen kan kun anvendes i visse specielle tilfeelde, der ikke strider mod den
normale udnyttelse af veerket eller anden beskyttet frembringelse og ikke indebaerer
urimelig skade for rettighedshavernes legitime interesser.

For at tilskynde til digitalisering kan de begunstigede organisationer i dette lovforslag
generere indtaegter 1 forbindelse med deres anvendelse af foraeldrelose veerker 1
overensstemmelse med bestemmelserne i dette lovforslag med henblik pa at na mal
knyttet til varetagelsen af deres almennyttige opgaver, herunder 1 forbindelse med
offentlig-private partnerskabsaftaler. Indteegterne skal udelukkende have til formél at
daekke organisationernes omkostninger ved digitalisering og tilradighedsstillelse for
almenheden af forseldrelose vaerker, jf. den foreslaede § 75 k, stk. 2.

Forslaget til § 75 k, stk. 3, bestemmer, at navnet pa en identificeret rettighedshaver
skal angives ved anvendelse af et foraeldrelost veerk. Direktivet om foraeldrelose vaerker
fastsasetter ingen regler for, hvordan navneangivelse 1 praksis skal ske. Der er folgelig et
vist spillerum for de organisationer, der benytter foreldrelese vaerker i forhold til,
hvordan navnangivelse skal ske i praksis. Pligten til kildeangivelse i medfer af
ophavsretslovens § 11, stk. 2, 2. pkt. gaelder ved siden af kravet om navnangivelse.

Digitaliseringen af den europaeiske kulturarv kan fremmes ved hjalp af aftaler. De af
dette lovforslag omfattede organisationer har ret til at indga aftaler med kommercielle
partnere om digitalisering og tilradighedsstillelse for almenheden af foraeldrelose
veerker. Disse aftaler kan omfatte finansielle bidrag fra sddanne partnere. Sddanne
aftaler ma dog ikke fastseette begraensninger for de begunstigede organisationer med
hensyn til deres anvendelse af forseldrelase veerker og ma ikke give den kommercielle
partner ret til at anvende eller kontrollere anvendelsen af de foraldrelose veerker.

Forslaget til § 751, stk. 2, bestemmer, at safremt status som foraeldrelost vaerk bringes
til opher, sa har rettighedshaveren krav pa at modtage en rimelig kompensation fra den
organisation, som har anvendt det foraeldrelose veerk. Det star organisationerne frit for,
om de ved anvendelse af foreeldrelose vaerker henseaetter et vist belob til
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rettighedshavere, der matte dukke op og gere krav pa deres rettigheder til det
benyttede foraeldrelese veerk, eller om de veelger at finde midler til kompensationen, nar
en rettighedshaver dukker op.

Forslaget til § 751, stk. 3, bestemmer, at der ved fastsaettelse af kompensation bl.a. skal
tages hensyn til karakteren af anvendelsen, herunder dens ikke-kommercielle karakter,
der har til formal at opfylde mal knyttet til varetagelsen af almennyttige opgaver,
anvendelsens omfang samt den mulige skade, som anvendelsen har pafort
rettighedshaveren. Listen af kriterier, der skal tages 1 betragtning, er ikke
udtemmende.

Til § 2

Til stk. 1.

Forslaget indebeerer, at endringerne 1 ophavsretsloven traeder i1 kraft den 29. oktober
2014, hvilket er det tidspunkt, hvor EU-direktivet om visse tilladte anvendelser af
foraeldrelose veerker senest skal vaere gennemfort 1 dansk ret. Ikrafttreedelsesdatoen er
valgt for at sikre, at den flleseuropaeiske database, der oprettes i regi af OHIM, er
fuldt funktionsdygtig, nar loven treeder 1 kraft.

Til stk. 2.
Forslaget indebeerer, at der ikke sker genoplivning af rettigheder, der er udlebet.

Til stk. 3.
Forslaget indebeerer, at loven ikke har tilbagevirkende kraft i forhold til handlinger
foretaget og rettigheder erhvervet inden den 29. oktober 2014.

Til § 3

Da de i lovforslaget indeholdte bestemmelser eventuelt vil kunne have konsekvenser pa
omrader, der er deekket af det Grenlandske Selvstyre vil en eventuel ikrafttreeden i
Gronland forst ske efter forelaeggelse for de gronlandske myndigheder.

I overensstemmelse hermed foreslas det i § 3, at loven ikke skal gaelde for Grenland,
men at den ved kongelig anordning kan seettes helt eller delvist 1 kraft for Grenland
med de sendringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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