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Kommenteret hgringsnotat

Lov om gndring af universitetsloven og lov om marime uddannelser (Finan- 22. januar 2014

siering af international studentermobilitet og udskydelse af virkningstids-

punktet for tilmelding og framelding til uddannelsens fag og praver for visse Ministeriet for Forskning,
studerende m.V,) Innovation og Videregdende

Uddannelser

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregé@lenUddannelser sendte den
1. juli 2013 udkast til lovforslag om justeringtdskudsprincip i forhold til in-
ternational mobilitet m.v. i hgring blandt relevantddannelsesinstitutioner og Ref.-nr.  13/033168-19
organisationer. Udkastet blev sendt i hgring sonolm eendring af universitets-
loven, lov om erhvervsakademiuddannelser og prafasbacheloruddannelser,
lov om professionshgijskoler for videregaende uddksem, lov om erhvervsaka-
demier for videregaende uddannelser, lov om mextigeurnalisthgjskolen, lov
om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddanmelgseog lov om maritime
uddannelser (Justering af tilskudsprincip i forhlldhternational mobilitet (stu-
dieophold) m.v.). Herudover har hgringen veeretniffggjort pa Haringsporta-
len.

Efter haringsfristens udlgb den 26. august 201deeindkommet 31 hgrings-
svar.

| det udkast til lovforslag, der blev sendt i hgyiblev der foreslaet en justering
af tilskudsprincippet for international studentebitlivet, sdledes at de danske
uddannelsesinstitutioner fremover ville modtagsktid p& grundlag af optagne
studerendes optjening af merit ved studieopholdlandet (udgdende udveks-
lingsstuderende). Til gengeeld ville indgaende udiiegsstuderende (studerende
optaget pa udenlandske uddannelsesinstitutionemdver ikke udlgse tilskud til
den danske uddannelsesinstitution i forbindelse stedieopholdet. Balancekra-
vet ville samtidig blive ophaevet, idet tilskuddeiskret pa de udgaende studeren-
de ville blive fastsat uafhaengigt af omfanget algidende udvekslingsstuderene
(studerende optaget pa udenlandske uddannelsasioster). Med udkastet blev
det tillige foreslaet at give institutionerne hjerirtil at finansiere indgaende
udvekslingsstuderende pa studieophold, som ikkgéeenville udlgse taxameter-
tilskud.

| hgringssvarene gives der generelt udtryk for ekybring for fglgende emner:

» Den justerede tilskudsmodels manglende gkonomislitamenter til at mod-
tage indgaende udvekslingsstuderende fra udenlandikannelsesinstitutio-
ner.
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« Den justerede tilskudsmodels konsekvenser forrat@naliseringen pa insti-
tutionerne.

«  Samspillet mellem udgaende udvekslingsstuderendeliagdsstipendieord-
ningen. Der peges p4, at stadig flere danske stoderveelger at tage pa et
studieophold i udlandet gennem udlandsstipendiéagen frem for gennem
en udvekslingsaftale, hvorved de ikke indgar i optgen af den gkonomiske
balance.

Universiteterne kvitterer dog generelt for, at udtlsesinstitutionerne med lov-
forslaget fremover far hjemmel til selv at modtagienlandske gaestestuderende,
der ikke udlgser tilskud.

Ministeren oplyser pa baggrund af hgringssvarene, at der blafdhnnelsesin-
stitutionerne og interessenter i gvrigt ikke eralging til den del af udkast til
lovforslaget, som vedrgrer den justerede tilskudsghdPa denne baggrund frem-
seettes nu et lovforslag, hvor balanceprincippetthmides, men suppleres sale-
des, at universiteterne og de maritime uddanneisgsitioner far hjiemmel til at
indskrive og finansiere indgdende udvekslingsstenide, der er udover balancen,
0og som de vurderer, har en strategisk betydninghdld til deres internationali-
seringsarbejde. Lovforslaget giver sadledes unitetesine og de maritime uddan-
nelsesinstitutioner mulighed for mere frined odk$idilitet i planlaegningen af
internationale samarbejder.

Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregdende

Uddannelser

Bemeerkningerne til lovforslaget tilrettes, sa denfgar, at universiteter og de
maritime uddannelsesinstitutioner gives en 3-aeidqule, far der foretages en
regulering af den gkonomiske balance af ind- oggedde studerende for perio-
den 2013-2015.

Lovforslaget omfatter ikke erhvervsakademier oggssionshgjskoler, da den
geeldende ordning for disse institutioner allerediebaerer en 3-arig opggrelses-
periode.

Frem mod afslutningen af opggarelsesperioden 201520 der blive foretaget
en evaluering af den samlede ordning for de vidazade uddannelser.

| det fglgende opsummeres de enkelte uddannelsitgiimmers og organisatio-
ners vaesentligste bemaerkninger vedrgrende de deMf@rslaget, som er op-
retholdt i det lovforslag, der nu fremsaettes.

Hgringssvarene nedenfor er pa den baggrund ikleeenet i sin helhed, men
gengiver alene de dele, der vedrgrer det lovforslagfremseettes.

Konkrete bemaerkninger til forslaget om at give insitutionerne hjemmel til
at indskrive og finansiere indgdende udvekslingsstierende, der er ud over
balancen, som indgik i det lovforslag om justerin@f tilskudsprincip til in-
ternational mobilitet mv., der har veeret i hgring

Syddansk Universitéinder, at forslaget lgser hjemmelsproblemet, udeversite-
terne gives mulighed for — om muligt — at finangien gkonomisk ubalance mel-
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lem ind- og udrejsende udvekslingsstuderende a# egdler. Universitetet anfarer
endvidere, at forslaget er udgiftsneutralt forestamen ikke for universiteterne.

Danmarks Tekniske Universiteémaerker, at universitetet fortsat vil have fopés
at gge den udgaende udvekslingsmobilitet, og &sdstuderende allerede rejser ud
i betydeligt omfang.

Aalborg Universiteer positiv over for, at universiteterne far hjenhtileselv at
kunne finansiere udenlandske gaestestuderendislatier sig ogsa lovforslaget,
fordi der er behov for at lovliggare den eksistéieenbalance pa studenterudveks-
lingsomradet.

Roskilde Universitesinerkender, at justeringen af tilskudsprincippeeguniversi-

tetet hjemmel til at have en ubalance i studentaxkslingen, men bemaerker sam-

tidig, at institutionerne ikke har gkonomi til &dnsiere en stagrre ubalance i stu- ~ Ministeriet for Forskning,

denterudvekslingen. Innovation og Videregdende
Uddannelser

Danske Professionshgjskoldkendegiver overordnet, at den eksisterende til-

skudsordning og balancekravet i mange henseendéurigeret hensigtsmeessigt.

Institutionerne har haft klare incitamenter titititeekke udvekslingsstuderende og

opbygge gode internationale miljger, ligesom finamsgen pa logisk vis har fulgt

aktiviteterne direkte.

Akademikerne (AGyr enig med regeringen i veerdien af, at danskeestude ta-

ger pa studieophold i udlandet som en del af desldannelse. AC bemeerker, at
det er afggrende i en global konkurrencesituatiden stor del af danske studeren-
de opnar internationale erfaringer og perspektidgr@s uddannelse. AC foreslar,
at man fastholder det nuvaerende tilskudsprincip? ngen en handhzevelse af
balancekravet. Safremt man gnsker at fastholdéodetlaede tilskudsprincip, op-
fordrer AC til, at der overvejes en undtagelsehédd til institutionernes udveks-
ling med BRIK-landene og nye veekstlande sasom Me8gdafrika, Indonesien,
Vietnam, Singapore m.fl.

Ingenigrforeningen, IDAdemeerker, at fagligt relevante og internationalape-
tencer er altafggrende for danske studerendedevikal kunne klare sig i den
globale konkurrence. IDA opfordrer til, at der heddskarpt gje med de udveks-
lingsaftaler, der laves mellem danske og udenlandsdtitutioner, og at denne
dimension kommer til at indga i institutionerneteime kvalitetssikringsarbejde.

Finanssektorens Arbejdsgiverforenifigder det positivt, at den internationale
mobilitet i uddannelsessystemet fremmes, idet dbrugy for en arbejdsstyrke med
et internationalt mindset, interkulturel forstdetgpgode sprogkundskaber. Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening finder det endvidegtigt, at ministeriet overva-
ger udviklingen for at sikre, at der fortsat vilneeglet rette faglige niveau pa de
fag, der meriteres, og at der foruden en hgj udig@emobilitet af danske studeren-
de, der leeser i udlandet, ogsa fortsat er en kiggiende mobilitet af udenlandske
studerende, der leeser i Danmark.

Aarhus Maskinmesterskdbemaerker, at det ikke virker hensigtsmaessigte at d
maritime uddannelser ikke er omfattet af justeringg dermed ikke kan anvende
egne midler til finansieringen af udenlandske stedée.
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Ministeren oplyser, at der fremseettes et lovforslag, hvovensiteterne og de
maritime uddannelsesinstitutioner far hjemmel tilnaiskrive og finansiere ind-
gaende udvekslingsstuderende, der er ud over alang som de vurderer, har
en strategisk betydning i forhold til deres int¢ro@aliseringsarbejde.

Inventar og lgsgre

Roskilde Universitdiinder det uklart, om loveendringen vedrgrende teénmt af
inventar og lgsgre betyder, at universitetet karetiioldt ansvarlig for ikke at
have haft et ekstraordineert vedligeholdelses- siyitelsesfokus pa inventar og
lgsare, der i en ukendt fremtid bliver bedgmt soitukarv.

Ministeren oplyser, at der med forslaget ikke sker aendrithef ieksisterende rets-
grundlag, idet bestemmelsen hidtil har veeret inttithdekstanmaerkning nr. 167

pa finansloven. Bestemmelsen vedrgrer ejendomsretieder er ikke tilsigtet Ministeriet for Forskning,
nogen seerlig registreringspligt ud over de almiiggetegler for institutionernes Innovation og Videregaende
forpligtelse til at registrere inventar og lgsgare. Uddannelser
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